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Carta de fecha 30 de diciembre de 2002 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del Consejo de
Seguridad establecido de conformidad con la resolucion 1373
(2001) relativa a la lucha contra el terrorismo

Le escribo con relacion a mi carta de 3 de septiembre de 2002 (S/2002/994).

El Comité contra el Terrorismo ha recibido el informe complementario adjunto
de Jordania, sometido de conformidad con el parrafo 6 de la resolucion 1373 (2001)
(véase el anexo).

Le agradeceria que adoptara disposiciones para que esta carta y su anexo se
distribuyan como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Jeremy Greenstock

Presidente

Comité del Consejo de Seguridad establecido
de conformidad con la resolucion 1373 (2001)
relativa a la lucha contra el terrorismo
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Anexo

Carta de fecha 11 de diciembre de 2002 dirigida al Presidente
del Comité del Consejo de Seguridad establecido de conformidad
con la resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha contra el
terrorismo por el Representante Permanente de Jordania ante
las Naciones Unidas

Con relacion a su carta de fecha 27 de agosto de 2002, tengo el honor de remi-
tirle el informe complementario de Jordania de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 6 de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad (véase el apéndice)
con la esperanza de que el informe responda a las observaciones y preguntas del
Comité.

(Firmado) Zeid Ra’ad Zeid Al Hussein
Embajador
Representante Permanente

0320800s.doc



S/2003/16

Apéndice

0320800s.doc

[Original: arabe]

El Gobierno del Reino Hachemita de Jordania reafirma el contenido de su in-
forme (S/2002/127) de fecha 28 de enero de 2002 y sometido al Comité contra el
Terrorismo establecido de conformidad con el parrafo 6 de la resolucion 1373
(2001) del Consejo de Seguridad y reitera su sincero deseo de cooperar con el Co-
mité de una forma que promueva la lucha contra el terrorismo internacional en el
marco del esfuerzo multilateral que se esta actualmente llevando a cabo y de la apli-
cacion de las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas.

El Gobierno del Reino Hachemita de Jordania recibié con gran interés las pre-
guntas del Comité contra el Terrorismo relativas a los esfuerzos nacionales que el
Reino ha realizado, y esta realizando, en esta esfera, tal como se indica en la carta
No. S/0C.40/2002/MS/OC.138 del Comité de fecha 27 de agosto de 2002, en la que
solicita otras aclaraciones sobre algunos aspectos contenidos en el informe presenta-
do por Jordania al Comité (S/2002/127).

Habida cuenta de cuanto antecede, el Gobierno del Reino Hachemita de Jorda-
nia presenta al Comité contra el Terrorismo las respuestas a las preguntas del Co-
mité relativas al contenido del informe de Jordania sobre las medidas actuales y pa-
sadas de lucha contra el terrorismo y sobre la aplicacion de la resolucion 1373
(2001) del Consejo de Seguridad.

* Apartado a) del parrafo 1 de la resolucion 1373 (2001)

Con respecto a las directrices emitidas por el Banco Central de Jordania (No.
10/2001), a las que se hace referencia en el parrafo 2.1 ¢) del informe de Jordania al
Comité, y a las preguntas del Comité sobre si esas directrices relativas al blanqueo
de dinero abordan concretamente la cuestiéon de la financiacion del terrorismo, se
debe mencionar que esas directrices y el manual de instrucciones adjunto, emitidos
de conformidad con las facultades del Gobernador del Banco Central con arreglo al
Coédigo bancario en vigor, no tratan de manera exhaustiva del tema de la financia-
cion del terrorismo sino que se refieren mas bien a la lucha contra las transacciones
bancarias relacionadas con el blanqueo de dinero en general.

Para aumentar las salvaguardias juridicas con respecto a la lucha contra el
blanqueo de dinero, el Banco Central de Jordania se ha apresurado a presentar al
Consejo de Ministros un proyecto de ley para combatir las transacciones de blan-
queo de dinero. Sus disposiciones abarcaran los fondos procedentes de actividades te-
rroristas o los fondos que puedan utilizarse para financiar el terrorismo. El articulo 3
del proyecto de ley prescribe lo siguiente:

“Articulo 3. A los efectos de la presente ley, por ‘fondos ilegales’ se en-
tendera los fondos procedentes directa o indirectamente de los delitos siguien-
tes o relacionados con ellos:

a)  Terrorismo y secuestro;
b)  Tréafico ilicito de armas y municiones;

c) Trafico de estupefacientes;
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d) Delitos cometidos en contravencion de las disposiciones del Codigo
de delitos econémicos (No. 11 de 1993) o de cualquier ley que lo modifique o
sustituya;

e) Cualesquiera otros delitos tipificados por leyes especificas o acuer-
dos internacionales en los que sea parte el Reino en la medida en que entrafien
el delito de blanqueo de dinero.”

En consecuencia, el proyecto de ley se ocupa de la estrecha relacion que existe
entre el terrorismo y el blanqueo de dinero y también de la conexion organica que
existe entre el blanqueo de dinero y el trafico de estupefacientes. Tipifica también
como delitos los actos sefialados por los acuerdos internacionales en los que sea
parte Jordania.

Con respecto a las preguntas del Comité relativas a las sospechas de que exis-
tan transacciones de blanqueo de dinero realizadas por personas fisicas o juridicas,
bancos, agencias de cambio de moneda y establecimientos relacionados con las tran-
sacciones bancarias, las directrices para luchar contra las transacciones de blanqueo
de dinero (No. 10 de 2001), a que se hace referencia en el informe de Jordania, tra-
taban de esta cuestion y de otros asuntos. El articulo 23 del Codigo Bancario de Jor-
dania impone a los bancos y a las agencias de cambio la obligacion de informar al
Banco Central de cualquier sospecha relativa a transacciones bancarias que puedan
estar relacionadas con diversos delitos, entre ellos el terrorismo. Con miras a am-
pliar la base juridica para supervisar las transacciones bancarias, el proyecto de
ley mencionado de lucha contra las transacciones de blanqueo de dinero prescribe lo
siguiente:

“Si cualquier persona juridica comete un delito de blanqueo de dinero en
contravencion de las disposiciones de la presente Ley (la Ley de lucha contra
las transacciones de blanqueo de dinero) y se prueba que el delito fue cometido
con la aprobacion o la connivencia de cualquier gerente o empleado que repre-
sente a esa persona, se considerara que el gerente, empleado o la persona juri-
dica ha cometido el delito y podra ser condenado a la pena establecida en el
apartado a) del articulo 12 de esa Ley.”

Las sanciones prescritas en el articulo 12 del proyecto de ley son la confisca-
cion de los fondos ilegales, la pena de prision del autor del delito por un periodo que
no exceda de tres aflos o una multa que no exceda de 1 millon de dinares o ambas
sanciones.

Se debe sefialar que la tipificacion como delito abarca casos de connivencia y
complicidad criminal. Con respecto a la negligencia, los principios generales son los
aplicables a la negligencia de un funcionario bancario en el desempefio de sus res-
ponsabilidades. Cuando se trata de negligencia grave y sus efectos son dificiles de
rectificar, se exige al funcionario que responda juridicamente en la medida de sus
responsabilidades. En todos los casos las autoridades encargadas de la concesion de
licencias o del control de empresas financieras deben comunicar todos los casos o
transacciones bancarias en los que se sospecha que existe blanqueo de dinero al Fis-
cal General, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado b) del articulo 5 del pro-
yecto de ley para combeatir las transacciones de blanqueo de dinero.

Se confia en que este proyecto de ley sera aprobado por el Consejo de Minis-
tros, que se completaran a continuaciéon los procedimientos constitucionales para su
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promulgaciéon y que entrara en vigor en el futuro inmediato a reserva de su aproba-
cién por el Parlamento.

En lo que concierne a la pregunta del Comité relativa a los textos juridicos que
tratan de transacciones bancarias no institucionales, por ejemplo, hawalah, con arre-
glo al sistema bancario y financiero y a las disposiciones del Codigo Bancario en vi-
gor, no se puede efectuar ninguna transferencia financiera salvo por conducto de los
bancos y de las agencias de cambio de moneda autorizadas sometidas a la supervi-
sion del Banco Central de Jordania.

* Apartado b) del parrafo 1 de la resolucién 1373 (2001)

Con respecto a la pregunta del Comité relativa a la intencién de Jordania de
ratificar el Convenio internacional para la represion de la financiacion del terroris-
mo, el Gobierno de Jordania ha establecido un comité especializado integrado por
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia y el
Banco Central, para estudiar todos los aspectos de dicho Convenio, con miras a que
Jordania pase a ser parte en ¢l y a que se revise la legislacion jordana en este con-
texto para garantizar su coherencia con las disposiciones del Convenio.

El Comité presentd conclusiones positivas y recomendaciones en favor de la
adhesion al Convenio, que se remitieron al Consejo de Ministros, el cual adopto la
decision apropiada para su aprobacion. Se cree que el Consejo de Ministros aprobara
el Convenio en el proximo futuro en preparacion de la conclusion de los procedi-
mientos constitucionales y la entrada en vigor del Convenio.

Con respecto a la modificacion del parrafo 2 del articulo 147 del Coédigo Penal,
debe sefialarse que actualmente no se tiene la intencion de modificarlo, debido a que
este parrafo ya tipifica como delito los actos terroristas especificados en el Convenio
Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo e impone una san-
cion disuasoria con respecto a esos delitos que corresponde a esas transacciones.

* Apartado c) del parrafo 1 de la resoluciéon 1373 (2001)

La respuesta a la pregunta del Comité relativa a este parrafo se presenta en dos
partes:

a)  En los casos en los que el Banco Central ejerce sus facultades de conge-
lar fondos que son objeto de un acto delictivo con arreglo a una decision emitida por
el Fiscal General o por el poder judicial (tribunal competente) a la luz de la lista de
las personas que participan en actos delictivos, o de las que se sospecha que los co-
meten, la congelacion de fondos se aplica a los fondos y activos que son el objeto
del delito;

b) Con respecto a los recursos econdmicos y activos distintos de los depo-
sitos bancarios, el Fiscal General tiene la facultad de embargar todos los activos
muebles o inmuebles. Sobre la base de estas facultades, se prohibe a todas las em-
presas estatales publicas o privadas que dispongan de esos fondos, recursos y acti-
vos mediante venta, donacion, asignacién o cualquier otra forma de enajenacion
hasta que se notifique una decision judicial con respecto a ellos de conformidad con
la ley.
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En lo que se refiere a las personas relacionadas con las actividades de blanqueo
de dinero, sus activos se congelan, se emite una orden de suspender la ejecucion de las
transacciones bancarias relativas a ellas y se remiten al fiscal publico competente.

» Apartado d) del parrafo 1 de la resoluciéon 1373 (2001)

Con respecto a la pregunta del Comité relativa al apartado d) del parrafo 1, el
sistema bancario no dispone de ningtn régimen para descubrir el uso de los fondos
de manera regular después de su adquisicion por personas. Esta cuestion estd some-
tida al control del Codigo Penal, en la medida en que la utilizacion de los fondos pa-
ra fines delictivos o terroristas es punible. Se considera que figura entre los actos
graves relacionados con el delito punible de terrorismo, y esos fondos son embarga-
dos, otorgandose en esos casos las facultades de coordinacion y cooperacion con las
autoridades nacionales e internacionales (parrafo 2 del articulo 147 del Codigo Pe-
nal en vigor).

* Apartado a) del parrafo 2 de la resoluciéon 1373 (2001)

La pregunta de si el reclutamiento de miembros de grupos terroristas entra
dentro del ambito del articulo 141 del Codigo Penal debe responderse afirmativa-
mente. El articulo 141 del Codigo Penal considera delito las actividades de recluta-
miento y las sanciona en los siguientes términos:

“El que, sin permiso de las autoridades, organice facciones armadas, re-
clute tropas o les proporcione o suministre armas o municiones sera castigado
con una pena privativa de libertad de hasta cinco afios.”

En cuanto a las actividades y objetivos de las sociedades, asociaciones e insti-
tuciones de la sociedad civil, la Ley de Sociedades y Asociaciones establece los co-
rrespondientes mecanismos de control. Dicha Ley establece que los estatutos de las
asociaciones especificaran sus principales propositos y el modo en que deben lograr-
se, asi como los mecanismos de supervision de sus actividades financieras y la for-
ma en que podran disponer de sus fondos, activos e ingresos (articulo 6 de la Ley).

Asimismo, el articulo 14 de la Ley faculta al ministro competente para exami-
nar periddicamente las cuentas financieras de las sociedades y asociaciones autori-
zadas y para disolver cualquier sociedad, asociacion o agrupacion que se oponga a la
supervision de sus cuentas o cuya actividad financiera no se ajuste a los propositos
para los que fue creada, tal como se establece en sus estatutos y la correspondiente
autorizacion. Del mismo modo, el articulo 7 de la actual Ley de Empresas permite al
Ministro de Industria y Comercio supervisar los objetivos, las fuentes de financia-
cion y los gastos de las sociedades no lucrativas. El articulo 162 del Cédigo Penal,
antes citado, sanciona la recaudacion de fondos por organizaciones terroristas y
otras organizaciones ilegales.

* Apartados ¢) y d) del parrafo 2 de la resolucién 1373 (2001)

El Comité ha solicitado que se describan las “estrictas medidas de seguridad”
adoptadas para aplicar los apartados c) y d) del parrafo 2 de la resolucion 1373
(2001). Debe senalarse que los organismos de seguridad jordanos han extremado las
medidas de seguridad preventivas para reforzar el control de las fronteras con el fin
de impedir la entrada o infiltracion de personas sospechosas de financiar, apoyar o
realizar actividades terroristas, con objeto de proteger la seguridad nacional, aplicar
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los dos apartados de la resolucion antes citados y evitar que el territorio jordano sea
utilizado por los terroristas como zona de transito o de residencia. A titulo de ejem-
plo, sobre la base de la informacion de que disponen los organismos de seguridad y
las listas de personas fisicas y juridicas implicadas en actividades terroristas elabo-
radas por el Comité contra el Terrorismo, los nombres de dichas personas han sido
transmitidos a los puestos fronterizos del Reino para evitar su entrada en Jordania y
han sido distribuidos a sociedades y organismos financieros e inmobiliarios para que
se abstengan de realizar cualquier actividad financiera que se sospeche pueda estar
relacionada con ellas. Asimismo, cualquier persona o instituciéon sospechosa de estar
relacionada con actividades ilegales es sometida a control.

Jordania estd convencida de que el terrorismo internacional es una amenaza a
la seguridad colectiva que no se circunscribe a ningin Estado o region en particular,
por lo que las medidas y leyes antes citadas se aplican a todas las personas y grupos
terroristas, incluso si su actividad no afecta a los intereses jordanos. La legislacion
de Jordania se les aplicard mientras se encuentren en su territorio o cometan en ¢l un
delito o un acto de instigacion. En efecto, la jurisdiccion jordana se extiende a
cuantas personas participen en actividades terroristas, que seran castigadas con las
penas establecidas en la ley y en los convenios regionales y bilaterales que prohiben
tales actividades que son vinculantes para Jordania.

En cuanto a la pregunta del Comité relativa a los mecanismos de cooperacion
interinstitucional entre autoridades nacionales en la lucha contra el terrorismo y so-
bre si existe o no un 6rgano de lucha contra el terrorismo, y su peticién de que se
especifiquen los Estados incluidos en la categoria de “paises amigos” mencionada
en el informe de Jordania, en el sentido de los apartados b) y f) del parrafo 2 de la
resolucion 1373 (2001), los organismos de seguridad de Jordania llevan a cabo acti-
vidades de lucha contra el terrorismo en la medida en que constituye una amenaza
para la seguridad y el orden sociales. Segliin la Ley del Departamento de Informa-
cion General, a este Departamento corresponde dirigir y coordinar todas las activi-
dades antiterroristas y controlar las amenazas para la seguridad nacional, incluida la
de las organizaciones terroristas. Huelga decir que los organismos de seguridad jor-
danos se han esforzado durante décadas por identificar las amenazas terroristas, que
en el pasado han afectado a numerosos ciudadanos jordanos, incluidos funcionarios
y diplomaticos, y luchar contra ellas.

Asimismo, con arreglo a la vigente Ley de Seguridad Publica, ademas del Ser-
vicio General de Inteligencia, con su importante historial en la lucha contra el terro-
rismo, los encargados de mantener la seguridad interna, garantizar el control de las
fronteras y prevenir y combatir el trafico de estupefacientes son los organismos de
seguridad publica y la policia. Como parte de los organismos de seguridad publica
existe un departamento especial responsable de la lucha contra el trafico de estupe-
facientes, a saber, el Departamento de lucha contra el trafico de estupefacientes, la
falsificacion y el contrabando de antigiiedades.

En lo que respecta a las comunicaciones y la organizacion institucional, el sis-
tema actual de organizacion e interconexion de los distintos organismos estatales ga-
rantiza su adecuado funcionamiento y coordinacion, en particular con los érganos de
seguridad adscritos al Primer Ministro en su calidad de Ministro de Defensa. Para
contribuir al empefio del Gobierno en elevar el nivel de coordinacion entre los orga-
nismos estatales en la lucha contra el terrorismo, el Primer Ministro aprobo, el 19 de
septiembre de 2002, una decision por la que se creaba un comité para estudiar las
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peticiones procedentes del Comité contra el Terrorismo establecido en virtud de la
resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad. Dicho Comité esta integrado por
funcionarios competentes de los distintos organismos de seguridad y las institucio-
nes estatales correspondientes. Asimismo, existe un comité de seguridad de alto ni-
vel integrado por todos los organismos e instituciones responsables de proteger la
seguridad nacional contra las amenazas terroristas, cuyo relator es el Director del
Servicio General de Inteligencia. También existen comités de seguridad mas reduci-
dos en los que estan representados los distintos organismos de seguridad a nivel de
expertos. Estos comités estan emplazados en los puestos fronterizos y son responsa-
bles de supervisar los procedimientos de migracion, cruce de fronteras y entrada de
extranjeros.

Tal como se destaco en el parrafo 2.3 c¢) del informe de Jordania al Comité, los
organismos de seguridad publica conceden la maxima importancia al control de las
fronteras para impedir los movimientos transfronterizos o la infiltracién de terroris-
tas en Jordania y evitar que éstos utilicen su territorio. Una oficina especial de las
fuerzas de seguridad publica, denominada “Oficina de Fronteras y Extranjeria”, vela
por la proteccion de las fronteras maritimas y terrestres del Reino mediante puestos
fronterizos, patrullas moéviles y controles aéreos de las fronteras por helicopteros.

En lo que ataiie a la cooperacion con “paises amigos” en materia de seguridad,
mencionada en el parrafo 3.2 d) del informe de Jordania al Comité (pag. 8), por
“paises amigos” se entiende aquellos Estados amantes de la paz, comprometidos a
aplicar los propositos y principios de las Naciones Unidas y capaces de cumplir las
obligaciones establecidas en el parrafo 4 del Articulo 2 de la Carta de las Naciones
Unidas. La adhesion de Jordania a los propdsitos y principios de las Naciones Uni-
das, especialmente los relativos a la cooperacion, da fundamento a la utilizacion
compartida de informacion entre los organismos jordanos de seguridad y sus homo-
logos de otros paises mediante acuerdos y una asistencia reciproca. No existen listas
exhaustivas de Estados amigos ni paises concretos a los que se limite la cooperacion
en materia de seguridad.

* Apartado e) del parrafo 2 de la resolucion 1373 (2001)

En respuesta a la pregunta del Comité sobre el modo en que los tribunales de
Jordania interpretan los términos “actividad terrorista”, “actos terroristas” y “objeti-
vos terroristas”, tal como se emplean en el Codigo Penal, en su version modificada
el 8 de octubre de 2001 para someter los actos terroristas a la jurisdiccion del Tribu-
nal de Seguridad del Estado, dicho Tribunal no ha dictado ninguna sentencia relativa
a la aplicacion de las disposiciones modificadas que contienen tales términos, ya que
actualmente no hay ningin caso de terrorismo pendiente ante él. Por lo tanto, no
puede saberse la interpretacion que el tribunal competente dard a los referidos tér-
minos tal como aparecen en el Codigo. Hay que recordar que, con arreglo a la
Constitucion, los jueces son independientes y estan sometidos unicamente al imperio
de la ley (articulo 97), por lo que no es posible adelantar acontecimientos e inter-
pretar las disposiciones de la ley hasta que la magistratura haya dado a conocer su
interpretacion a través de las sentencias.

En cuanto a las penas impuestas por infringir el articulo 15 de la Ley de Ener-
gia Nuclear y Proteccion Radiologica (No. 29 de 2001), el articulo 23 de dicha Ley
castiga la infraccion de sus disposiciones con las siguientes penas:
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“Toda persona que incumpla lo dispuesto en los articulos 15 y 18 de la
presente Ley serd castigada con una pena privativa de libertad de entre uno y
tres afios o una multa de entre 10.000 y 30.000 dinares, o con ambas penas.”

Debe resaltarse que Jordania es parte en la mayoria de los acuerdos internacio-
nales que abogan por un uso pacifico de la energia nuclear, los mas importantes de
los cuales son el Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares y el Trata-
do de prohibicion completa de los ensayos nucleares. Jordania somete sus instala-
ciones al control constante del Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA), mediante las visitas periddicas de sus inspectores y los informes periodicos
presentados por Jordania y certificados por el Organismo. La Ley de Energia Nu-
clear y Proteccion Radioldgica (No. 29 de 2001) fue elaborada de acuerdo con las
normas del OIEA y sus orientaciones técnicas.

El Comité pregunta si los tribunales jordanos tienen competencia para conocer
los siguientes tipos de actos de terrorismo:

a) Actos de terrorismo cometidos por ciudadanos jordanos o personas
que residan habitualmente en Jordania (aunque no se encuentren actualmente en
Jordania);

b)  Actos de terrorismo cometidos fuera de Jordania por un extranjero que se
encuentre actualmente en Jordania.

Los tribunales de Jordania son competentes para conocer de los delitos cometidos
por ciudadanos jordanos, con arreglo al principio de jurisdiccion personal estableci-
do en el articulo 10 del Codigo Penal de Jordania, siempre y cuando dichas personas
no hayan sido condenadas por el mismo delito fuera de Jordania y hayan cumplido
la sentencia, hayan sido indultadas o la sentencia haya prescrito con arreglo a las
disposiciones sobre prescripcion.

Los tribunales jordanos también son competentes para conocer de los delitos
cometidos fuera de Jordania por un extranjero que se encuentre actualmente en te-
rritorio jordano, a no ser que se haya concedido la extradicion a su pais de origen
con arreglo a los acuerdos internacionales y las leyes que regulan los principios de
la extradicion de delincuentes.

* Apartado f) del parrafo 2 de la resolucion 1373 (2001)

Con respecto a la pregunta del Comité sobre el plazo para responder a una so-
licitud de asistencia judicial en relacion con investigaciones o procedimientos pe-
nales relativos a la financiacion o al apoyo de actos terroristas, este aspecto se re-
gula por los acuerdos concertados entre Jordania y otros Estados sobre el intercam-
bio de asistencia judicial. No existe ningln plazo especificado legalmente en el que
se deban adoptar medidas. Esto depende del tiempo requerido por la medida solici-
tada, que se suele poner en practica con la mayor celeridad posible. Es oportuno
asimismo mencionar que el articulo 147 del Coédigo Penal otorga al Fiscal General
amplias facultades para coordinarse y cooperar con todas las autoridades nacionales
e internacionales competentes cuando se demuestra que el caso de que se trata esta
relacionado con actividades terroristas.

En lo que concierne a la aclaracion de la expresion “legislacion judicial” que
figura en la pagina 8 del informe de Jordania y de su pertinencia para la aplicacion
del apartado f) del parrafo 2 de la resolucion, esta expresion significa legislacion
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relacionada con la competencia de los tribunales jordanos para examinar las solici-
tudes presentadas por otros Estados con relacion a la extradicion de delincuentes, en
el contexto de la cooperacion internacional en materia de procedimientos penales
con respecto a la financiacion o al apoyo de actos terroristas, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado f) del parrafo 2 de la resolucion 1373 (2001).

* Apartado g) del parrafo 2 de la resolucién 1373 (2001)

En respuesta a la pregunta del Comité acerca de las disposiciones juridicas
(distintas de las relativas a la falsificacion de los visados de entrada y los documen-
tos de viaje oficiales) que excluyen el acceso a Jordania a presuntos terroristas que
no sean personas en busca de asilo, cabe decir que los extranjeros estan autorizados
a entrar en el Reino a condicion de que la persona de que se trate esté en posesion de
un pasaporte o de un documento de viaje valido emitido por su pais y reconocido
por el Gobierno de Jordania y haya obtenido un visado para entrar en el Reino. Para
que un extranjero obtenga ese visado, debe presentar una solicitud facilitando toda
la informacion y los datos exigidos, que se verificaran con anterioridad a la emision
del visado.

Ademas de cuanto antecede, aunque un extranjero entre en territorio jordano
de manera regular, el Ministro del Interior podra deportarlo del pais sobre la base de
una recomendacion del Director de Seguridad Publica, en cuyo caso no podra regre-
sar salvo con una autorizacion especial del Ministro basada en las disposiciones de
los articulos 4 y 37 de la Ley sobre la residencia y los asuntos de los extranjeros.

Por 1ultimo, la infiltracion desde el territorio jordano o al territorio jordano se
considera un delito conforme a lo dispuesto en el articulo 149 del Codigo Penal, y el
autor estd sometido a detencion y, si lleva consigo un arma o cualquier material ex-
plosivo, a una pena de prision.

* Apartados a) y b) del parrafo 3 de la resolucion 1373 (2001)

Desde la aprobacion de la resolucion 1373 (2001), el Gobierno ha intensificado
las medidas para promover y acelerar la cooperacion y el intercambio de informa-
cion con otros Estados, especialmente en lo que respecta a las actividades o movi-
mientos de terroristas, el trafico de armas, explosivos o material sensible o prohibi-
do. Se debe mencionar que el Departamento encargado del servicio general de inte-
ligencia busca los elementos que puedan constituir un peligro para la seguridad del
pais y las personas relacionadas con grupos terroristas o con el trafico ilegal de ar-
mas. Existe una coordinacioén y un intercambio de informacién con otros Estados y
se tiene la esperanza de que esta cooperacion promueva la seguridad sobre una base
de reciprocidad. Existe asimismo una oficina en la Direccion General de Seguridad
designada con el titulo de “Oficina de Policia Arabe e Internacional”, a cuyo frente
estd un funcionario con el rango de coronel, que trata del intercambio de la informa-
cion y de garantizar unas comunicaciones rapidas con los 6rganos de seguridad de
otros Estados y con Interpol a los efectos de hallar el paradero de personas buscadas
o sospechosas y de intercambiar toda la informacion relativa a ellas.

Los 6rganos de seguridad de Jordania intercambian igualmente conocimientos
en la esfera de la lucha contra el terrorismo con sus homologos de otros Estados por
medio de programas de capacitacion especializada que proporciona instruccion en
los instrumentos y técnicas mas modernos en esta esfera.
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* Apartado d) del parrafo 3

Con respecto a las medidas adoptadas por Jordania para pasar a ser parte en los
instrumentos internacionales relativos a la lucha contra el terrorismo, en confirma-
cion de lo declarado en el primer informe de Jordania al Comité contra el Terroris-
mo, el Gobierno jordano ha creado un comité especializado integrado por represen-
tantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia y el Banco
Central, para estudiar todos los aspectos del Convenio Internacional para la repre-
sion de la financiacion del terrorismo, con miras a que Jordania pase a ser parte en ¢l
y revisa la legislacion jordana en este contexto para velar por que sea compatible
con las disposiciones del Convenio.

El Comité presentd conclusiones positivas y recomendaciones en favor de la
adhesion al Convenio, que se remitieron al Consejo de Ministros, el cual adopto la
decision apropiada relativa a su aprobacion. El Consejo de Ministros espera que se
apruebe el Convenio en el proximo futuro, en preparacion de la terminacion de los
procedimientos constitucionales y de la entrada en vigor del Convenio.

El Gobierno estd prestando también atencion positiva, de conformidad con el
apartado d) del parrafo 3 de la resolucion 1373 (2001), a la posibilidad de adherirse en
el futuro inmediato a los instrumentos internacionales sobre la lucha contra el terro-
rismo que figuran a continuacion, que se han remitido a las autoridades competentes:

1. La Convenciéon Internacional para la Supresion de los Actos Ilegales
contra la Seguridad de la Navegacion Maritima, que Jordania ya ha firmado, con el
objeto de estudiar todos los aspectos de la Convencion y la legislacion jordana
con miras a la adhesién de Jordania a ese instrumento en el proximo futuro. Las
mismas medidas se han adoptado con respecto al Protocolo para la supresion de los
actos ilegales contra la seguridad de las plataformas fijas instaladas en la plataforma
continental;

2. Se ha hecho un estudio del Convenio Internacional para la Represion de
los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas; se espera que en el proximo futu-
ro se formulen recomendaciones al Consejo de Ministros relativas a la adhesion de
Jordania al Convenio;

3.  Las autoridades competentes de Jordania estan estudiando las disposicio-
nes de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares con mi-
ras a la adhesion de Jordania a ese instrumento en el proximo futuro.

* Apartado f) del parrafo 3 de la resolucion 1373 (2001)

Con respecto a la pregunta relativa a como verifica Jordania que una persona
en busca de asilo no es un terrorista, el articulo 21 de la Constitucion de Jordania
prescribe lo siguiente:

“Los refugiados politicos no seran extraditados por sus creencias politi-
cas o por su defensa de la libertad.”

El parrafo 1 del articulo 45 de la Constitucion prescribe lo siguiente:

“Se encomendara al Consejo de Ministros la responsabilidad de adminis-
trar todos los asuntos del Estado, internos y externos, con excepcion de los que
la presente Constitucion o cualquier otra ley encomiende o pueda encomendar
a cualquier otra persona u 6rgano.”
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La disposicion del articulo 21 tiene un cardcter general y esta incorporada a la
mayoria de las legislaciones de los diversos paises del mundo, porque protege los
derechos humanos y afirma el derecho de cada ser humano a defender sus principios
y creencias como un derecho sacrosanto que se debe amparar.

El Consejo de Ministros, con arreglo a su mandato general, es la autoridad en-
cargada de examinar toda solicitud de asilo politico presentada por un extranjero vy,
antes de adoptar una decision al respecto, efectia un estudio a fondo, realiza una ve-
rificacion detallada de todos los datos relativos al solicitante y lleva a cabo investi-
gaciones por todos los cauces de seguridad para determinar su caracter y antece-
dentes. La emision de la decision tiene también en cuenta los intereses del Estado
jordano, velando por que su seguridad no se exponga lo mas minimo a ningun peli-
gro y que la concesion de asilo no represente en modo alguno una amenaza para el
Estado jordano a nivel bilateral o internacional, por lo que légicamente el Gobierno
no puede de ninguna manera aprobar una solicitud de asilo politico presentada por
cualquier persona de la que se sospeche que ha cometido actos terroristas o cual-
quier otro delito o que es un fugitivo de la justicia en cualquier Estado.

* Apartado g) del parrafo 3 de la resolucién 1373 (2001)

En respuesta a la pregunta del Comité relativa al apartado g) del parrafo 3 y
por el hecho de que los Estados no reconozcan “la reivindicacién de motivaciones
politicas como causa de denegacion de las solicitudes de extradicion de presuntos te-
rroristas”, a la luz de lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion de Jordania,
aunque el caso citado en la pregunta del Comité contra el Terrorismo es hipotético,
el organo competente encargado de la adopcion de la decision, a saber, el Consejo de
Ministros, puede optar por rescindir su decision de otorgar asilo politico a una per-
sona a la que se le haya otorgado si comete cualquier acto que repercuta en la sobe-
rania o en los intereses superiores de Jordania o que ponga en peligro su seguridad,
y se demuestra que esa persona no ha respetado y estd infringiendo las bases y las
condiciones del otorgamiento de asilo, con inclusion de la comision de actos terro-
ristas, o que ha cometido esos actos en el pasado y el Consejo de Ministros no pudo
tener conocimiento de ellos en esa época. En ese caso, los acuerdos internacionales
y la legislacion jordana establecen los principios para la extradicion de delincuentes
comunes de conformidad con las disposiciones del parrafo 2 del articulo 21 de la
Constitucion.

Con respecto a la pregunta del Comité relativa a los progresos logrados en la
promulgacion de normas legislativas y en la adopcion de otros arreglos necesarios
para aplicar los instrumentos en los que ha pasado a ser parte Jordania (apartado d)
del parrafo 3 de la resolucion), no existe ninguna disposicion en los acuerdos inter-
nacionales contra el terrorismo en los que sea parte Jordania que se opongan a las
disposiciones de la Constitucion de Jordania o a su legislacion en vigor. Al contra-
rio, los actos terroristas a que se refieren los acuerdos internacionales pertinentes en
los que es parte Jordania ya han sido tipificados como delitos mediante la promulga-
cion de disposiciones penales apropiadas en la legislacion jordana y la imposicion
de penas disuasivas de esos delitos adecuadas al acto de que se trate. La legislacion
financiera y bancaria y los reglamentos y directrices emitidos al respecto estan en
conformidad con las disposiciones establecidas en el Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo, teniendo en cuenta el proyecto de ley
sobre el blanqueo de dinero a que se hace referencia mas arriba.
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En lo que atafie a la cuestion de saber si los delitos tipificados en las conven-
ciones, los convenios y los protocolos internacionales pertinentes sobre la lucha
contra el terrorismo se han incluido como delitos extraditables en los tratados bilate-
rales en los que Jordania es parte (apartado e) del parrafo 3 de la resolucidn), esos
delitos no se han incluido especificamente en esos tratados bilaterales, salvo la me-
dida en que esos delitos estén tipificados en los sistemas juridicos de ambos paises
y, en consecuencia, requieran la extradicion en la medida en que estén tipificados
comunmente por los regimenes juridicos de los paises.

¢ Otros asuntos

Jordania presentard un organigrama de su mecanismo administrativo en el pro-
ximo informe del Comité dado que estd en preparacion la version actualizada de ese
organigrama.
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