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لجنة التنمية الاجتماعية 
الدورة الحادية والأربعون 

١٠-٢١ شباط/فبراير ٢٠٠٣ 
البند ٣ (ب) من جدول الأعمال المؤقت* 

ــة  متابعــة مؤتمــر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعي
والدورة الاستثنائية الرابعة والعشرين للجمعية 
العامة: استعراض خطط الأمم المتحدة وبرامــج 

  عملها المتصلة بحالة الفئات الاجتماعية 
  التقرير عن الشباب في العالم لعام ٢٠٠٣ 

  تقرير الأمين العام 
موجز 

في القــرار ٧/٢٠٠١، المــؤرخ ٢٤ تمــــوز/يوليـــه ٢٠٠١، قـــرر الـــس الاقتصـــادي 
ــة  والاجتمـاعي أن تسـتعرض لجنـة التنميـة الاجتماعيـة الحالـة العالميـة للشـباب في دورـا الحادي
والأربعـين. وفي القـرار ٢٣٧/٢٠٠٢، أقـر الـس جـدول الأعمـال المؤقـت للجنـة في دورـــا 
الحاديـة والأربعـين، ودعـا إلى تقـديم تقريـر مـن الأمـين العـام عـن هـــذا الموضــوع. وفي القــرار 
١١٧/٥٦، طلبت الجمعية العامـة إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا شـاملا عـن هـذه المسـألة، 
يتضمـن توصيـات محـددة عمليـة المنحـى، إلى اللجنـة في دورـا الحاديـة والأربعـين. وفي القــرار 

ـــين العــام إلى إجــراء اســتعراض مســتفيض لهيكــل المنتــدى  نفسـه، دعـت الجمعيـة العامـة الأم
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وتنظيمه والمشاركة فيه، وتقديم توصيات بشأن ذلك كله، بما يشمل كفالة تمثيله التـام لجميـع 
المنـاطق الجغرافيـــة ولتنــوع الأفكــار والإجــراءات، واضعــا في الاعتبــار آراء الــدول الأعضــاء 
ومنظمات الشباب، وأن يعمد في هذا السياق، إلى إدراج هـذه المسـألة في تقريـره إلى الجمعيـة 
ـــة التنميــة الاجتماعيــة في دورــا الحاديــة  العامـة في دورـا الثامنـة والأربعـين، عـن طريـق لجن

والأربعين. 
ـــات الــس والجمعيــة. ذلــك أن الفــرع الأول  ويضـم هـذا التقريـر الـردود علـى طلب
يشمل استعراضا للحالة العالمية الراهنة للشباب، مستندا في ذلك إلى النتـائج الـتي خلـص إليـها 
اجتمـاع فريـق الخـبراء المعـني بالأولويـــات العالميــة للشــباب، المعقــود في هلســنكي في تشــرين 
ـــع  الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، والـذي نظمتـه إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة، بالتعـاون م
وزارة التربية والتعليم في حكومة فنلندا. وسـوف تنشـر دراسـة مسـتقلة أكـثر تفصيـلا في عـام 
٢٠٠٣ علـى أسـاس المناقشـات الـتي  تم إجراءهـا في هـذا الشـأن. ويقـدم الفـرع الثـاني تقييمــا 
للمنتدى العالمي للشباب التابع لمنظومة الأمم المتحدة الذي عقد في المرة الأخـيرة في داكـار في 
الفـترة مـن ٦ إلى ١٠ آب/أغسـطس ٢٠٠١. وتسـتند النتـائج إلى اســتبيان عمــم علــى جميــع 
الـدول الأعضـاء، وإلى اسـتقصاءات أُرسـلت إلى جميـع المشـــاركين في المنتــدى في أوائــل عــام 

٢٠٠٢. وترد التوصيات في تضاعيف نص التقرير وبحروف داكنة. 
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الحالة العالمية الراهنة للشباب: بعض السمات البارزة  أولا -
ـــل العــالمي للشــباب حــتى ســنة ٢٠٠٣ ومــا بعدهــا(١): يضــم اموعــة  برنـامج العم - ١
الرئيسـية للمبـــادئ التوجيهيــة للسياســات الــتي ينبغــي أن تطبقــها الــدول الأعضــاء في الأمــم 
المتحدة. إذ أنه يشمل مجالات الأولوية العشرة في السياسات الوطنية المتعلقة بالشــباب، ويقـدم 
إطـارا مـن التدابـير، ويقيـم الإنجـازات. ولا يتنـاول هـذا الاســـتعراض للحالــة العالميــة للشــباب 
مجالات الأولوية العشرة الواردة في برنامج العمل العالمي فحسب، ولكنه يتنـاول أيضـا مسـائل 
الشواغل الجديدة الخمسة للشباب التي نشأت منـذ إقـرار برنـامج العمـل العـالمي. وتـورد أدنـاه 

االات والشواغل الـ ١٥ كلها مجملة. 
ومن أجل وضع مسألة الشباب في سياق ديمغرافي أعـم، ولإعطـاء فكـرة عـن ضخامـة  - ٢
عدد فئة الشباب كقطاع من السكان في العالم، فإن من الملائم الإشارة إلى أنـه يقـدر أن عـدد 
الشـباب مـن عـام ١٩٩٥ إلى عـام ٢٠٠٠ قـد ازداد، بنسـبة بلـــغ متوســطها ٠,٧ في المائــة في 
العام، إذ ارتفع هذا العدد مـن ١,٠٢٥ بليـون إلى ١,٠٦١ بليـون شـاب، (يمثـل الرقـم الأخـير 
٥١٨ مليـون شـابة و ٥٤٣ مليـــون شــاب تــتراوح أعمــارهم بــين ١٥ و ٢٤ عامــا)(٢). وفي 
الوقـت الحـالي، يعيـش حـوالي ٦٠ في المائـة مـن أعـداد الشـباب في العـالم في البلـدان الناميـــة في 
آسـيا ويعيـش ١٥ في المائـة أيضـا في أفريقيـا وحـوالي ١٠ في المائـة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقــة 
البحر الكاريبي. ويعيش حوالي ١٥ في المائة في المناطق المتقدمة النمـو، وعلـى الصعيـد العـالمي، 

يمثل الشباب ١٨ في المائة من عدد السكان في العالم. 
 

اسـتعراض مجـالات الأولويـة العشـرة الـواردة في برنـامج العمـل العـالمي للشــباب  ألف -
 حتى سنة ٢٠٠٣ وما بعدها 

التعليم  - ١
ــــج  يشــكل التعليــم العــامل الوحيــد الأهــم للشــباب الــذي يمكنــهم مــن العيــش المنت - ٣
والمسؤول. ويمكن تقسـيم الوضـع التعليمـي للشـباب إلى ثـلاث فئـات رئيسـية. الأولى تحددهـا 
المشاركة في التعليم الابتدائـي. ففـي بلـدان أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى وجنـوب آسـيا، 
مـا زالـت هـذه المشـاركة ضئيلـة، مـع وجـود فـروق كبـيرة في الالتحـاق بـالمدارس، تعـــزى، في 
ـــات الأقليــات، والعيــش في  الأغلـب، إلى التميـيز بسـبب نـوع الجنـس، وإلى العضويـة في جماع
الأرياف، والفقر. والثانية يحددها التعليـم الثـانوي. ففـي أجـزاء في غـرب آسـيا وشمـال أفريقيـا 
وفي منطقــة أمريكــا اللاتينيــة، وإن تكــن الفــروق فيــها، بســبب نــوع الجنــس، قليلــة، تبــدو 
التفاوتـات الاجتماعيـة في فـرص التعليـم في المرحلـة الثانويـة ملحوظـة جـدا، وغالبـا مـــا تكــون 
معدلات إتمام التعليم منخفضة. وهذه هي الحال أيضـا في جمـهوريات آسـيا الوسـطى المسـتقلة 
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حديثا، رغم أن معدلات المشاركة في التعليم، في المرحلتين الابتدائية والثانوية، عادة ما تكـون 
أفضل منها في سائر المناطق المدرجة في هـذه الفئـة مـن البلـدان. والثالثـة هـي الفئـة الـتي تكـون 
معدلات المشاركة في التعليم في المرحلتين الابتدائية والثانوية فيـها أعلـى نسـبيا في كـامل نظـام 
التعليـم والتدريـب، لكـن مـا زال للخلفيـات الاجتماعيـة وللأعـراق آثـار ملحوظـة علـى فــرص 
ـــوزع الشــابات والشــبان في  التعليـم فيـها. كمـا أن الفـروق بسـبب نـوع الجنـس واضحـة في ت
مختلف القطاعات والمواضيع التعليمية، وهي واضحـة أيضـا في أعلـى مراحـل النظـام التعليمـي. 
وهذه هي الحال في معظم بلدان العالم المتقدم النمو، رغـم أن الأنمـاط القطريـة تتفـاوت تفاوتـا 
كبيرا. وعلى العموم فإن الالتزامات، المتعهد ا في إطار الأهــداف الإنمائيـة للألفيـة، واضحـة 
بشأن التأكيد على مرحلتي التعليم الابتدائية والثانوية، وهــذا جـانب ذو أهميـة خاصـة للشـباب 

الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ٢٤ عاما. 
ومـا زال محـو الأميـة يمثـل مشـكلة ضخمـة للكثـير مـن الشـــباب في العــالم. ففــي عــام  - ٤
٢٠٠٠، بلغ عدد الشابات الأميات حوالي ٨٢ مليون أمية وعدد الأميين الشـبان ٥١ مليونـا. 
ويوجد الآن ١٣٠ مليون طفل غير ملتحقين بالمدارس وسوف يصبحون شبان وشـابات الغـد 
الأميين. وعلى الرغم من التحسينات التي تحققت فإن معدلات الأميـة في أوسـاط الشـابات في 
أفريقيا جنوب الصحـراء الكـبرى تـتراوح حاليـا بـين ٢٥ و ٣٠ في المائـة. وكدليـل آخـر علـى 
الفجوة بين الجنسين في هذا الشأن، فإن المعدل في أوساط الشباب عـادة مـا يقـل بمـا متوسـطه 

عشر نقاط مئوية على الأقل في هذه المناطق. 
وقد تعتبر نظم ومناهج التعليم الرسمي أقـل أهميـة في الثقافـات الـتي تؤكـد علـى الـدور  - ٥
الـذي تضطلـع بـه الأســـرة واتمــع المحلــي كعــاملين وبيئتــين أساســيتين للتنشــئة الاجتماعيــة 
ــراءة  والتعلـم. ومـع ذلـك، فـإن هنـاك اتفاقـا واسـع النطـاق علـى أن التعليـم ومعرفـة مبـادئ الق
والكتابة ومبادئ الحساب أمور أساسية لا غنى عنها للشباب، وعلى أن سياسة التعليم وتوفـير 
التعليم يجب أن يستجيبا لحقائق واقع حيـاة الشـباب، وهـو مـا لا يمكـن تحقيقـه إلا مـن خـلال 
نظم التعليم الرسمي. إن مشاركة الطلاب كشـركاء في اسـتعراض وتجديـد نظـم التعليـم أمـر 
حاسم الأهمية. كما ينبغي إيلاء الاعتبار للصلات ما بين المـدارس والقطـاع الخـاص ولمـدى 

ما للتعليم غير الرسمي والمهني من أهمية للشباب. 
وفي ضوء ما تقـدم، ينبغـي التـأكيد مجـددا علـى تنفيـذ برامـج التعلـم الـذي يسـتمر  - ٦
طوال الحياة من أجل توفير تعليم مناسب ثقافيا واجتماعيا واقتصاديا. ذلـك أن برامـج التعلـم 
الذي يستمر طوال الحياة، ولا سيما تلك البرامج التي تتم في أطـر غـير رسميـة، يمكـن أن تحقـق 
فوائد عدة. ذلك أا يمكن أن تتيح للأشخاص، الذين يعيشون في بلدان لا يتوفــر فيـها التعليـم 
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للجميع، فرص التعلم المستمر؛ وأن تعالج مشـكلة وجـود مـدارس التعليـم الرسمـي التقليـدي في 
أماكن نائية عن البيئات الثقافية والاجتماعية المحلية؛ وأن تخفف مـن وطـأة المشـقة الاقتصاديـة، 
ولا سيما وطأا على الشباب في البلدان النامية الذين قد يتعرضون لضغوط شديدة مـن أجـل 
كســب دخــل يعينــهم علــى إعالــة أســرهم، أو يعينــهن إذا كــن شــابات، علــى الاضطـــلاع 

بمسؤوليات هامة في المترل. 
 

العمالة  - ٢
يشكل الشباب أكثر من ٤٠ في المائة من مجموع عدد العاطلين عـن العمـل في العـالم.  - ٧
إن البطالـة في صفـوف الشـباب قـد تـؤدي إلى التـهميش والاسـتبعاد والإحبـاط وتـدني احـــترام 
الـذات، وقـد تـؤدي إلى خلـق أعبـاء علـى اتمـع أحيانـا. ويقـدر عـدد الشـباب العـاطلين عـــن 
العمل بنحو ٦٦ مليون شاب في عالمنا المعاصر؛ وتزيد معـدلات البطالـة في ٥٠ في المائـة علـى 

الأقل من البلدان التي تتوفر بيانات عنها على ١٥ في المائة. 
وتتوافر أدلة على أن الشباب يتحولون بالضرورة لا بالاختيار إلى القطاع غير الرسمـي  - ٨
لكسـب قوـم. وتتسـم أعمـال �منطقـة الشـــغور� بأــا أعمــال غــير رسميــة أو غــير تفرغيــة 
أو عرضية، لا يتمتع مزاولوها بمزايا وأمن العمـل الدائـم؛ والأسـوأ مـن ذلـك أـا تضـم العمـل 
الكفــافي للحســاب الخــاص أو �المباشــرة القســرية للأعمــال الحــرة�. ذلــك أن الكثــير مــــن 
الشباب، بدافع من الفقر أو عدم إمكانية الحصـول علـى فـرص عمـل أفضـل لا يجـدون مناصـا 
من التحول إلى الأنشطة غير الرسمية لكسب الدخـل. ومـع نمـو اقتصـادي لا يكفـي لاسـتيعاب 
المزيد من الداخلين الجدد إلى سوق العمل، ينشأ احتمال أن تصبـح الأعمـال غـير الرسميـة هـي 
الخيار الوحيد المتاح لأعداد كبيرة مـن الشـباب، ممـا يجعـل الهـدف المنشـود المتمثـل في حصـول 
الجميع على عمل لائق أمرا غير متيسر باطراد. وبـذا فقـد التميـيز بـين العمالـة والبطالـة الكثـير 
من معناه، مع دخول الشباب الأنشطة غـير الرسميـة وخروجـهم منـها، حيـث لم يعـد لأي مـن 

العمالة والبطالة أي أهمية حقيقية. 
وتترع الحكومات، في معالجتها مسـألة تشـغيل الشـباب، إلى التركـيز في سـوق العمـل  - ٩
على جانب العرض، لا على جانب الطلب. أي أن الحكومـات عـادة مـا تسـعى إلى الحـد مـن 
البطالة بمعالجة عـدم توافـر المـهارات أو المواقـف لـدى الشـباب، بـدلا مـن التركـيز علـى تعزيـز 
النمو الاقتصادي وتوفير فــرص العمـل. إن إتاحـة فـرص التعلـم للشـباب مـن خـلال العمـل قـد 

يكون أجدى من السعي إلى تحسين مهارام قبل ولوجهم سوق العمل. 
وتسعى شبكة تشغيل الشباب، التي شاركت في إنشائها الأمم المتحدة والبنك الـدولي  - ١٠
ومنظمة العمل العالمية، إلى معالجة مسألة تشغيل الشباب. وتسـلّط الشـبكة المذكـورة الأضـواء 
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على أربعة مجالات تستدعي مزيدا من الاهتمام: إمكانية التشغيل، وذلك بالاسـتثمار في توفـير 
التعليم والتدريب المهني للشباب، وفي تحسين أثر هذه الاسـتثمارات؛ وتكـافؤ الفـرص، وذلـك 
بإتاحة فرص للشابات مسـاوية للفـرص الـتي تتـاح للشـباب؛ ومباشـرة الأعمـال الحـرة؛ وذلـك 
بتيسير البدء بالمشاريع وتسييرها من أجل توفير فرص عمل أفضل للشابات والشبان علـى حـد 
سواء؛ وتوفير فرص العمل، وذلك بجعـل فـرص العمـل محـور اهتمـام سياسـة الاقتصـاد الكلـي. 

وتعتبر مشاركة الشباب في تصميم البرامج وتنفيذها هي المفتاح لبلوغ هذه الأهداف. 
 

الجوع والفقر  - ٣
ـــة. ذلــك أن العــدد  إن تقديـر عـدد الشـباب الذيـن يعيشـون في فقـر مهمـة شـاقة للغاي - ١١
ـــدى انتشــار ســوء التغذيــة، يــتراوح بــين  التقديـري لهـؤلاء الشـباب، إذا كـان الفقـر يحـدد بم
٣٨ مليون شاب و ١١٠ ملايين شاب. أما إذا كان الفقر يحدد بالعيش على أقـل مـن دولار 
واحد في اليوم، وهو الرقم المستخدم على نطاق واسع، فـإن عـدد الشـباب الذيـن يعيشـون في 
فقر يرتفع إلى ٢٣٨ مليون شـاب؛ وإذا كـان الفقـر يحـدد باسـتخدام تعريـف أوسـع ألا وهـو 
العيش على دولارين في اليـوم فـإن عـدد الشـباب الذيـن يعيشـون في فقـر يصبـح ٤٦٢ مليـون 
ـــد تكــون  شـاب. ويوجـد مـن الأدلـة مـا يشـير إلى أن التقديـرات الـتي تسـتند إلى التغذيـة ق
تقديرات أكثر دقة. وجلـي أن هنـاك حاجـة إلى إجـراء مزيـد مـن البحـوث بشـأن الشـباب 
الذين يعيشون في فقر من أجل توفير تقدير عملي. ذلك أن مـن شـأن وجـود هـذا التقديـر 
أن يسـهم، علـى نحـو لا حـدود لـه، في إمكـان التصـدي علـى نحـو أفضـل، للتحديـات الـــتي 

ينطوي عليها القضاء على الفقر. 
وتمثل الهجرة آلية يستخدمها الشباب في مواجهة حالات الفقر هذه. ذلـك أن الكثـير  - ١٢
من الشباب يغادرون أوطام بحثا عن فرص حياة أفضل وغالبا مـا تكـون الهجـرة مـن المنـاطق 
ـــة  الحضريـة إلى المنـاطق الريفيـة هجـرة مقصـورة علـى أعمـار معينـة، ويكـون الشـباب في مقدم
ـــاطق  هـؤلاء الأشـخاص. وعليـه، غالبـا مـا تكـون نسـبة الشـباب الذيـن يعيشـون في فقـر في المن
الريفية نسبة منخفضة. على أن نسبة الشباب، العاطلين عن العمل، والفقـراء مـن ثم، في المـدن 
قد تكون نسبة عالية لعدم توفر فرص عمل كافيـة في المنـاطق الحضريـة، بمـا يمثـل تحـول وقـوع 
الفقر في صفوف الشباب من المناطق الريفية إلى المنـاطق الحضريـة. والهجـرة الدوليـة، القانونيـة 
وغير القانونية، سبيل آخر يسلكه الكثير من الشباب الباحثين عـن حيـاة أفضـل. إن سياسـات 
التنميـة الريفيـة قـد تصـد مـد الهجـــرة مــن الريــف إلى الحضــر. علــى أن مــدى نجــاح هــذه 

السياسات في الإبقاء على الشباب في المناطق الحضرية أمر سوف نتبينه فيما بعد. 
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وحتى على الرغم من أن مختلف تقديرات أعداد الشباب الذين يعيشـون في فقـر تشـير  - ١٣
إلى أن هذه الأعداد كبيرة فإا لا تبدو أا تتصدر قوائـم صـانعي السياسـات المتعلقـة بالفئـات 
ـــين  المعرضـة للفقـر، لأن هـؤلاء الأشـخاص شـباب ولأـم يتسـمون بالمرونـة والقـدرة الملحوظت
علـى الهجـرة إلى المراكـز الصناعيـة. ولا توجـد لبيـان هـذه الصـورة إلا بضعـة أمثلـة منـها تحـدد 
بالفعل استراتيجيات الحد من الفقر الشباب على أم فئة كبيرة جديرة بـالتركيز عليـها. علـى 
أنه قد يكون من الجدير بالاهتمام النظر في إعطاء مزيد من الاهتمام للشباب الذين لديـهم 
طاقة كبيرة على الاستجابة لبرامج العمل وتوفير الدخل التي تعـالج مسـألة الفقـر. ذلـك أن 
إمـداد شـباب اليـوم بالمقومـات اللازمـــة ليصبحــوا أعضــاء منتجــين في اتمــع ســوف يكــون 

استثمارا يعود بفوائد جمة في المستقبل. 
 

الشؤون الصحة  - ٤
على الرغم من أن الشباب هم من بين أكثر فئات السكان صحة فإن هذا لا يعـني أن  - ١٤
سوء الصحة الناجم عن الأمراض والحوادث والإصابات أمر غير ذي أهمية لهم. والعوامل الـتي 
تؤثر على صحة الشباب عديدة ومترابطة. وعليه يجب أن تكون السياسات الصحيـة الناجحـة 
ـــأخذ في الاعتبــار حالتــهم البدنيــة  المتعلقـة بالشـباب متعـددة الاختصاصـات والقطاعـات، لا ت
فحســـب ولكـــن تراعي في ذلـــــك نموهـم الفـردي والاجتمـاعي والعقلـي أيضـا. ويتعـين إذن 
ألا تقتصر السياسات أو الاسـتراتيجيات الصحيـة الوطنيـة المتعلقـة بالشـباب علـى القطـاع 

الصحي وحده وأن تتجاوزه إلى غيره. 
وفي وُسع الإخصائيين الصحيين دعم البيئـة التربويـة الـتي يوفرهـا الآبـاء وقـادة اتمـع  - ١٥
ـــخاص، الذيــن يتحملــون المســؤولية عــن صحــة الشــباب. علــى أن  المحلـي وغـيرهم مـن الأش
مشـاركة الشـباب، في كـــل مراحــل توفــير الخدمــات الصحيــة، مــن تقديــر الاحتياجــات إلى 
تصميمها وتقديمها وتقييمها، لكفالة أن تكـون الاسـتجابات الصحيـة مناسـبة وفعالـة وكفـؤة، 
أمر مهم أيضا إن لم يكن أكثر أهمية. ويتوقف تعزيز الصحـة الجيـدة للشـباب، إلى حـد كبـير، 
ـــر مــهارام الحياتيــة، وقدرــم علــى التعــامل مــع  علـى توفـير المعلومـات، وعلـى تعزيـز تطوي
ـــور، وتنميــة تقديرهــم الســليم  أنشـطتهم الجنسـية بنضـج، وعلـى ممارسـتهم حسـن تقديـر الأم

للذات، والسيطرة على الانفعالات والأحاسيس، وقدرام على الصمود أمام الضغوط. 
وهناك حاجة متواصلـة إلى تنـاول صحـة الشـباب الجنسـية والإنجابيـة بمنـهج وقـائي  - ١٦
يستند إلى الحقوق ويراعي نوع الجنس ويعمل على التمكين. وسوف يستند هـذا النـهج إلى 
طاقات الشباب الخلاّقة ويحـترم حقوقـهم وقدراـم علـى المشـاركة والقيـادة في القـرارات الـتي 
تمس شؤون حيام. وتشـكل الصحـة الجنسـية والإنجابيـة، الـتي تفـهم علـى أـا مفـهوم شمـولي 
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للرفاه، يتعلق بالصحة الانفعالية والعقلية والنفسية، عنصـرا أساسـيا مـن عنـاصر قـدرة الشـباب 
على أن يكونوا أعضاء في اتمع قادرين على حسن التكيف ومسؤولين ومنتجين. 

 
البيئة  - ٥

وللشباب شواغل خاصة ومسؤولية خاصة تجاه البيئة. فمن جهـة، سـوف يتعـين علـى  - ١٧
الشباب، نظرا لطول أعمارهم المتوقعة، أن يتعايشوا مع نتـائج أي بيئـة مترديـة يخلفـها آبـاؤهم 
لهـم. والشـباب مفطـورون، مـن جهـة أخـرى، علـى مواهـب خاصـة لابتكـار وابتـداع أشـكال 
جديدة من العمل والنشـاط، مـن شـأا أن تحـدث اسـتجابات فعالـة للمسـائل البيئيـة وتعجـل 
حـدوث هـذه الاسـتجابات. والتعبـير عـن شـواغل أجيـال المسـتقبل أمـر صعـب بـالطبع، حـــين 
ـــو  يتعلـق الأمـر بصنـع السياسـات في الوقـت الراهـن؛ علـى أن المطلـوب في ايـة الأمـر ليـس ه
توسـيع الآفـاق الزمنيـة سـنوات عديـدة في المسـتقبل وإنمـا هـو توسـيع هـذه الآفـاق بمـا يتجـــاوز 

التركيز القصير الأجل على صنع الكثير من القرارات الراهنة. 
وأثبــت الشــباب مؤخــرا، مــن خــلال مشــاركتهم في مؤتمــر القمــة العــــالمي للتنميـــة  - ١٨
ـــل الشــباب  المسـتدامة، أن في وسـعهم إثـراء الحـوار بقيـم وأفكـار اجتماعيـة عـن المسـاواة. ولع
أفضل فهما من غيرهم أننا لا نعيش في عالم تكون فيه البيئــة صفريـة القيمـة مقـابل  الاقتصـاد. 
والتثقيف البيئي الأكثر فعالية يمثل طريقة كفيلة بتمكين الشـباب مـن الإسـهام علـى نحـو أكـبر 
في مجال الشواغل البيئية. ويسـتمد كثـير مـن المعلومـات، الـتي يتلقاهـا الشـباب عـن البيئـة، مـن 
وسائل الإعلام. ويتعين على الاخصائيين في التثقيف البيئي وعلى وسائل الإعـلام إذن بـذل 

جهود أكبر لنشر عملية أوسع نطاقا من التعلم الاجتماعي من أجل التنمية المستدامة. 
 

إساءة استعمال المخدرات  - ٦
الكحول والتبغ والحشـيش هـي المخـدرات الأكـثر اسـتعمالا لـدى الشـباب في أرجـاء  - ١٩
العالم كافة. ويمثل استعمال الكحول جزءا من كثـير مـن الثقافـات، والكحـول هـي المشـروب 
ـــرية ورغــم هــذه الصــورة  الأول الـذي غالبـا مـا يتعاطـاه الشـباب في سـياق الاحتفـالات الأس
الحميدة فإن الكحول تمثل أعظـم عـبء علـى الصحـة العامـة، ويرجـع ذلـك، في المقـام الأول، 
إلى الأحــداث الخطــيرة ذات الصلــة بــالكحول، مــن مثــل العنــف والحــــوادث. وإلى جـــانب 
الكحول، تعتبر الأمراض ذات الصلة بالتبغ من بين أهم أسباب الوفاة في العالم. وهـي أسـباب 
يمكن منع وقوعها ويبدأ معظم المدخنين التدخين في سـن المراهقـة أو قبلـها. ويقـدر أن ٢٠ في 

المائة من المدخنين بدأوا التدخين قبل سن العاشرة. 
ويبدو أن استعمال الحشيش وغيره من المواد غير المشروعة قـد اسـتقر بمعـدلات عاليـة  - ٢٠
نسبيا في معظم البلدان المتقدمة. ووصلـت معـدلات اسـتعمال هـذه المـواد في أوروبـا الوسـطى 
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والشـرقية إلى معـدلات اسـتعمالها في أوروبـا الغربيـة. وتفسـر البلـدان تفسـيرا متغـايرا الأحكــام 
ـــك أن النيــة في عــدد مــن  المتعلقـة بكيفيـة مقاضـاة الأشـخاص الذيـن يسـتعملون الحشـيش. ذل
البلدان تتجه إلى نزع صفة الجريمة عن الاستعمال مـن دون إضفـاء الصبغـة القانونيـة فنيـا علـى 
المخـدرات. ولا تنظـر نظـرة إيجابيـة إلى هـذه السياسـة البلـدان الـتي تعتقـد بضـرورة التشـــدد في 
التعـامل مــع المخــدرات. وازداد في كــل أرجــاء العــالم علــى مــدى العقــد المــاضي اســتعمال 
منشـطات �النشـوة� وغيرهـا مـن ضـروب المنشـطات الامفيتامينيـة أكـــثر ممــا ازداد اســتعمال 

المخدرات الأخرى. 
ـــي مزيجــا فــريدا مــن اســتراتيجيات الحــد مــن  ويتطلـب كـل بلـد وكـل مجتمـع محل - ٢١
الطلب، يستجيب لظروفه الخاصة ويستخدم الموارد المتاحة. وتتـألف الاسـتراتيجية الفعالـة 
للحد من الطلب من مزيـج مـن أنشـطة مختـارة لمنـع الاسـتعمال والحـد مـن الأضـرار والمنـع 
الهادف والمعالجة. ومـع توفـر كثـير مـن المعلومـات الـتي يمكـن الاسـتناد إليـها في اسـتراتيجيات 
وبرامج الحد من الطلب على المخدرات فإن هذا لا يعني تلقائيا أن في الإمكـان تكـرار أنشـطة 
التدخـل هـذه بنجـاح في أكـثر مـن منطقـة أو منطقتـين في العـالم مـهما كـــانت هــذه الأنشــطة 

مدروسة. 
وفي إمكـان الـبرامج الأسـرية المصممـة للنـاس عمومـا، الـتي تتنـاول مـهارات الاتصـــال  - ٢٢
والتصـدي، والتـأديب، أن تثبـط عـزم الشـباب علـى اسـتخدام الكحــول والتبــغ والحشــيش في 
أوائل سني حيام وحتى أعوام سن المراهقة لديهم. وقد تكون الرسائل الـتي لا تركـز إلا علـى 
الجوانـب السـلبية لتعـاطي المخـدرات فعالـة لـدى المشـــاركين صغــار الســن، لكنــها قــد تفقــد 
صدقيتـها مـع المراهقـين الأكـبر سـنا، الذيـن قـد يتلقـون معلومـات أخـرى ويواجـهون ضغوطــا 
أقـوى مـن أقراـم للمشـاركة. ويســـتجيب الناشــئة، وبصــرف النظــر عــن أعمــارهم، أفضــل 
ـــة  اسـتجابة للمعلمـين أو القـادة، أو المستشـارين، الذيـن يظـهرون الكفـاءة والمشـاركة الوجداني

والقدرة على احترامهم وإشراكهم في هذا الأمر. 
 

جنوح الأحداث  - ٧
تشير عبارة جنوح الأحداث إلى عدد وافر من الانتهاكات المتعددة للقواعـد القانونيـة  - ٢٣
ـــها القصــر.  والاجتماعيـة، الـتي تـتراوح بـين الجنـح البسـيطة وبـين الجرائـم الجسـيمة الـتي يرتكب
وتشـكل بعـض ضـروب جنـوح الأحـداث جـزءا مـن عمليـة النضـج والنمـو، وتختفـــي بصــورة 
عفوية مع انتقال الناشئة إلى سن المراهقة. وفي الواقع، ارتكب الكثـير مـن البـالغين، المسـؤولين 

اجتماعيا، ضربا ما من الجنح البسيطة أثناء فترة مراهقتهم. 
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أمـا وأن الحالـة هـي هـذه فـإن الشـباب المهمشـين أكـثر عرضـــة لإبــداء ســلوك جــانح  - ٢٤
ولمواصلتـه. وغالبـا مـا يسـبب الفقـر والاسـتبعاد الاجتمـاعي والبطالـة التـهميش. كمـــا أن مــن 
الأرجح أن يصبح الشباب ضحايا جرائم يرتكبها جـانحون أحـداث. ذلـك أن الجنـوح ظـاهرة 
جماعية، إذ أا غالبا ما تكون ذات صلة ببعـض ثقافـات فرعيـة موعـات مـن الشـباب، فيـها 
يشتركون في ضرب معين من هوية مشتركة يتخذوا لهم. والجنوح هـو أيضـا ظـاهرة ذَكَريـة 
ـــدلات الجريمــة الــتي يرتكبــها الجــانحون الأحــداث والراشــدون ضعــف  أساسـا، تبلـغ فيـها مع
معدلات الجريمة الخاصة بالإناث منهم. ويمكن أن ترتبط بعض الأنشطة الجنائية بعدم التسـامح 

لدى أعضاء ثقافات أو جماعات دينية أو عنصرية أو عرقية أخرى. 
وإعطاء أولوية أعلى للمهمشين والضعفاء والمحرومين مـن الشـباب في اتمـع يمثـل  - ٢٥
سياسة فعالة لمعالجـة الجنـوح. ذلـك أنـه ينبغـي أن تتبـوأ مسـائل الشـباب المخـالفين للقـانون 
مكان الصدارة في السياسات الوطنية الخاصة بالشباب. كمــا ينبغـي الأخـذ باللامركزيـة في 
المســؤوليات المتعلقــة بــإدارة قضــاء الأحــداث، وذلــك لتشــجيع الســلطات المحليــة علـــى 
المشـاركة النشـطة في منـع جرائـم الشـباب، وعلـى القيـام علـــى نحــو نشــط بإعــادة إدمــاج 

الجانحين في اتمع، من خلال برامج الإدماج الاجتماعي، بما يعزز المواطنة المسؤولة. 
 

أوقات الفراغ  - ٨
في كـل ثقافـة مـن الثقافـات سـاعات مـن النـهار لا يطلـب فيـها إلى الشـباب رسميــا أن  - ٢٦
يتواجـدوا في المـدارس أو يقومـــوا بأعمــال مترليــة أو أعمــال مدفوعــة الأجــر. وتشــكل هــذه 
السـاعات الاختياريـة والأنشـطة المضطلـع ـا خـلال هـذه السـاعات، جـــزءا أساســيا وعنصــرا 
لا غنى عنه من أجزاء وعناصر تكويـن الهويـة الشـخصية، ويمكـن أن تسـهم في تضـامن اتمـع 

المحلي. 
وتوفر أوقات الفراغ إطارا أساسـيا للتثقيـف والتعلـم، ويمكـن أن يكـون لهـا أثـر قـوي  - ٢٧
على عدد من الجوانب الهامة لحيـاة الشـباب في اتمـع، بمـا في ذلـك صحتـهم، وقدرـم علـى 
المشاركة في اتمع، وفرص عملهم المدفوع الأجر، وحتى على تلقيهم التعليم الرسمي. ويمكـن 
أن يكون لأسلوب قضاء الشباب أوقات فراغهم أثـر مباشـر علـى رفاهـهم، نظـرا إلى أـم قـد 
يتعرضــون لأخطــار ضاغطــة، مــن مثــل فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز، والجنــــوح، 
والصراعات، وإساءة استعمال المخدرات. وبسـبب هـذه الصـلات المترابطـة، فـإن مـن الأهميـة 
الحاسمة اعتبار أوقات الفراغ إطارا لنمو شخصية كل فـرد مـن أفـراد الشـباب ولمشـاركتهم في 
تنميـة أهـل حيـهم ومجتمعـهم. والفـائدة جمـــة في إقامــة الصــلات بــين أوقــات فــراغ الشــباب 
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وأنشطة الشباب، وهـي صـلات ينبغـي أن يسـلِّم ـا العـاملون في هـذا اـال والآبـاء وصـانعو 
السياسة والجمهور عموما. 

 
الفتيات والشابات  - ٩

ما زالت البنات والفتيات المراهقات يواجهن القوالب النمطية المرتبطـة بنـوع الجنـس،  - ٢٨
التي غالبا ما يكون لها جذور تاريخية وثقافية عميقة، وفيما يعتقد عادة بأن البنـات أقـل ديـدا 
مـن البنـين للنظـام الاجتمـاعي وبـأن وقوعـهن في مشـاكل في معـترك الحيـاة أو مشـــاركتهن في 
ارتكاب الجريمة أقل احتمالا وبـأن أكـثر إذعانـا لسـلطة الأسـرة في البيـت، فـإن البنـين كـانوا 

وما زالوا ينظر إليهم، في كثير من الثقافات بتقدير أكبر مما ينظر إلى البنات منذ مولدهن. 
وتشكل القوالب النمطية المرتبطـة بنـوع الجنـس، الـتي تقـترن بأشـكال التميـيز الظـاهر  - ٢٩
أو المقنع، سلسلة أخطار على صحة ورفـاه البنـات والفتيـات، تزيـد كثـيرا علـى الأخطـار الـتي 
يواجهـها إخواـن. وإضافـة إلى نتـائج الحمـل المبكـر والـولادة، تواجـه الإنـاث معـدلات أعلــى 
للوفاة الطبيعية، والانتحـار، ووقوعـهن ضحيـة لجرائـم العنـف، وتعرضـهن للإصابـة بـالأمراض 
التي تنتقل بالاتصال الجنسي وللاضطرابات العقلية. ويهدد حيـاة الكثـير مـن البنـات والفتيـات 
وأد الإنـاث، ونقـص الإمـــداد بــالغذاء والرعايــة الطبيــة، والإيــذاء البــدني، وتشــويه الأعضــاء 
التناسلية، والاتصال الجنسي القسري، وممارسة العنف ضد المرأة، بما في ذلك الفتـاة، أمـر يعـم 

جميع الطبقات الاجتماعية والاقتصادية، وراسخ الجذور في ثقافات العالم أجمع. 
وبفضل الجهود المتضــافرة، شـهد التحـاق البنـات والفتيـات بـالمدارس في شـتى مراحـل  - ٣٠
التعليم تحسنا عاما، وانخفضت الفجوة بين الجنسين في الالتحاق بالمدارس في معظم المنـاطق في 
العـالم. ومـع ذلـك، مـا زالـت الفجـوة بـين الجنسـين كبـيرة في الكثـير مـن البلـدان، ومـا زالـــت 
القوالب النمطية ومظاهر التمييز المرتبطة بنوع الجنس تؤثر على التحصيل التعليمـي. وازدادت 
إمكانات الكسب للعديد مـن فُـرادى الفتيـات اللائـي أكملـن مسـتويات التعليـم العـالي، وهـو 
ــيرة  نتيجـة إيجابيـة لخفـض الفجـوة بـين الجنسـين في التعليـم. علـى أنـه مـا زالـت توجـد أدلـة كث
ـــل لا تتلقــى أجــرا مكافئــا لأجــر زملائــهن  تشـهد علـى أن الكثـير مـن الفتيـات في مجـال العم

الذكور. 
والمبادئ العالمية التي أقرها اتمع الدولي تحـدد قـاعدة المسـاواة الـتي تقتضـي النظـر إلى  - ٣١
البنـات والنسـاء، كـالبنين والرجـال، علـى أـــن أشــخاص فريــدون، وأن لهــن نفــس الحقــوق 
وعليهن نفس المسؤوليات. والدليل قوي على أن الأخذ بنهج، يقـوم علـى أسـاس الحقـوق، 

في معالجة عدم المساواة بين الجنسين يمكن أن يكون أمرا ناجعا. 
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إشراك الشباب  - ١٠
إن إخفاق عالم الراشدين في مـرات كثـيرة وعلـى نطـاق واسـع في التصـرف بمـا يعـزز  - ٣٢
ـــة التشــاركية.  رفـاه الشـباب يفضـي إلى دعـوة للإصغـاء إليـهم وإشـراكهم في تعزيـز الديمقراطي
ذلك أن إشراك الشـباب يمكـن أن يـؤدي إلى اتخـاذ قـرارات أفضـل وتحقيـق نتـائج أحسـن، إنـه 
يعزز رفاه ونمـو الشـباب؛ ويعـزز التزامـهم بحقـوق الإنسـان والديمقراطيـة وفهمـهم لهـا؛ ويقـدم 

حماية أفضل لهم؛ ويلبي نداء الشباب الذين يرغبون في المشاركة في عمليات صنع القرار. 
ويتم الإقرار بجدوى إشراك الشباب بدءا مـن الصعيـد العـالمي وانتـهاء بـاتمع المحلـي،  - ٣٣
علـى أن الإقـرار بالشـيء ليـس كفعلـه، والتقـدم المحـرز في هـذا اـال مـا زال بطيئـا. وحـــتى في 
البلدان التي أحرزت تقدما في هذا الصدد، ما زال الإشـراك مجـتزءا والإدمـاج منقوصـا في كـل 
مجـالات حيـاة الشـباب. وتفتقـر الكثـير مـن المنظمـات إلى الثقـــة بالســعي إلى إشــراك الشــباب 
لاتخاذ وسيلة لبلوغ أهداف برامجها. وقد تكـون المبـادرات قـاصرة علـى التمـاس آراء الشـباب 
بشأن مسائل معينـة، وقلمـا يشـمل ذلـك إشـراكهم في عمليـة صنـع القـرار. ومـا زال الشـباب 
إذن مهمشــين في معظــم العمليــات الديمقراطيــة. ذلــك أن الإشــراك الرمــزي لا معــنى لـــه إذا 

لم يمكِّن الشباب من التأثير على النتائج وتحقيق تغير حقيقي. 
وينبغي مواصلة وتعزيز التقدم المحرز، حـتى الآن، في تعزيـز الإشـراك. ذلـك أن إشـراك  - ٣٤
ـــا أساســيا مــن جوانــب السياســات الوطنيــة والدوليــة المتعلقــة  الشـباب يجـب أن يصبـح جانب
بالشباب، وأن يوفر إطارا للقرارات والإجراءات التي تمـس الحيـاة اليوميـة للأطفـال والشـباب. 
وعندها تبدأ النهج التقليدية المتعلقة بالأطفال والشباب في التطـور ويبـدأ الالـتزام، الـذي غالبـا 
مـا أعلـن عنـه، بإشـراكهم في أن يكـــون لــه معــنى ويجــب أن يعمــل هــذا النــهج علــى تعزيــز 

احترامهم بوصفهم قوى اجتماعية عاملة وعوامل مؤثرة في حيام، ومواطنين في مجتمعام. 
 

استعراض الشواغل الجديدة الخمسة التي نشأت منذ إقرار برنامج العمل العالمي   باء -
العولمة  - ١

جرى على نحو حسـن توثيـق ومناقشـة الأواصـر الاقتصاديـة والثقافيـة المتناميـة مـا بـين  - ٣٥
اتمعات، والتي يشار إليها مجتمعة بـ �العولمة�. وقد وصفت العولمة بأـا سـلاح ذو حديـن، 
يقدم المنافع للبعض والخسـائر للبعـض الآخـر. وفيمـا يـرى الكثـير مـن النـاس أن العولمـة عمليـة 
حتمية لا مناص منها، يعتقد أن الكثير من التغيرات الاقتصاديـة والاجتماعيـة الحاصلـة مـا هـي 

إلا نتيجة خيارات اقتصادية ومالية مدروسة على صعيد السياسة العامة. 
وتتفاوت المنافع المضفاة والتحديات المطروحة بتفاوت الفئات العمريــة فعلـى العمـوم،  - ٣٦
يكون في مقدور الشباب التكيف وفق الظروف المتغيرة ويستطيع الكثير من الناس الإفـادة مـن 
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الفرص الجديدة، وهي قدرة يبدو أـا تتضـاءل مـع التقـدم في السـن. وعلـى الرغـم مـن ذلـك، 
لا تملك أعداد كبيرة من الشباب ما يلزم مـن المـهارات أو المعلومـات أو إمكانيـة الوصـول إلى 
الاقتصـاد العـالمي لجـني ثمـار عمليـة العولمـة، ذلـــك أن الكثــيرين يعــانون مــن المنافســة الجديــدة 
أو المتزايدة ويتعرضون لخطر التخلف أكثر فأكثر. وجـني الشـباب فوائـد العولمـة لا يكفـل لهـم 
أن يكون في وسعهم تحديد شكل هذه العملية. إذ أن الشباب قلما يشـاركون في عمليـة صنـع 
القرار التي تقود إلى العولمة، على الرغم من أن هؤلاء الشـباب هـم الذيـن سـوف يرثـون العـالم 
الذي تصنعه العولمة. وتمثل الطريقة التي يستطيع ا الشباب الاستعداد للإفـادة مـن الفـرص 
التي توفرها العولمة والاستجابة بما يدفع عنهم أخطارها، ومدى إمكانية تأثيرهم على تحديد 

اتجاهها المسائل الجوهرية التي يتعين تناولها. 
وفي ما يتعلق بالجوانب الاجتماعية للعولمة، فإن الكثير من الشباب قـد تبنـوا وجـهات  - ٣٧
نظر عالمية، تبـدت مـن خـلال الاتصـالات العالميـة وتعـهدات التضـامن الثابتـة مـا بـين الشـباب 
بشـأن مسـائل عـدة ذات اهتمـام عـالمي. إن العولمـة قـد كثفـت العلاقـات الاجتماعيـة في جميــع 
أرجاء العالم، ووصلت الناس في الأماكن النائية بسبل جعلت الشواغل المحلية عالمية والشـواغل 
العالمية محلية ويناصر الشباب مسـائل مـن مثـل حمايـة البيئـة، والعدالـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة 
وحقوق الإنسان، مستخدمين بما يدعـو إلى السـخرية في خضـم هـذه العمليـة، نفـس التقنيـات 

التي تقوم عليها العولمة، من أجل التصدي للسياسات التي تحركها. 
 

تكنولوجيات المعلومات والاتصالات  - ٢
تغتــذي العولمــة، في جملــة أمــور، بأوجــه التقــدم الهــائل والســــريع في تكنولوجيـــات  - ٣٨
المعلومات والاتصالات، وغالبا ما يكون الشباب هم أوائل من يفيد من الأخـذ بأوجـه التقـدم 
هذه. والشباب قادرون على استخدام هذه التكنولوجيات بطـرق متعـددة ومبتكـرة. وبسـبب 
هـذه القـدرة، يـزداد تحـدي وتجـاوز الأشـكال التقليديـة للتنشـئة الاجتماعيـة، مـن مثـل الأســـرة 
والمدرسة. ويتسم الكثير من الأفكار والتجارب والتفاعلات اليوميـة بأنـه افـتراضي، ينقـل مـن 
ــون،  خـلال أشـكال شـتى مـن تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات، يـأتي في مقدمتـها التلفزي
لا شبكة الانترنت. وتوفـر هـذه التكنولوجيـات ثقافـة المعلومـات والمتعـة والاسـتقلال النسـبي، 

وكلها يروق للشباب إلى حد بعيد. 
وعلـى الرغـم مـن أن الشـباب يتبـوؤن مكـان الصـدارة في ثـورة المعلومـات فـإم، مــع  - ٣٩
ذلك، يواجهون التحدي المتمثل في التوفيق بين واقع حيام اليومية وبـين الصـور الرائجـة الـتي 
ـــا في آن  تقدمـها تلـك الثـورة. وقـد أصبـح نطـاق الخـبرة لـدى الكثـير مـن الشـباب عالميـا ومحلي
واحد. ومع أنه يمكـن أن يتكـون لـدى الشـباب وعـي عـالمي فـإن عليـهم مـع ذلـك أن يعملـوا 
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ويعيشوا في مناطقهم وثقافتهم. ويستبعد الكثير مـن الشـباب ولا سـيما في البلـدان الناميـة، في 
نفـس الوقـت، مـن ثـورة المعلومـات، بمـــا يتركــهم في الجــانب الخــاطئ مــن الفجــوة الرقميــة. 
والمســألة الأساســية المتعلقــة بأســلوب إقامــة صلــة بــين تكنولوجيــا المعلومــات والاتصـــالات 
والفجوة الرقمية من جهة وعملية التنمية العالمية مـن جهـة أخـرى لا تـدور حـول التكنولوجيـا 
أو السياسة؛ ولكنها تدور حول التوفيـق بـين الممارسـات العالميـة والمحليـة. ويتمثـل التحـدي في 

إعطاء معنى صحيح ثقافيا لاستعمال التكنولوجيات الجديدة. 
وفي حين لا يمكن الإقلال من أهمية تكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات فإنـه لا ينبغـي  - ٤٠
النظـر إلى هـذه التكنولوجيـا علـى أـــا البلســم الشــافي الــذي يوفــر الحلــول لمشــكلتي البطالــة 
والاستبعاد الاجتماعي في المستقبل القريب. وتستأثر هذه الملاحظة بأهمية كبيرة لدى الشـباب 
ـــة المســتندة إلى  لأن هنـاك سـببا وجيـها للتسـاؤل عمـا إذا كـان الأخـذ بالاسـتراتيجيات الإنمائي
التكنولوجيا سوف يسفر عن فوائد حقيقية يجنيها الشباب. والمثال علـى ذلـك هـو أن وصـول 
الشباب إلى الفرص التي تعد ا تكنولوجيا المعلومــات والاتصـالات، سـوف يسـتغرق سـنوات 
عديدة. وعلى الرغم من هذه المحاذير، فـإن هنـاك سـببا يدعـو إلى التحفـظ في الأمـل والتفـاؤل 
ـــة النســبية الــتي  بشـأن إمكانـات تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات، ولا سـيما في ضـوء المزي

يتمتع ا الشباب في تسخير هذه التكنولوجيات لمنفعتهم الشخصية. 
 

فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز  - ٣
يصاب كل يوم ٠٠٠ ٦ شاب بفيروس نقص المناعة البشرية. معدل الإصابة الجديـدة  - ٤١
هو الآن أعلى في الشابات منه في الشبان، كما أن سن الإصابة آخذ في الانخفاض. ويقـدر أن 
٧,٣ ملايين شابة و ٤,٥ ملايين شاب كانوا يعيشون في عام ٢٠٠١ وهم مصابون بفـيروس 
نقص المناعة البشرية. ومعدلات الإصابة بالفـيروس تـزداد بوتـيرة أسـرع بـين الفتيـات لازديـاد 
القابلية البيولوجية لديهن للإصابة بالفيروس ولانعدام الأمـن المـالي وللـزواج بـالإكراه والـزواج 
المبكر، وللاغتصاب والاعتداء الجنسي والاتجار بالشـابات. وعلـى وجـه الإجمـال، تكـون سـن 
الإناث أقل بعشرة أعوام من سن الذكور عند الإصابـة بالفـيروس، وسـوف يمـوت إذن الكثـير 
ـــائلا في ملامــح الإيــدز في  مـن الإيـدز في أعمـار أقـل. وهـذا التحـول سـوف يحـدث تغيـيرا ه

الأعوام القادمة. 
ويصاب الكثير من الناس بفيروس نقص المناعة البشرية عن طريق عمليات نقـل الـدم،  - ٤٢
والاشتراك في استعمال نفس إبر الحقن بالمخدرات، والنشاط الجنسي غير المأمون. وقد يكـون 
الشباب أكثر عرضة من الأشخاص الأكـبر سـنا لإتيـان سـلوك محفـوف بالمخـاطر، بمـا يجعلـهم 
أكثر عرضة لخطر الإصابة بالفيروس. ولهذا الأمر أسباب كثيرة، منها قلـة المعلومـات، وضغـط 
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الأقران، وعدم القدرة علـى تقديـر الأخطـار أو الرغبـة الزائـدة في القيـام بمجازفـات مدروسـة، 
وإساءة التقدير بسبب السكر، وعدم القدرة على الإحجام عن الاتصال الجنسي غـير المـأمون، 

وقلة توفر الواقيات الذكرية أو صعوبة الحصول عليها. 
ـــة البشــرية يرتبــط ارتباطــا مباشــرا  ونظـرا إلى أن خطـر الإصابـة بفـيروس نقـص المناع - ٤٣
بسلوك الشخص فإن الحد من الأخطار ينطوي على تغيير السـلوك. ومـن أجـل خفـض خطـر 
الإصابـة عـاجلا، يتعـين أن يتلقـى الشـباب معلومـات حـول فـيروس نقـص المناعـــة البشــرية 
والإيـدز. ولا ينبغـي أن تعتـبر هـذه المعلومـــات الشــباب أقــل ذكــاء، وينبغــي أن تــأخذ هــذه 
المعلومات في الاعتبار واقع حيام اليوميـة، بمـا في ذلـك الضغـوط الـتي يواجـهوا. وفي سـياق 
الحـد مـن جميـع أوجـه تعـاطي المخـدرات غـير المشـروعة، فإنـه ينبغـي مواصلـة الجـهود المبذولـــة 
لتحذير الشباب من الأخطار الإضافيـة المرتبطـة بالاشـتراك في اسـتعمال نفـس إبـر الحقـن. وفي 
مـا يتعلـق بالسـلوك الجنسـي، يمثـل الامتنـاع عـن الاتصـال الجنسـي غـير المـأمون والاقتصـــار في 
الاتصال الجنسي على الشريكين غير المصابين والاستعمال الصحيح والمطرد للواقيات الذكريـة 
الخيارات الوحيدة لتجنب الإصابة. وينبغي أن يتاح للشباب إمكانية الحصول علـى المعلومـات 
والخدمات، التي يحتاجوا لحماية صحتهم، وعلى خدمات التأهيل التي تلزمـهم لكفالـة جـودة 

مستوى حيام. 
وعنــد تصميــم برامــج الوقايــة للشــباب، ينبغــي لصــانعي السياســية أن يلاحظـــوا أن  - ٤٤
الدراسات تبين الآن أن فيروس نقص المناعة البشــرية، أيـة كـانت نقطـة الإصابـة المبدئيـة بـه في 
اتمع السكاني، إنما ينتشـر مـن خـلال العـدوى عـن طريـق الاتصـال الجنسـي. لـذا فـإن جميـع 
الشباب يحتاجون إلى معلومات عن أخطار العـدوى عـن طريـق الاتصـال الجنسـي وعـن طـرق 
الوقاية من ذلك، حتى لو كانوا لا يعيشون في منطقـة أو مجتمـع سـكاني يعـاني حاليـا مـن وبـاء 

ينتشر عن طريق الاتصال الجنسي. 
 

الشباب ومنع الصراعات  - ٤
بـين عـامي ١٩٨٩ و ٢٠٠٠، ذكـر أنـه قـد نشـب ١١١ صراعـــا مســلحا في العــالم،  - ٤٥
وقعـت أغلبيتـها في أشـد البلـدان الناميـة فقـرا، ولا سـيما في أفريقيـــا. وشمــل الكثــير مــن هــذه 
الصراعات نزاعات داخلية واتسمت باستخدام جماعات الأسلحة الخفيفة والأسلحة الصغـيرة. 
واللجوء إلى الصراع المسلح وضع الكثـير مـن الشـباب في خطـر التعـرض للعنـف. وفي الوقـت 
الراهـن، يصــل عــدد الجنــود الأطفــال والشـباب الذيـن يشـاركون في القتـال في ٤٩ بلـدا إلى 
٠٠٠ ٣٠٠ جندي طفل وشاب. ذلك أنه ما من صراع لا يشارك فيـه شـباب؛ ففـي الواقـع، 
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يشـكل الشـباب الأغلبيـة في معظـــم القــوات المســلحة. وفي العقــد المــاضي، قُتــل أو مــات في 
الصراعات المسلحة ما يقدر بمليوني طفل وشاب، وأصيب ٥ ملايين بإعاقات. 

ويمكن أن يكون للتعرض للعنـف خـلال أعـوام التكويـن أثـر حاسـم علـى شـخصيات  - ٤٦
الشـباب الذيـن يشـاركون في الصراعـــات المســلحة، إمــا كمجرمــين أو ضحايــا. وتمثــل آثــار 
الصراعات المسلحة على رغد الشباب ماديا ومعنويـا، وعلـى إمكانـام المسـتقبلية في أن يحيـوا 
حياة عادية، سببا يدعو إلى قلق كبير. إن أوامر الحظر الحالية التي تنـاهض اسـتخدام الجنـود 
الأطفال ينبغي التقيد ا بحذافيرهـا، وينبغـي إيـلاء عنايـة خاصـة لحمايـة المدنيـين، ولا سـيما 

الأطفال والشباب، من الوقوع ضحايا للصراعات. 
وبصرف النظر عن الاعتبارات الوارد ذكرها أعلاه، فالأمثلة كثيرة على مشـاركة  - ٤٧
الشباب في الأنشطة التي تبني السلام وتعزز ثقافة السلام، وتحول، في خاتمـة المطـاف، دون 

وقوع الصراعات. وينبغي تعزيز ودعم هذه الجهود. 
 

العلاقات ما بين الأجيال  - ٥
على الرغم من أن أعداد الشباب في العالم قد وصلت إلى مستويات غير مسـبوقة فـإن  - ٤٨
الآثار المترتبة على انخفاض معدلات المواليد والوفيات قد أسفرت مجتمعة عن عالم تغلـب عليـه 
ـــه، في يــوم مــا في  الشـيخوخة، مـع مـا ينطـوي ذلـك عليـه مـن آثـار عميقـة في المسـتقبل. إذ أن
منتصف القرن الحادي والعشرين، سيمثل المسنون والشباب نسـبة متكافئـة مـن عـدد السـكان 
في العـالم. ومـن المتوقـع، علـى الصعيـد العـــالمي، أن تتجــاوز نســبة الأشــخاص الذيــن يبلغــون 
٦٠ سنة فأكثر من العمر الضعف لترتفع هذه النسبة مـن ١٠ إلى ٢٠ في المائـة، وأن تنخفـض 
نسبة الأطفال بمعدل الثلث لتـهبط هـذه النسـبة مـن حـوالي ٣٠ إلى ٢٠ في المائـة. وفي البلـدان 
الناميـة، مـن المتوقـع أن ترتفـع نســـبة المســنين مــن ٨ إلى ١٩ في المائــة وأن تنخفــض، في ذات 
الوقت، نسبة الأطفال من ٣٣ إلى ٢٢ في المائة. وما زالـت التفاوتـات الإقليميـة كبـيرة، ذلـك 
أن من المحتمل أن تشهد آسيا وأمريكـا اللاتينيـة تحـولا رئيسـيا في نسـب المسـنين إلى الشـباب، 
لكـن سـوف تظـل أوروبـا هـي الأعلـى وســـوف تظــل أفريقيــا هــي الأدنى: أي حــوالي ثلاثــة 
أشخاص تبلــغ أعمارهــم ٦٠ سنــة فأكثــر لكل طفــل يقــل عمره عـــن ١٥ سـنة في أوروبـا، 
وحـوالي ٣ أطفـال تقـل أعمـارهم عـن ١٥ سـنة لكـل شـخص يبلـغ عمـره ٦٠ سـنة فــأكثر في 
أفريقيا. وتطرح شيخوخة اتمعات تحديات جديدة. وقد سلّمت النتـائج الـتي خلصـت إليـها 
الجمعيـة العالميـة الثانيـة للشــيخوخة بتنــامي الحاجــة إلى تعزيــز التضــامن بــين الأجيــال وتمتــين 
الشراكات الأقاليمية وإلى ألا تغيب، في نفس الوقت، عن البـال الاحتياجـات الخاصـة لأجيـال 

المسنين والشباب. 
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وعلى الرغم من التحولات الديمغرافية المتوقعـة فإنـه مـا يـزال جـانب كبـير مـن عمليـة  - ٤٩
صنـع السياسـات أسـير النمـوذج القـديم: ألا وهـو الاســـتثمار الاجتمــاعي مــن أجــل الشــباب 
والحماية الاجتماعية من أجل المسنين. وكان هذا النمـوذج قـد ظـهر حـين كـان العـالم يتـألف 
على الأغلب من ثلاثة أجيال وكانت الأدوار القائمة على أساس الأعمار غـير غامضـة نسـبيا. 
لكن العالم يتألف الآن من أربعة وخمسـة أجيـال علـى نحـو مطـرد، ومـا زال هيكـل الأسـرة في 
ـــذا  تطـور، وسـوف تسـتمر الاحتياجـات إلى الخدمـات الاجتماعيـة في التغـير. ويـترتب علـى ه
ضرورة أن تتخذ السياسات والبرامج جا أكـثر تكـاملا بـين الأعمـار مـن دون إبطـاء. وبـدلا 
مـن التركـيز حصـرا علـى التكـاليف المرتبطـة، بمجتمعـــات ســكانية معينــة، ينبغــي للسياســات 
والـبرامج تعزيـز تنميـة المشـاركة الاجتماعيـــة والاقتصاديــة للأســر المعيشــية المتعــددة الأجيــال 
والحفـاظ علـى أنمـاط التواصـل وهيـاكل الدعـم المتبـادل. وينبغـــي للسياســات أن تمثــل عقــدا 
جديدا ما بين الأجيال، يســتند إلى واقـع اتمـع المتعـدد الأجيـال، مـع التـأكيد مجـددا علـى 

قيمة الاحترام المتبادل للمستفيدين الحاليين والمستقبلين. 
  

تقييم الدورة الرابعة للمنتدى العالمي للشباب  ثانيا -  
خلفية عن المنتدى العالمي للشباب   ألف -

يتمثل هدف هام من أهداف المنتدى العالمي للشباب في أن يكـون المنتـدى قنـاة فعالـة  - ٥٠
مـن قنـوات الاتصـال بـين منظمـات الشـباب غـير الحكوميـة ومنظومـــة الأمــم المتحــدة لإدراج 
مصالح الشباب في تنفيذ برنامج العمـل العـالمي للشـباب(٣). وفي ذات الوقـت، ينبغـي ملاحظـة 
أن المنتدى المذكور ليس اجتماعا حكوميا دوليا. وفي سـياق هـذا المعـنى، لا ينبغـي الخلـط بـين 
المنتـدى وبـين مؤتمـرات الأمـم المتحـدة واجتماعـات القمـــة الرئيســية المعقــودة في التســعينات. 
وعقــدت حــتى الآن أربــع دورات للمنتــدى. عقــدت اثنتــان منــها في فيينــا في عــــام ١٩٩١ 
و ١٩٩٦؛ وعقدت الدورة الثالثة في براغا بالبرتغال في عام ١٩٩٨، وعقـدت الـدورة الرابعـة 
في داكـار في عـام ٢٠٠١. وفي أعقـاب دورتي براغـا وداكـار، قدمـت الحكومـــات المســتضيفة 
النتائج الختامية المتفق عليها إلى الجمعية العامة. ونظرت اللجنة الثالثة والجمعيـة العامـة في هـذه 

الوثائق، وقد أشير إليها في القرارات اللاحقة المتخذة بشأن الشباب(٤). 
 

التنظيم 
استضافت حكومة السنغال الدورة الرابعة للمنتدى، الـتي قـامت الأمانـة العامـة للأمـم  - ٥١
المتحـدة بتنسـيق تمويلـها وطلـب تقـديم التمويـل لذلـك الغـرض. وقـد قدمـت الـــدول الأعضــاء 
ووكالات الأمم المتحدة ومؤسسة خيرية التبرعات لهذا الغرض. واستخدم معظـم المبلـغ الـذي 
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تم التبرع به في تمويل نفقات المشاركين من أقل البلدان نموا وفي توفـير خدمـات الدعـم المحليـة. 
ووفــرت الحكومــة المســتضيفة خدمــات الترجمــة الشــفوية والتحريريــة في العربيــة والاســـبانية 
والانكليزية والفرنسية للجلسـات العامـة للمنتـدى؛ وأجريـت الترتيبـات غـير الرسميـة لخدمـات 

اللغات في الأفرقة العاملة. 
 

الهيكل 
من أجل عقد الدورة الرابعة للمنتدى في داكار، أنشـئت لجنـة تخطيـط دوليـة، أنيطـت  - ٥٢
ـا مســؤوليات تخطيــط وتنظيــم المنتــدى والإشــراف علــى عقــده. وشملــت عضويــة اللجنــة 
ـــة والمنظمــات الشــبابية والمنظمــات ذات الصلــة  المذكـورة الهيئـات الشـبابية والطلابيـة الإقليمي
ـــد  بالشـباب الدوليـة غـير الحكوميـة ووكـالات الأمـم المتحـدة وصناديقـها وبرامجـها وممثلـي البل
المستضيف. وعقدت اللجنة أربعة اجتماعـات(٥) بـين عـامي ١٩٩٩ و ٢٠٠١ للبـت في جميـع 
ــــــــدى، وطلبـــــــت إلى موظفـــــــي برنـــــــامج الشـــــــباب  الجوانــــــب المتعلقــــــة يكــــــل المنت
ــة  www.org/dpi/ngosection (شـعبة السياسـات الاجتماعيـة والتنميـة، إدارة الشـؤون الاقتصادي

والاجتماعية) تقديم الدعم وتنسيق توزيع المعلومات وتأمين التمويل اللازم للمنتدى. 
ووضعت اللجنة أهداف الدورة الرابعة للمنتدى. وشملت هذه الأهداف تقييـم التقـدم  - ٥٣
المحرز من جانب منظومة الأمم المتحدة والمنظمـات غـير الحكوميـة في تنفيـذ خطـة عمـل براغـا 
للشـباب الـتي جـرى إقرارهـا في الـدورة الســـابقة؛ بمــا في ذلــك علــى الصعــد المحلــي والوطــني 
والإقليمـي، وخطـط العمـل الأخـرى ذات الصلـة؛ وتحديـد الفـرص الجديـدة لتمكـين الشــباب. 

واستنادا إلى الهدف الأخير، أصبح موضوع الدورة الرابعة �تمكين الشباب من العمل�. 
عقـدت أربعـة اجتماعـات تحضيريـة إقليميـة: اجتمـاع في أديـس أبابـــا لمنطقــة أفريقيــا،  - ٥٤
بدعم من اللجنة الاقتصادية لأفريقيا؛ وآخر في بنما لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي، 
وآخر في بانكوك لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ، بدعم من اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لآسـيا 
ـــة  والمحيـط الهـادئ، وآخـر في بـيروت لغـرب آسـيا، جـرى تنظيمـه بدعـم مـن اللجنـة الاقتصادي
والاجتماعية لغربي آسيا. وفي هـذه الاجتماعـات الإقليميـة، قـدم ممثلـو الشـباب مـن المنظمـات 
ـــائق عمــل إلى المنتــدى، تســلّط الأضــواء علــى الشــواغل الخاصــة  الوطنيـة ودون الإقليميـة وث

بمناطقهم. 
 

الإجراءات 
تألف المنتدى في داكار من جلسات عامة و ١٠ أفرقـة عاملـة، ولجنـة صياغـة. وكـان  - ٥٥
بـاب الاشـتراك في الجلسـات العامـة مفتوحـا لجميـع المشـاركين فيـها، وشملـت هـذه الجلســـات 
عـددا مـن الجلسـات الـتي قدمـت فيـها وكـالات الأمـم المتحـدة معلومـات عـن عملـــها المتعلــق 
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بالشـباب. واختـارت خمسـة أفرقـة مشـاورات إقليميـة، كـانت قـد اجتمعـت في اليـــوم الســابق 
لافتتـاح المنتـدى، رؤسـاء للجلسـات العامـة والأفرقـة العاملـة. ورتبـت أفرقـة المشـــاورات هــذه 
أولويـات الإسـهامات الـواردة مـن الاجتماعـات التحضيريـة الإقليميـــة الخاصــة ــا، وصــاغت 

مبادرات جديدة لإدراجها في الوثيقة الختامية. 
وتنـاول كـل فريـق عـامل واحـدا مـن المواضيـع العشـرة الـتي تم تحديدهــا في الجلســات  - ٥٦
السـابقة للمنتـدى، الـذي عقـد في براغـا. وبممثلـين مـن وكـــالات الأمــم المتحــدة ومشــاركين 
شباب منتخبين للعمل كمنظمين للاجتماعات، استعرضت الأفرقة العاملة هذه بعـض المسـائل 

ذات الصلة في شكل وثائق ختامية، وقدمت إسهامات إلى لجنة الصياغة لإقرارها. 
وتألفت لجنة الصياغة من ١٣ عضوا، منهم عشرة أعضاء رشحتهم أفرقـة المشـاورات  - ٥٧
الإقليمية، وعضوان مثلا منظومة الأمم المتحدة، ورئيس اختارته لجنة التخطيـط الدوليـة. ومـن 
بـين الوثـائق الختاميـة الـتي اقترحتـها الأفرقـة العاملـة، طـورت لجنـة الصياغـة اسـتراتيجية داكـــار 
لتمكين الشباب، التي نوقشت وأُقرت في جلسة عامة من جلسـات المنتـدى اسـتغرق انعقادهـا 

يوما كاملا. 
 

المشاركة 
اختارت المشاركين في المنتدى لجنة فرعية تابعة للجنـة التخطيـط الدوليـة، تـألفت مـن  - ٥٨
ممثلـين عـن منظمـات شـبابية، وممثلـين عـن منظومـة الأمـم المتحـدة، وممثـل عـن مجلـس الشــباب 
ـــة الفرعيــة ١٨١ مشــاركا شــابا.  الوطـني السـنغالي. ومـن بـين ٧٠٠ مشـارك، اختـارت اللجن
وأوعـزت لجنـة التخطيـط الدوليــة إلى لجنــة الاختيــار، التــابع لهــا، أن تكفــل أن يمثــل مقدمــو 
الطلبات، الذين يفضل أن تتراوح أعمـارهم بـين ١٥ و ٢٤ عامـا، منظمـات شـبابية مشـروعة 
وديمقراطية، وأن تعير اهتماما خاصا لمقدمات الطلبات وكذلك لمقدمي الطلبات الذيـن يمثلـون 

السكان الأصليين والمهمشين. 
وحددت لجنة التخطيط الدولية ثلاثة أشكال للمشاركة: (أ) عـن طريـق الوفـود، الـتي  - ٥٩
تمثـل الهيئـات الشـبابية الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة؛ (ب) عـن طريـــق المراقبــين عــن وكــالات 
منظومة الأمم المتحدة، و المنظمات الحكوميـة الدوليـة ذات الصلـة بالشـباب؛ (ج) عـن طريـق 
ـــا في ذلــك ممثلــو الحكومــات والمنظمــات غــير الحكوميــة ذات المركــز  الضيـوف الخـاصين، بم
الاستشـاري لـدى الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي وغيرهـا. وكـان للوفـود حـق أخـذ الكلمــة 
وحق التصويت؛ ولم يكن للمراقبين والضيوف الخاصين إلا حق أخذ الكلمة. وكفـل تصنيـف 
ـــارهم منظمــام التصويــت علــى  المشـاركين هـذا ألا يكـون إلا في مقـدور الشـباب الذيـن تخت

الوثيقة الختامية. 
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وحضر المنتدى ما مجموعه ١٨١ مشاركا يمثلون المنظمـات الشـبابية والمنظمـات ذات  - ٦٠
الصلـة بالشـباب مـن ٨٩ بلـدا، منـها ٣٢ بلـدا مـن أقـل البلـدان نمـوا. وإضافـة إلى ذلـك، مثـــل 
٦٨ مشــاركا مــا مجموعــه ١٧ وكالــة مــن وكــالات الأمــم المتحــدة وصناديقــها وبرامجـــها. 
ولم يتحقق التوازن بين الجنسـين ولا التـوازن الإقليمـي: ذلـك أن ٦٣ في المائـة مـن المشـاركين 
كانوا ذكورا، وأن ٨١ في المائـة منـهم كـانوا مـن أفريقيـا وأمريكـا الشـمالية وأوروبـا، لم يعـد 

إلا ١٩ في المائة منهم من مناطق أخرى. 
 

خلاصة نتائج استقصاء تقييمي من جانب المشاركين  باء -
من أجل تقييم كفاءة وفعالية المنتدى، أجري استقصاء يشـمل عـدة جوانـب: الهيكـل  - ٦١
والتنظيم والمشاركة والإجراءات. وورد مـا مجموعـه ٦٥ ردا محققـا بمعـدل ردود قـدره ٢١ في 
المائة. وكان متوسط عمر ايبين ٢٦ عاما، وكان متوسط أعمار ٥٧ في المائة منهم يقل عـن 
٢٤ عاما. وإضافة إلى تناول أهداف المنتدى المعلنـة، سـعى الاسـتقصاء إلى اسـتنباط الأهـداف 
الشخصية للمشاركين. وشملت هذه الأهداف الـترابط الشـبكي مـع الآخريـن والحصـول علـى 
معلومات عن منظومة الأمم المتحدة ومهامها، وتمثيل شباب أوطام والقيام بمهام نصراء لهم. 
وعلى العموم، قيم المشـاركون المنتـدى علـى أنـه أدنى قليـلا مـن مسـتوى �متوسـط�  - ٦٢
ـــان  (انظـر السـؤال ١ في الجـدول). ووجـد الكثـير مـن ايبـين أن الوقـت كـان ضيقـا، وأنـه ك
هناك أحيانا افتقار إلى القيادة أو الإجراءات، وأنه كان هنـاك افتقـار إلى التواصـل في المنتـدى. 
وفي حين طالب بعضهم ياكل أقوى للأفرقة العاملة والجلسـة العامـة رأى بعضـهم أن الهيكـل 
غلبـت عليـه الصفـة الرسميـة. وفي ملاحظـة إيجابيـة، قيـم أكـثر مـن ثلثـي ايبــين، أي ٦٧,٨ في 
المائة منهم، مرافق المؤتمر بمستوى �جيد� أو �ممتاز�، فيما ذكـر ٥٩ في المائـة منـهم مشـكلة 
إدارية أو أكثر، وأشار ٣٠ في المائـة مـن المشـاركين إلى أن تكلفـة الإقامـة في مركـز المؤتمـرات 
كانت باهظة مانعة. وردَّ عـدد مـن ايبـين بـأن الافتقـار إلى خدمـات اللغـات قـد كـان عائقـا 
دون صـدور نواتـج الأفرقـة العاملـة. وسـئل ايبـون أيضـا عـن مـدى إسـهام المنتـدى في زيــادة 
فهمهم لمنظومة الأمم المتحدة. وأجاب أغلبيتهم، أي ٧٠,٤ في المائة منهم، أن كم المعلومـات 

التي كانوا يعرفوا عن منظومة الأمم المتحدة إما أنه كان متوسطا أو كبيرا. 
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 نتائج موجزة للأسئلة المتعلقة بالنوعية المطروحة في استقصاء المشاركين 
النسبة المئوية للردود   
متوسط ممتاز جيد متوسط ضعيف ضعيف جدا   
النتيجة (٥ نقاط)(٤ نقاط)(٣ نقاط) (نقطتان)(نقطة واحدة)   

٢,٨ ٤,٦ ٢٠,٠ ٣٣,٨ ٣٣,٨ ٧,٧ ما تقييمك العام للمنتدى؟ ١ -
٣,١ ٦,٦ ٣١,١ ٢٩,٥ ٢٧,٩ ٤,٩ ما تقييمك للوثيقة الختامية للمنتدى؟ ٢ -
إلى أي درجة أشرك المنتـدى الشـباب في ٣ -

٢,٨ ٨,٢ ٣٧,٧ ٠,٠ ٢٧,٩ ٢٦,٢ عملية صنع القرار في الأمم المتحدة؟(أ) 
٢,٨ ١٠,٣ ١٨,٣ ٢٦,٧ ٢٦,٧ ١٨,٣ هل بلغ المنتدى أهدافه المعلنة؟ ٤ -
هل أعانك المنتـدى علـى بلـوغ أهدافـك ٥ -

٣,٢ ٩,٥ ٣٨,١ ٣١,٧ ١٤,٣ ٦,٣ الشخصية؟ 
 لا نعم      

 ١٢ ٨٨ هل ينبغي للأمم المتحدة أن تعقد منتدى عالميا آخر للشباب؟ ٦ -
 

قُسمت الردود على السؤال ٣ إلى ٤ فئات، هي �لا على الإطلاق� و �قليــلا� و �نوعـا مـا� و �كثـيرا�. ولم يكـن في  (أ)
الرد على ذلك السؤال تقييم �متوسط�. 

  
وبخصوص الوثيقة الختامية، كان متوسط التقييم أعلى قليلا عـن مسـتوى �متوسـط�  - ٦٣
(انظر السؤال ٢ في الجدول). وفيما قيم ٣٨ في المائة من ايبين مستوى الوثيقة الختاميـة بأنـه 
�جيـد� أو �ممتـاز�، قيمـه ثلـث عـدد ايبـين بأنـه �ضعيـف� أو �ضعيـف جـــدا�، وقيمــه 

٢٩ في المائة منهم بأنه �متوسط�. 
ــم  وفي مـا يتعلـق بإشـراك الشـباب في عمليـة صنـع القـرار في الأمـم المتحـدة، كـان تقيي - ٦٤
المنتدى بأنه أقل من �متوسـط� (انظـر السـؤال ٣ في الجـدول). وصـرح أكـثر مـن ربـع عـدد 
ايبـين بـأن المنتـدى لا يشـرك الشـباب علـى الإطـلاق في عمليـة الأمـم المتحـدة لصنـع القــرار. 
وأحس أكثر من الربع بقليل (٥٤,١ في المائة) من عدد ايبـين أن المنتـدى إمـا أتـاح للشـباب 

قدرا �قليلا� أو �متوسطا� من المشاركة في عملية صنع القرار في الأمم المتحدة. 
وتوفـر الإجابـات علـى السـؤالين ٤ و ٥ الوارديـن في الجـدول تقييمـات بشـأن فعاليـــة  - ٦٥
المنتدى. ففي السـؤال ٤، المتعلـق بالدرجـة الـتي بلغـها المنتـدى في الوصـول إلى أهدافـه المعلنـة، 
كان متوسط النتيجة هو أعلـى بقليـل مـن المتوسـط. وبخصـوص قـدرة المشـاركين علـى تحقيـق 
أهـم أهدافـهم الشـخصية الثلاثـة ومـن ثم تقييـم فعاليـة المنتـدى في مسـاعدم علـى بلـــوغ كــل 
هـدف مـن هـذه الأهـداف، كـان متوسـط النتيجـة أعلـى مـــن �متوســط�. وعليــه، يبــدو أن 
المنتدى كان في إعانة المشاركين علـى بلـوغ أهدافـهم الشـخصية أكـثر فعاليـة بدرجـة هامشـية 

من بلوغ تحقيق أهدافه المعلنة. 
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وإلى حـد بعيـد، أحسـت أغلبيـة كبـيرة مـن ايبـين، أي ٨٨ في المائـة منـهم، أن علـــى  - ٦٦
ـــق  الأمـم المتحـدة أن تواصـل تسـيير أعمـال المنتـدى العـالمي للشـباب. وحـين طـرح سـؤال يتعل
بتقـديم وصـف للشـروط الواجـب تطبيقـها علـى تسـيير الـدورات المقبلـة، أشـار مـا يقـرب مــن 
٢٨ في المائة بضرورة تأمين مشاركة أكثر تمثيلا، مع مراعاة الشواغل المتعلقة بالتكلفة الباهظـة 
للمشاركة في المنتدى. وأخيرا، ردا على أسـئلة تتعلـق بالنوعيـة بشـأن الإجـراءات، كـان لـدى 
بعض ايبين شواغل حول وجه عدم التوازن الإقليمي ولاحظوا أنه كان لبعض الأقـاليم تأثـير 

لا موجب له. 
 

نتائج استبيان أرسل إلى الدول الأعضاء  جيم -
إضافـة إلى الاسـتقصاء الـذي أجـري بـــين المشــاركين أرســل اســتبيان كــان مشــفوعا  - ٦٧
بمذكـرة شـفوية إلى جميـع الـدول الأعضـــاء في حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢. ووردت إجابــات مــن 
٩ حكومـات. وشمـل الاسـتقصاء أسـئلة مفتوحـــة بشــأن هيكــل المنتــدى وإجراءاتــه وتنظيمــه 

والمشاركة فيه. 
 

التعليقات العامة الواردة 
ـــى الاســتقصاء تعليقــات عامــة بشــأن دعــم  وردت مـن معظـم البلـدان الـتي ردت عل - ٦٨
المنتدى. قد أشارت هولنـدا إلى أـا تعلـق أهميـة كبـيرة علـى إشـراك الشـباب في أعمـال الأمـم 
المتحدة. وذكرت التعليقات أن توفير قناة اتصال بين منظمات الشباب غـير الحكوميـة والأمـم 
المتحدة بأسرها أمر نبيل وهام. وأعربت سويسرا عن كامل تأييدهـا للقـرار الـذي ينـوه بأهميـة 
الدورات المقبلة للمنتدى. وقالت بيلاروس أن المنتدى هو إحدى الخطـوات الواضحـة المتخـذة 
عن طريق تنمية التعاون في ميدان الشباب. وردت بوركينا فاسو بأن المنتدى يمثل فرصة طيبـة 
للشباب للإعراب عـن أنفسـهم ولتقـديم إسـهامهم. ونوهـت هنغاريـا بـأن إنشـاء المنتـدى يمثـل 
التزاما جادا بتعزيز فكرة إشراك الشباب ويمكن أن يكون مثالا جيدا كي تقتدي به المنظمـات 
الدولية الأخرى. ونوهت جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطيـة بـأن المنتـدى كـان بمثابـة وسـيلة 

هامة لتعزيز السلم والأمن الدوليين. 
ورأت فنلندا أن من الضروري كفالة قيام حوار إيجابي بين الأمم المتحـدة و المنظمـات  - ٦٩
الشبابية في المستقبل. إذ أن من شأن هذا أن يمكن الشباب من أن يكـون لهـم تأثـير أكـبر علـى 
سياسات منظومة الأمم المتحدة وأعمالها. وأضـافت أن المركـز غـير الواضـح للمنتـدى وتوقيتـه 
غير المنتظم يثيران بعض القلــق. وذكـر الـس الدانمركـي للشـباب، مجيبـا باسـم الدانمـرك، بأنـه 

لا يستطيع التوصية باستمرار المنتدى بشكله الحاضر. 
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الهيكل 
ردت بوركينـا فاسـو بضـرورة أن تكـون الـدورات المقبلـة أكـثر تحديـدا وواقعيــة، وأن  - ٧٠
تزيد من إشراك الدول الأعضاء من خلال وزارات الشباب؛ وبأنه سيكون من الأفضــل إتاحـة 
مزيد من الوقت للحوار ما بين الشباب، ولا سيما في القـرارات والتوصيـات. وقـالت هنغاريـا 
بضرورة تعزيز دور المنتدى في عملية صنع القرار في الأمم المتحدة، وبضـرورة أن يكـون عقـد 
الدورات منتظما، بالتناوب بـين القـارات، علـى أن يتـم اختيـار البلـدان المسـتضيفة مـن خـلال 
عمليـة تقـديم الطلبـات. ودعـت إلى ضـرورة عقـد منتديـات وطنيـة وإقليميـة فيمـا بــين دورات 
المنتدى، بما يكفل إشـراك الشـباب المنظـم في عمليـة صنـع القـرار في الأمـم المتحـدة علـى شـتى 

المستويات. 
وذكـرت هولنـدا أن الوفـود إلى دورات المنتـدى لم تبلـغ بشـكل كـاف بنتـــائج وآثــار  - ٧١
الدورات السابقة، مما أضر بالاستمرارية وأسفر عن الازدواجية. وقـالت الفلبـين إنـه ينبغـي أن 
يكون المنتدى قادرا على تبيان كيفية تيسير إتاحـة الفـرص للشـباب. ولاحظـت سويسـرا بأنـه 
ينبغيم ربط دورات المنتدى بمؤتمر حكومي عن الشباب أو عن المسائل ذات الصلة بالشباب. 

 
التنظيم 

أوصـت فنلنـدا بزيـادة تحسـين العمليـة التحضيريـة. وفي هـذا الصـدد، أوصـت هنغاريـــا  - ٧٢
بإشراك المنظمات الشبابية الوطنية للبلد المستضيف في التخطيط والعمليات الإدارية للمنتـدى. 
وبخصوص لجنة التخطيط الدولية ذكرت بوركينا فاسو أن هناك سوء فهم عاما لأعمالها كمـا 
أن هناك افتقارا إلى التواصل مـا بـين أصحـاب المصلحـة. ولاحظـت هولنـدا أن أعضـاء اللجنـة 
ـــة إلى اللجنــة. واقــترحت سويســرا أن تكــون المنظمــات  اختلفـوا في تفسـيرام للمـهام الموكل
الأعضاء في اللجنة مشروعة وتمثيلية وفعالة، وأن يكون في اللجنة إجراءات داخليـة ديمقراطيـة، 

وأن تبدي اللجنة توازنا جغرافيا وسياسيا، وأن تضمن إدراج مصالح الشباب المهمشين. 
وجـرى أيضـا تنـاول المسـائل الماليـة. وكـان رأي الفلبـين أن علـى المنتـدى أن ينظــر في  - ٧٣
المشاكل المتعلقة بالميزانية، ولا سـيما المشـاكل المتعلقـة بـالممثلين الوافديـن مـن الـدول الأعضـاء 
النامية. ولاحظت الدانمرك أن عدة بلدان لا تسـتطيع تحمـل نفقـات المشـاركة وأنـه يجـب حـل 

مشكلة التمويل. 
 

المشاركة 
ذكرت بوركينا فاسو أن سوء الفهم يشوب نظام الاختيـار. وشـددت الدانمـرك علـى  - ٧٤
مسألة التمثيل: ذلك أن كون الهياكل الشبابية مختلفـة في أرجـاء العـالم يعـني أن الوفـود تختلـف 
فيمـا بينـها اختلافـا كبـيرا؛ وأن وفـود عـــدد مــن البلــدان لا تمثــل منظمــات شــبابية مســتقلة. 
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وأشارت فنلندا إلى ضرورة وجود توازن أكبر في التمثيل الإقليمي، مع إيلاء الاهتمـام لأعمـار 
المشاركين والتوازن بين الجنسين في هذه الوفود. واقترحت هنغاريا عدم النظـر إلى المشـاركين 
على أم يمثلون شباب العالم، وهو أمر يستحيل مـن دون انتخـاب مـن جـانب جميـع الشـباب 

في العالم، بل النظر إليهم على أم يمثلون مصالح الشباب في العالم. 
ورأت هولندا أن اختيار المشاركين، من خــلال المنظمـات الشـبابية التابعـة للمنظمـات  - ٧٥
ـــة تنــوع الآراء. وأن مــن شــأن زيــادة اســتخدام  الإقليميـة الشـاملة، يمثـل طريقـة أفضـل لكفال
الإنترنت تمكين مزيـد مـن النـاس مـن المشـاركة. واقـترحت الفلبـين أن يتـم اختيـار المشـاركين 
ـــف  علـى الصعيـد دون الإقليمـي لكفالـة التمثيـل العـادل. ورأت سويسـرا أن نجـاح المؤتمـر يتوق

كثيرا على المشاركين ومشروعيتهم. 
 

الإجراءات 
ـــاملة وأن النواتــج كــانت جديــرة  ذكـرت الفلبـين أنـه يبـدو أن الإجـراءات كـانت ش - ٧٦
بالثناء. فقد تبين لبوركينا فاسو أنه وإن ضم المنتدى حوارات جيدة وإن كان الإعلان خطـوة 
هامـة إلى الأمـام فإنـه كـان في الإمكـان إجـراء بعـض التحسـينات، مـن مثـل نقـــل الاتصــالات 
الاسـتهلالية لصـالات معينـة مـن الجلسـة العامـة إلى الأفرقـة العاملـة. ودعـــت فنلنــدا إلى تعزيــز 
الحوار بين الأمانة العامة والهياكل الشبابية الإقليمية. وأوصت هنغاريا بــأن يتـم تنظيـم الجـدول 

الزمني للمنتدى كيما يتسنى منح تحضير الوثيقة الختامية الأولوية. 
وأعربت هولندا عن الرأي القائل بضرورة تقصير التقارير المقدمة من وكـالات الأمـم  - ٧٧
المتحـدة إلى المنتـدى بمـا يسـمح بإتاحـة مزيـد مـــن الوقــت للأفرقــة العاملــة مــن أجــل صياغــة 
النصوص. وأشارت سويسرا إلى أنه سيكون مـن الأفضـل أن يعـد المشـاركون مشـروع وثيقـة 
سلفا وأن يفيدوا من الفريق العـامل للعثـور علـى صيغـة مشـتركة، وأن مـن شـأن وجـود نظـام 

داخلي، محدد سلفا، للجلسة العامة أن يسهم في الأهمية السياسية للنتائج. 
 

استنتاجات وتوصيات   دال -
تبين في اية المطاف، أن الإجابات الواردة مـن المشـاركين في المنتـدى كـانت سـلبية،  - ٧٨
في حـين أن الـردود الـواردة مـن الـدول الأعضـاء كـانت متباينـة. ومـع ذلـك، حـــاجت أغلبيــة 
ايبين لاستمرار المنتدى العالمي للشباب في أي صورة من الصور. على أنه ينبغي ملاحظـة أن 
عدد الشباب الذيـن يتـم تنظيمـهم هـذه الأيـام هـو أدنى مـن عددهـم في الأعـوام السـابقة، وأن 
إشـراكهم في المنظمـات الشـبابية هـو، حكمـا، قصـير الأمـد. ومـن هـذا المنظـور، يكـون تعزيــز 
إشراك الشباب في عمليات صنع القرار المتعددة الأطراف بالغ الصعوبـة، حـتى وإن بقـي ذلـك 
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هدفا هاما. وفي هذا الصدد، كـان المنتـدى يشـكل للأمـم المتحـدة والمنظمـات الشـبابية الممثلـة 
فيه تجربة مستمرة لهذا الإشراك. 

ونشـأت، علـى مـدى السـنوات العديـدة الماضيـة، أشـكال أخـرى لعلـها أكـــثر كفــاءة  - ٧٩
ـــرار في الأمــم المتحــدة. وتكويــن تجمــع شــبابي  وفعاليـة، لإشـراك الشـباب في عمليـة صنـع الق
والإقرار بأن الشباب جماعة صاحبة مصلحة في العملية التحضيريـة لمؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة 
المستدامة مثال حديث العهد على كيفية إمكان إسماع الشباب أصواــم والتأثـير في المناقشـات 
ــدول  الـتي تجريـها الحكومـات بشـأن صنـع السياسـات. وإشـراك الشـباب في الوفـود الرسميـة لل
الأعضـاء إلى الجمعيـة العامـة مثـال آخـر علـى ذلـك. وفيمـا يظـل عــدد الشــباب ذوي العلاقــة 
محدودا فقد تبـين أن مشـاركتهم كـانت فعالـة حـين تسـنى لهـم المشـاركة في الحـوارات، بمـا في 
ذلك المفاوضات بشأن القرارات الـتي تتعلـق بالشـباب. وقـد كـانت هنـاك نتـائج إيجابيـة حـين 
طلـب إلى الشـباب المشـاركة، علـى قـدم المســـاواة، في العمليــات الاستشــارية الأخــيرة داخــل 
الأمانة العامة(٦). وتوجد أيضـا أمثلـة ناجحـة علـى إشـراك الشـباب والأطفـال في مجـالس إدارة 
برنامج الأمم المتحدة للبيئـة واليونسـكو، ولا سـيما في دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية المعنيـة 
بـالطفل. ومـن خـلال هـذه وغيرهـا مـــن التطــورات المســتجدة، اســتخلصت دروس هامــة في 

التجربة المستمرة لمشاركة الشباب في الأمم المتحدة. 
ـــالمي للشــباب إجــراء مناقشــات  ينبغـي أن تتجنـب أي دورات مقبلـة للمنتـدى الع - ٨٠
واسعة النطاق لا تركز على مواضيع بعينها ولا تتصل اتصالا مباشرا بـأي عمليـة حكوميـة 
دولية. ذلك أن الدورات المقبلة للمنتـدى تجـازف، مـن دون وجـود هـذه الصلـة المباشـرة، 
بزيادة الإحباط بين الشـباب وخيبـة الأمـل مـن أسـاليب عمـل الحكومـات ومنظومـة الأمـم 
المتحـدة. وعليـه، يوصـى بـأن تسـتند الـدورات المقبلـة للمنتـدى إلى ولايـة حكوميـــة دوليــة 

تصدر عن الجمعية العامة. 
ومن أجل تعزيز المشاركة اديـة للشـباب، ينبغـي للحكومـات اتخـاذ موقـف أكـثر  - ٨١
إيجابيـة حـين تتنـاول أفكـار ومسـائل الشـباب. ونظـرا لكـثرة عـدد التحديـات الـــتي تواجــه 
الشباب فإن الذكرى السنوية العاشرة لبرنامج العمل العالمي في عام ٢٠٠٥، تمثل فرصـة 
ودعوة للعمل في التصدي لهذه التحديات. إـا تمثـل فرصـة حقيقيـة لمسـاهمات مركـزة مـن 

جانب الشباب والحكومات للاستجابة للمسائل التي م الشباب. 
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 الحواشي 
قرار الجمعية العامة ٨١/٥٠، المرفق، انظر www.un.org/youth للرجوع إلى الوثائق ذات الصلة.  (١)

 .(E.01.XIII.8 منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع) التوقعات السكانية في العالم: تنقيح عام ٢٠٠٠ (٢)
انظر قرار الجمعية العامة ٨١/٥٠، المرفق، الفقرة ١٢٥.  (٣)

انظر A/53/378، والقرار ١٢٠/٥٤، و A/C.3/56/2، والقرار ١١٧/٥٦.  (٤)
ـــا الثالثــة المعقــودة في حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠. وتــرد قائمــة  نفـق اللجنـة علـى كـامل أعضائـها إلا في دورلم ت (٥)

 .www.un.org/esa/socdev/unyin/library/ipcmrmbers.pdf المنظمات الأعضاء في
من مثل اجتماع فريق الخبراء المعني بالأولويات العالمية للشباب (الموجز)، وأنشـطة شـبكة الأمـين العـام لتشـغيل  (٦)

الشباب. 
 

 

 


