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 اللجنة المخصصة للتفاوض بشأن
    اتفاقية لمكافحة الفساد

 الدورة الرابعة
 ٢٠٠٣يناير / كانون الثاني٢٤-١٣فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت            ٣البند   

 النظـر فـي مشـروع اتفاقيـة الأمم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد، 
 ،)التعاريف المتبقية (٢مع التركيز بصورة خاصة على المواد 

    ٨٥-٤٠ و٣٩-٣٢ و٣٠ و٢٠ و٤ و٣و
   الاقتراحات والمساهمات الواردة من الحكومات      

 المحتويات
   الصفحة
 -أولا .................................................................................مقدمة ٢

 -ثانيا .......................................الاقتراحات والمساهمات الواردة من الحكومات ٢
  ...................................................................................الهند ٢
  ..................................................................................لبنان ٤
  ..............................................................................باكستان ٥
    ........................................................................الاتحاد الروسي ٨

__________ 
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  مقدمة -أولا  
م بــأن يســترعي انتــباه اللجــنة المخصصــة للــتفاوض بشــأن اتفاقــية  يتشــرف الأمــين العــا 

ــتعلق بمشــروع      ــيما ي ــواردة مــن الحكومــات ف ــتراحات والمســاهمات ال لمكافحــة الفســاد إلى الاق
 .اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

  
  الاقتراحات والمساهمات الواردة من الحكومات      -ثانيا  

 الهند
 ]بالانكليزية: الأصل[

 ٦٧ادة الم
 
 : ليصبح نصها كما يلي            ٦٧يُقترح تعديل المادة           -١
  

 ٦٧المادة "
 آليات الاسترداد"

 
تــتخذ كــل دولــة طــرف، إضــافة إلى اتاحــتها للدولــة الطــرف الطالــبة جمــيع    "    

المســاعدة  [...] [تســهيلات المســاعدة القانونــية المتــبادلة المنصــوص علــيها في المــادة       
 الاتفاقية فيما يتعلق بحجز الموجودات المكتسبة بصورة غير         من هذه ] القانونـية المتـبادلة   

مشـروعة ومصادرتها واستردادها وردها، التدابير الضرورية لتخويل سلطاتها المختصة،          
وفقـا لمـبادئ قانونهـا الداخـلي، تقـديم المسـاعدة إلى الدولـة الطـرف الطالـبة في استرداد              

 :، لتلك الغايةالموجودات المكتسبة بصورة غير مشروعة، وعليها

أن تسـمح للدولـة الطرف الطالبة بأن ترفع دعوى أمام محاكم الدولة           )أ"(    
الطـرف متلقـية الطلـب لغرض اثبات ملكية الموجودات المكتسبة بصورة غير مشروعة              

 :والموجودة في اقليم الدولة الطرف متلقية الطلب بأن تقدم إما

 دات أو يثبت ملكيتها؛ وإمادليلا يثبت الحق في ملكية الموجو ‘١‘"    

حكمــا نهائــيا صــادرا عــن محكمــة مختصــة في الدولــة الطــرف الطالــبة     ‘٢‘"   
ــتها ويكــون جائــز     يثبــت الحــق في ملكــية الموجــودات أو يثبــت ملكي

 النفاذ في اقليم الدولة الطرف متلقية الطلب؛
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أن تسـمح لسـلطاتها المختصـة بانفـاذ حكـم نهـائي صـادر عـن محكمة                   )ب"(    
ــر بمصــادرة الموجــودات المكتســبة بصــورة غــير      مخ ــبة يأم ــة الطــرف الطال تصــة في الدول

 مشروعة والموجودة في اقليم الدولة الطرف متلقية الطلب؛

أن تسـمح للدولة الطرف الطالبة بأن ترفع دعوى أمام محكمة مختصة             )ج"(    
ــية مصــادرة الموجــودات المكتســبة بصــو      ــية الطلــب بغ ــة الطــرف متلق رة غــير في الدول

مشـروعة الـتي منشـأها اقلـيم الدولـة الطرف الطالبة والموجودة في اقليم الدولة الطرف                 
ــالموجودات المذكــورة المكتســبة       ــتعلق ب ــب، عمــلا بتحقــيق أو اجــراءات ت ــية الطل متلق

 بصورة غير مشروعة؛

أن تعـتمد مـا قـد يلزم من تدابير لكي تتمكن، بناء على طلب الدولة       )د"(    
 :بة، من القيام على وجه السرعةالطرف الطال

بحجـز الموجـودات الـتي قدمـت الدولـة الطـرف الطالـبة دلـيلا معقولا                  ‘١‘"   
عــلى أنهــا قــد اكتســبت بصــورة غــير مشــروعة أو بالــتحفظ علــيها أو 

 بمنع أي تعامل فيها أو إحالة لها أو تصرف فيها بأي شكل آخر؛

رتها بمقتضى حكم صادر    بالحفـاظ عـلى تلـك الموجـودات ترقبا لمصاد          ‘٢‘"   
 عن محكمة مختصة في الدولة الطرف الطالبة؛

بالــتحفظ عــلى الموجــودات في أعقــاب ايقــاف أو اتهــام يــتم في اقلــيم   ‘٣‘"   
الدولـة الطـرف الطالـبة عـلى أسـاس أن الموجودات اكتُسبت بصورة              

 غير مشروعة؛

طرف بانفـاذ أي أمـر زجـري صـادر عـن محكمـة مختصـة في الدولـة ال                   ‘٤‘"   
 الطالبة؛

بالــتحفظ عــلى الموجــودات بــناء عــلى الطلــب، شــريطة أن يكــون         ‘٥‘"   
الطلـب مشـفوعا بوثائق تقدم أسبابا وجيهة للاعتقاد بأن الموجودات           
ستصــبح عرضــة للمصــادرة مـــن جانــب محكمــة مختصــة في الدولـــة       

 الطرف الطالبة؛

ات المكتسبة أن تعـتمد مـا قـد يلـزم مـن تدابـير تكفل إرجاع الموجود          )ه"(    
 بصورة غير مشروعة إلى الدولة الطرف الطالبة على وجه السرعة؛
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أن تـنظر في اعتماد تدابير أخرى ضرورية لتيسير استرداد الموجودات            )و"(    
 ."المكتسبة بصورة غير مشروعة وردها إلى الدولة الطرف الطالبة على وجه السرعة

  
 )١(لبنان  

 ]بالعربية: الأصل[

 ٤٢المادة 
 

 ٦الفقرة   
 
 : ليصبح نصها كما يلي             ٤٢ من المادة     ٦يُقترح تعديل الفقرة           -١

من ] الـتعاون الـدولي لأغراض المصادرة     [...] [لأغـراض هـذه المـادة والمـادة         "    
هـذه الاتفاقـية، تخـوّل كل دولة طرف محاكمها أو سلطاتها المختصة الأخرى أن تأمر،                

جلات المصـرفية أو المالـية أو الــتجارية أو   وفقـا للأصـول التشــريعية لديهـا، باتاحـة الس ــ   
ولا يجــوز للــدول الأطــراف أن تــرفض الامتــثال لأحكــام هــذه الفقــرة عــلى   . بحجــزها

 ."أساس السرية المصرفية
  

 ٤٥ و٤٤المادتان 
 
 من مشروع الاتفاقية نظرا لارتباط                 ٤٥ و ٤٤يؤيد الوفد اللبناني دمج المادتين               -٢

 .تعويض عنها      المسؤولية عن أعمال الفساد بال              

  ٤٤ويقترح الوفد اللبناني معالجة المسؤولية والتعويض المنصـوص عليهمــا في المادتين                                          -٣
 من مشروع الاتفاقية من الناحية الجرمية باعتبار أن الفساد قيد المناقشة هو الجرم                                          ٤٥و

. اربته  الجزائي الذي يتميز بنية جرمية واضحة لارتكاب الجرم والذي يقتضي اتفاقية دولية لمح                                               
ولا ينبغي الخلط بين المسؤولية الجزائية والمسؤولية المدنية المتأتية عن الخطأ الذي يمكن أن                                         

 .يرتكبه شخص أو موظف عمومي في معرض قضية فساد عارضة                                

ويقترح الوفد اللبناني أن يُترك أمر التعويض عن الخطأ من قبل الموظف العمومي                                          -٤
اد عن غير قصد للتشريعات الداخلية لكل دولة طرف                                 الذي يمكن أن يكون قد سهّل فعل فس                     

 .سواء باقامة الدعوى على الدولة أو على موظفها العمومي                     
__________ 

 A/AC.261/3اقتــــراح يستنــــد إلـــى نص مشروع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الوارد في الوثيقة   (1) 

(Parts II and III). 
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ويجب التفريق بين الحكم بالتعويض، الذي تقرره المحاكم الجزائية، وتتبع الأموال                                            -٥
ا   موضوع التعويض الذي يتم بحسب القوانين الداخلية للدول الأطراف، ووفقا للعلاقة فيم                                     

 .بينها  
  

 ٤٥المادة 
 

 )أ  (٣الفقرة الفرعية      
 
كون المدعى عليه قد ارتكب فعل فساد أو                     : "على ما يلي    ) أ  (٣تنص الفقرة الفرعية          -٦

ويبدو  أن العبارة الأخيرة من هذه                ". أذن بارتكابه عمدا أو لم يتخذ تدابير معقولة لمنعه                   
 وغير محددة وتدخل ضمن نطاق                     مبهمة   " لم يتخذ تدابير معقولة لمنعه            "الفقرة الفرعية      

 .المسؤولية التقصيرية الناجمة عن الخطأ المدني                  
  

 ٦٣المادة 
 

 )و(الفقرة  
 
 :ليصبح نصها كما يلي             ) و(يُقترح تعديل الفقرة           -٧

أي موظـف في الفـرع التشريعي أو        " موظـف عمومـي   "يُقصـد بتعـبير      )و"(    
ة، سواء أكان منتخبا أم غير      التنفـيذي أو الاداري أو القضـائي أو العسـكري لـلحكوم           

منتخـب، وأي شـخص يؤدي وظيفة عمومية أو وظيفة لدى منشأة عمومية أو مختلطة         
 ."أو لدى مصلحة مستقلة، وأي موظف أو وكيل لمنظمة دولية عمومية

  
 باكستان   

 ]بالانكليزية: الأصل[

 ٦٧المادة 
 

 )د (الفقرة الفرعية      
 
في مادة      " التدابير المؤقتة     "ه يقترح أن تدرج             يؤيد الوفد الباكستاني الاقتراح ولكن                -١

 :منفصلة وأن تقسم وتعدّل ليصبح نصها كما يلي                        
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تعـتمد كـل دولـة طـرف مـا قـد يلـزم مـن تدابـير، وفقا لمبادئ قانونها            -١"    
 :الداخلي، لكي تتمكن، بناء على طلب دولة طرف أخرى، من

 يوجـد سبب وجيه     القـيام عـلى وجـه السـرعة بحجـز الممـتلكات الـتي              )أ"(    
للاعــتقاد بأنهــا ســتكون خاضــعة للاســترداد بصــفتها موجــودات مكتســبة بصــورة غــير  

 أو بالتحفظ على تلك الممتلكات، أو بمنع أي تعامل فيها أو احالة لها أو               )٢(مشـروعة، 
 تصرف فيها بأي شكل آخر؛

ــة        )ب"(     ــة مختصــة في الدول ــر زجــري صــادر عــن محكم ــأي أم ــتراف ب الاع
 )٣(.البة وانفاذهالطرف الط

يجـوز لأي دولـة طرف، سواء قُدّم طلب أم لم يُقدم، أن تتخذ تدابير                -٢"    
تمكّـنها مـن حجـز الممـتلكات أو الـتحفظ علـيها أو منع أي تعامل فيها أو احالة لها أو                
تصــرف فــيها بــأي شــكل آخــر اســتنادا إلى تحقــيق رسمــي أو اجــراء ايقــاف أجــنبي أو     

 )٤(.ب الممتلكات بصورة غير مشروعةاتهامات ذات صلة باكتسا

 من هذه المادة بشأن     ٢ و ١سـتتخذ الـتدابير المشـار الـيها في الفقرتين            -٣"    
 )٥(."الممتلكات بصرف النظر عن اسم صاحبها

  
 ٧١المادة 

 
 إلى المناقشة المستفيضة التي اختلفت فيها الآراء                    ٧١يستند الاقتراح المتعلق بالمادة              -٢

 الحالية ويحاول أن يوضح بأن الدولة الطرف متلقية الطلب ستعتبر قد وفت                                            ٧١بشأن المادة        
بالتزاماتها بمقتضى الاتفاقية عندما تحيل الموجودات إلى الدولة الطرف المتضررة وبأنه ينبغي أن                                               
تقوم الدولة الطرف المتضررة بعد ذلك باستحداث وسيلة تشريعية تكفل وصول العائدات                                                 

 .لممتلكات    إلى الضحايا وأصحاب ا            
__________ 

 الطلب، دون الحصول أولا على أمر قضائي، بل  يمكن لأي سلطة ادارية في أي دولة طرف طالبة أن تقدم (2) 
ويمكن حتى أن يُدعم الطلب باقرار مشفوع بقسم يذكر بالتفصيل الأسباب التي تدفع إلى الاعتقاد بأن 

 .الممتلكات المعنية ستكون خاضعة للاسترداد بصفتها موجودات مكتسبة بصورة غير مشروعة
ومن  ". محكمة جنائية"وأمر صادر عن " محكمة مدنية " أمر صادر عن  جدير بالملاحظة أنه لم يجر التمييز بين    (3) 

 .الأفضل ترك الخيار للدولة الطرف الطالبة وفقا لتفضيلها وخياراتها الاجرائية
يمكن للدولة متلقية الطلب نفسها أن تحرك عملية اتخاذ التدابير المؤقتة حالما يجري ابلاغها بأن تحقيقا رسميا  (4) 

 .قافا قد تم أو أن تهمة قد وجّهتيجري أو أن اي
 .تزيل هذه الفقرة امكانية اخفاء الممتلكات تحت أسماء مختلفة، وهو أمر شائع  (5) 
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ــبة بصـــورة غـــير مشـــروعة الـــتي    -١"     يـــتعين ارجـــاع الموجـــودات المكتسـ
المـواد المــتعلقة  [...] [تصـادرها الدولـة الطــرف متلقـية الطلــب وتحوزهـا عمـلا بــالمواد      

بمـنع ومكافحـة احالـة الأمـوال ذات المصـدر غير المشروع والمتأتية من أفعال فساد، بما                  
إلى الدولة المتضررة أو التصرف فيها      ] لك الأموال في ذلـك غسـل الأمـوال، وارجاع ت        

 :على النحو التالي

اذا كانـت الموجودات على شكل أموال قابلة للاحالة، يتعين احالتها            )أ"(    
 فورا إلى الدولة المتضررة؛

اذا كانــت الموجــودات في شــكل ممــتلكات غــير مــنقولة أو أســهم أو    )ب"(    
 تُـبلّغ الدولة المتضررة بذلك وأن تُحال العائدات         صـكوك أخـرى، يـتعين أن تُـباع وأن         

 إلى الدولة المتضررة؛

اذا تبــيَّن أن الموجــودات هــي في أي شــكل أو شــيء آخــر ذي قــيمة،  )ج"(    
يـتعين أن تستشار الدولة المتضررة بشأن التصرف فيها وأن تُحال العائدات إلى الدولة               

 .المتضررة

، لدى تصرّفها بالطريقة المبينة أعلاه، أن       يجـوز للدولـة متلقـية الطلـب        -٢"    
تسـمح للشـخص الـذي أُخفيـت الموجـودات باسمه بأن يقدم، خلال فترة زمنية محددة                  

 .سلفا، دليلا على المصدر المشروع للموجودات أو الأموال أو الممتلكات

ــة المتضــررة، بعــد تلقــي الموجــودات المكتســبة     -٣"     يــتعين أن تكــون الدول
شروعة والمرجعة، مسؤولة عن تقديم مدفوعات إلى الضحايا أو الطالبين          بصـورة غير م   

المحـتملين أو المالكين الشرعيين أو لسائر المستفيدين المستحقين داخل الدولة ويتعين أن             
 .تقوم الدولة المتضررة باصدار التشريعات الضرورية في هذا الشأن

ن تكــون قــد أرجعــت  يــتعين ألا تظــل الدولــة متلقــية الطلــب، بعــد أ   -٤"    
 من هذه   ١الموجـودات المكتسبة بصورة غير مشروعة إلى الدولة المتضررة وفقا للفقرة            

المـادة، تـتحمّل المسـؤولية عـن أي مطالـبات بشأن الموجودات من أي ضحية أو مالك       
 ."محتمل أو دولة أخرى
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 الاتحاد الروسي
 ]بالروسية: الأصل [

 :٤٠ التعديلات التالية على المادة             يقترح وفد الاتحاد الروسي ادخال                 -١
  

 ٤٠المادة 
 

 ٤٠المادة "
 الملاحقة والمقاضاة والجزاءات"

 
عـلى كـل دولـة طـرف أن تجعـل ارتكـاب أي فعـل مجرّم وفقا للمواد                -١"    

مــن هــذه الاتفاقــية عرضــة لجــزاءات جنائــية، بمــا فــيها ] المــواد المــتعلقة بالــتجريم[...] [
 ."لممتلكات، تراعى فيها خطورة ذلك الجرمالجزاءات المفروضة على ا

  
 ٤٢المادة 

 
 :٤٢يقترح وفد الاتحاد الروسي ادخال التعديل التالي على المادة  -٢
  

 ٤٢المادة "

   المصادرة والحجز"
تـتخذ كـل دولـة طـرف، إلى أقصـى مدى ممكن ضمن نطاق نظامها                 -١"    

 :ن مصادرةالقانوني الداخلي، ما قد يلزم من تدابير للتمكين م

العــائدات الإجرامــية المتأتــية مــن جــرائم مشــمولة بهــذه الاتفاقــية، أو    )أ"(    
 ممتلكات تعادل قيمتها قيمة تلك العائدات؛

ــتُخدمت أو     )ب"(     ــتي اسـ ــرى الـ ــدات أو الأدوات الأخـ ــتلكات أو المعـ الممـ
 كانت معدة للاستخدام في ارتكاب جرائم مشمولة بهذه الاتفاقية؛

لممـتلكات أو الموجـودات الأخـرى الـتي يجـوز أن تحوّل، عملا بقرار               ا )ج"(    
 ."قضائي نهائي، إلى ايرادات للدولة جزاء على جرائم مشمولة بهذه الاتفاقية
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 ٥٦المادة 
 
 الــذي أخــذ نصــه مــن    ١ان وفــد الاتحــاد الروســي الــذي يؤيــد تأيــيدا تامــا الخــيار         -٣

ــندا     ــا وهولــــــ ــتها النمســــــ ــتي قدمــــــ ــتراحات الــــــ ــيا (A/AC.261/IPM/4)الاقــــــ  وكولومبــــــ
(A/AC.261/IPM.14) كما يلي٥٦، يقترح أن يكون نص المادة : 

  
 ٥٦المادة "

   التحقيقات المشتركة"
ــتعددة    "     ــية أو مـ ــبات ثنائـ ــرام اتفاقـــات أو ترتيـ ــراف في إبـ ــدول الأطـ ــنظر الـ تـ

 موربالأ مشتركة، فيما يتعلق     أفرقةالأطـراف تجـيز للسـلطات المختصة المعنية أن تنشئ           
.  أو أكثر   واحدة الـتي هـي موضـع تحقيقات أو ملاحقات أو إجراءات قضائية في دولة             

، يجـوز القيام بتحقيقات     مـن هـذا القبـيل       وفي حـال عـدم وجـود اتفاقـات أو ترتيـبات             
، في الحـالات المناسـبة واذا لم يُنـتهك القانون الوطني            الـة الح حسـب مشـتركة بالاتفـاق     

راد الذين هم أعضاء في تلك الأفرقة أن لا يتصرفوا ويـتعين عـلى الأف   . مـن جـراء ذلـك     
وفي . الا بموافقـة السـلطات المختصـة في الدولـة الطرف التي يُجرى التحقيق في اقليمها               

ــة الطــرف الــتي يُجــرى التحقــيق في      جمــيع تلــك الحــالات، يــتعين احــترام ســيادة الدول
 ."اقليمها احتراما تاما

  
 ٦٠المادة 

 
 : كما يلي٦٠ة يُقترح تعديل الماد -٤
  

 ٦٠المادة "
 التعاون الدولي لأغراض المصادرة"

 
عـلى الدولـة الطـرف التي تتلقى طلبا من دولة طرف أخرى لها ولاية             -١"    

 من أجل مصادرة ما يوجد في إقليمها من         ،مشـمول بهـذه الاتفاقية    جـرم   قضـائية عـلى     
 ١لــيها في الفقــرة أدوات أخــرى مشــار إ أو ممــتلكات أو معــدات أوإجرامــية عــائدات 

 أو من أجل مصادرة ما يوجد        من هذه الاتفاقية   ]المصـادرة والحجـز   [...] [مـن المـادة     
المصــادرة [...] [ مــن المــادة ١في اقلــيمها مــن ممــتلكات أخــرى مشــار الــيها في الفقــرة 

مـن هـذ الاتفاقـية ويجـوز تحويـلها، بـناء عـلى أمر قضائي نهائي، إلى ايرادات                    ] والحجـز 
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 ممكن في   مدىأن تقوم، إلى أقصى     ء عـلى جـرائم مشـمولة بهذه الاتفاقية،          للدولـة جـزا   
 :إطار نظامها القانوني الداخلي، بما يلي

أن تحـيل الطلـب إلى سـلطاتها المختصـة لتستصـدر مـنها أمر مصادرة،             )أ("    
 في حال صدوره؛ أوموضع النفاذ  ذلك الأمر أن تضعو

أمــر المصــادرة الصــادر عــن محكمــة في أن تحــيل إلى ســلطاتها المختصــة  )ب("    
 من ]المصادرة والحجز[...] [ مـن المـادة   ١إقلـيم الدولـة الطـرف الطالـبة وفقـا للفقـرة        

 . بهدف انفاذه بالقدر المطلوبهذه الاتفاقية،

إثـر تلقـي طلـب مـن دولـة طـرف أخـرى لها ولاية قضائية على جرم                     -٢"    
 لكشفلـة الطـرف متلقية الطلب تدابير         تـتخذ الدو    يـتعين أن   مشـمول بهـذه الاتفاقـية،     

ــيها في   الاجرامــيةعــائدات ال  أو الممــتلكات أو المعــدات أو الأدوات الأخــرى المشــار إل
ــرة  ــادة  ١الفق ــية ]المصــادرة والحجــز [...] [ مــن الم ــتلكات  مــن هــذه الاتفاق  أو أي مم

لى أمر  ويجـوز تحويلها، بناء ع    ] المصـادرة والحجـز   [...] [أخـرى مشـار الـيها في المـادة          
واقتفاء قضـائي نهـائي، إلى ايـرادات للدولـة جـزاء عـلى جـرائم مشمولة بهذه الاتفاقية،            

عن إمـا   ، بغـرض مصـادرتها في نهايـة المطـاف بأمـر صـادر               حجـزها أثـرها وتجمـيدها أو      
، عمــلا بطلــب مقــدم  عــن الدولــة الطــرف متلقــية الطلــبوإمــاالدولــة الطــرف الطالــبة 

 ".ة من هذه الماد١بمقتضى الفقرة 
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