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رســالة مؤرخــة ١٩ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢ موجهــة إلى رئيــس مجلــس الأمــــن 
  من رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) 

أتشرف بأن أرفـق طيـه، وفقـا للفقـرة ١٠ مـن قـرار مجلـس الأمـن ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، 
التقرير الثاني لفريـق الرصـد المنشـأ عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن ١٣٦٣ (٢٠٠١). وأكـون ممتنـا 

لو تفضلتم بتوجيه انتباه أعضاء الس إليه وإصداره بوصفه وثيقة من وثائق مجلس الأمن. 
(توقيع) ألفونسو بالديبييزو 
رئيس 
لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا 
بالقــــرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) 
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 المرفق 
رسالة مؤرخة ٢٢ آب/أغسطس ٢٠٠٢ موجهـة إلى رئيـس لجنـة مجلـس الأمـن 
المنشـأة عمـلا بـالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) مـن رئيـس فريـق الرصـد المنشـأ عمـــلا 

  بالقرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) 
باســم أعضــاء فريــق الرصــد، المنشــأ عمــلا بقــرار مجلــــس الأمـــن ١٣٦٣ (٢٠٠١) 
والمكلـف عمـلا بـالقرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) برصـد تنفيـذ التدابـير المشـار إليـها في الفقـرة ٢ مـن 
القرار الأخير لمدة ١٢ شهرا، أتشرف بأن أحيل طيه التقرير الثــاني المعـد وفقـا للفقـرة ١٠ مـن 

قرار مجلس الأمن ١٣٩٠ (٢٠٠٢). 
 

(توقيع) مايكل إ. ج. تشاندلر 
رئيس فريق الرصد 
المنشأ عملا بالقرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) 
 
(توقيع) فيكتور كومراس  (توقيع) حسن أ. أباظة
عضو من الخبراء  عضو من الخبراء

 
(توقيع) فيليب غريفر   (توقيع) سوريندرا شاه 
عضو من الخبراء  عضو من الخبراء
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ضميمة   
التقرير الثاني لفريق الرصد المنشأ عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن ١٣٦٣ (٢٠٠١) 

 والممدد بموجب القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) 
موجز 

كُلف فريق الرصد، المنشأ عملا بقرار مجلس الأمن ١٣٩٠ (٢٠٠٢) بالرصد وتقـديم 
التقارير والتوصيات بشأن تنفيذ التدابير التي قـرر مجلـس الأمـن أن تتخذهـا الـدول ضـد أسـامة 
بن لادن، وتنظيم القاعدة، وحركة طالبان، والأفــراد والكيانـات المرتبطـين ـم. وتشـمل هـذه 
التدابير تجميد الأصول، ومنع السفر وحظر بيع الأسلحة. وهذا هو التقريـر الثـاني الـذي أعـده 
ـــار تلــك الولايــة. ويســتند إلى البحــوث والتحليــلات الســابقة، ويقــدم تقريــرا  الفريـق في إط
مستكملا عن الأنشطة والنتائج الأخيرة للفريق، علاوة على توصيات بشأن إدخـال تحسـينات 

على تنفيذ القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). 
وعلى الرغم من فقدان قاعدته وملاذه الفعليين في أفغانستان، لا يـزال تنظيـم القـاعدة 
يشكل ديدا كبيرا للسلام والأمن الدوليين. وأقام صـلات في مجـال العمليـات مـع الجماعـات 
الإسـلامية المناضلـة في أوروبـا وأمريكـا الشـمالية وشمـال أفريقيـا والشـرق والأوســـط، وآســيا، 
وهـو لا يـزال قـادرا علـى العمـل، مـع، أو مـن خـلال، هـذه الجماعـات لتجنيـد أعضـــاء جــدد 
وتخطيط وشن هجمات إرهابية في المستقبل. وأدى تشـتت قيـادة التنظيـم الإرهـابي، وهشاشـة 

هيكله، وغياب القيادة والسيطرة المركزيين إلى صعوبة الكشف عنه واستئصاله. 
وفي أعقاب هجمات ١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، انضم اتمـع الـدولي إلى جـهد غـير 
مسبوق لمكافحة الإرهاب، واقتفاء أثر بن لادن وتنظيم القاعدة وحركة طالبـان وتقديمـهم إلى 
العدالة. وجرى احتجاز مئات من العنـاصر النشـطة لتنظيـم القـاعدة وحركـة طالبـان، وجـرى 
السعي إلى اقتناص عدد أكبر منهم وتحديد هويتهم. وهنـاك عـدد قليـل مـن هـؤلاء الأشـخاص 
والكيانـات مدرجـين حاليـا في قائمـة الأمـم المتحـدة الموحـــدة للأشــخاص المســتهدفين بتدابــير 
ــها  القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). وجـرى مـع ذلـك وضـع عـدد كبـير مـن القوائـم الوطنيـة وتعميم
بصورة ثنائية. وقامت دول باستخدام وتطبيـق تلـك القوائـم بطريقـة غـير متوازنـة، وأدى هـذا 
إلى الإقلال بشدة من فعاليتها كأداة للرقابة. ويوصي هذا التقرير بزيادة استخدام قائمـة الأمـم 
المتحدة بصورة أكبر بوصفها وثيقة موحدة ورسمية وأداة رئيسية للرقابة، والتي تضـع التزامـات 

على كاهل جميع الدول. 
وعلى الرغم من العمليات الناجحة الأولية في تحديـد موقـع وتجميـد نحـو ١١٢ مليـون 
ــه،  دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة مـن الأصـول المملوكـة لتنظيـم القـاعدة والمرتبطـين ب
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فإن تنظيم القاعدة لا يزال لديه إمكانية الحصول علـى مـوارد ماليـة هائلـة وغيرهـا مـن المـوارد 
الاقتصادية. ومنذ اعتماد القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) جـرى فقـط تجميـد نحـو ١٠ ملايـين دولار 
من الأصول الإضافيــة. وأشـار مسـؤولون حكوميـون إلى أنـه قـد ثبـت أنـه مـن الصعـب للغايـة 
تحديد هذه الأموال والموارد الإضافية ذات الصلة بتنظيم القاعدة. وزاد من تعقيـد هـذه المهمـة 
نقـص المعلومـات الكافيـة لتحديـد الهويـة فيمــا يتعلــق بالأشــخاص المدرجــين في قائمــة الأمــم 
المتحدة، وكذلك متطلبات تقديم أدلة مقنعة لازمـة للحصـول علـى موافقـة قضائيـة علـى هـذه 
الإجراءات. ويوصي فريق الرصد باتخاذ خطوات لزيادة تبادل الاسـتخبارات والمعلومـات بـين 

الدول ذات الصلة ذه المسألة. 
ووفقـا للمعلومـات المقدمـة إلى الفريـق مـن المسـؤولين الحكوميـين والمصـادر الأخــرى، 
لا يزال الدعم المالي متاح لتنظيم القاعدة مـن المـيراث الشـخصي لـبن لادن واسـتثماراته، ومـن 
أعضاء ومؤيدي تنظيم القاعدة ومن التبرعات التي تم الحصول عليها أو تحويلــها مـن المنظمـات 
ـــوال الــتي يجمعــها  الخيريـة. وثبـت أنـه مـن الصعـب جـدا علـى الحكومـات مراقبـة وتنظيـم الأم
ـــة أكــبر علــى  وينفقـها عـدد مـن الجمعيـات الخيريـة الإسـلامية. وينبغـي للـدول أن تمـارس رقاب
عمليات الجمعيات الخيرية وإنفاق الأموال. وينبغي بذل جـهود أكـبر لتتبـع المشـاريع التجاريـة 

والكيانات التي تدعم تنظيم القاعدة وإغلاقها. 
واتخـذ عـدد كبـير مـن الـدول في أوروبـا وأمريكـا الشـمالية وأمـاكن أخـرى خطـــوات 
لتشديد الأنظمة المصرفية وتحديد وتتبع وإيقاف المعاملات المالية بصورة أفضل. وتفـرض هـذه 
الأنظمة متطلبات جديـدة علـى المصـارف لــ �معرفـة عملائـها� واسـتعراض جميـع المعـاملات 
المريبة والإبلاغ عنها. وأدى هذا بالقـاعدة إلى نقـل قـدر كبـير مـن أنشـطتها الماليـة إلى أفريقيـا 
والشرق الأوسط وآسيا. ويتحول التنظيم الإرهـابي أيضـا بصـورة مـتزايدة إلى آليـات مصرفيـة 
بديلة، بما في ذلك اسـتخدام نظـم التحويـل غـير الرسميـة، مثـل الحوالـة. ويلـزم اتخـاذ المزيـد مـن 

الخطوات لتنظيم هذه النظم. 
واتخذ عدد كبير من الحكومات خطوات لتشديد ضوابـط التأشـيرات والحـدود. ومـع 
ـــاء عــبر الحــدود  ذلـك لا يـزال أعضـاء مـن تنظيـم القـاعدة وحركـة طالبـان يتحركـون في الخف
الدوليـة ولا سـيما في المنـاطق اـــاورة لأفغانســتان. وســعوا للحصــول علــى مــأوى وأمــاكن 
للاختفـاء في البلـدان اـاورة، أو لعبـور هـــذه البلــدان ــدف تغيــير مواقعــهم، أو العــودة إلى 
ـــاعدة قــد ســعوا إلى دخــول أوروبــا  مواطنـهم الأصليـة. وتوجـد أيضـا تقـارير بـأن أعضـاء الق
مستخدمين وثائق سفر مزورة، والسفر عبر طرق الهجرة غـير القانونيـة الراسـخة، بمـا في ذلـك 

تلك الممتدة من وسط آسيا، وكذلك من تركيا والبلقان إلى بقية أوروبا. 
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وزار فريـق الرصـد عـددا مـن مراكـز الدخـول الحدوديـة، وشـاهد ونـاقش الإجــراءات 
المسـتخدمة لضبـط عمليـة الدخـول. وشمـل هـذا إجـراء فحـص لتحديـد مـا إذا كـــانت الأسمــاء 
الموجـودة بقائمـة الأمـــم المتحــدة تظــهر بــالفعل في قواعــد بيانــات الأشــخاص المراقبــين الــتي 
يستخدمها موظفو الحدود. وأدى هذا إلى نتائج مختلطة. وأشار عدد كبير من هذه الـدول إلى 
أنه ليس في استطاعتها إدراج بعض الأسماء من قائمة الأمـم المتحـدة بسـبب نقـص الحـد الأدنى 
المطلوب من أدوات تحديد الهويـة. وينبغـي علـى جميـع الـدول كفالـة انعكـاس القائمـة بصـورة 

كافية في إجراءات مراقبتها للحدود. 
ولا يـزال الحظـر المفـروض علـى الأسـلحة يشـكل مهمـة تنطـوي علـى تحـدي وتعقيـــد 
كبيرين بالنسبة لفريق الرصـد، نظـرا لأنـه يفـرض علـى أفـراد وكيانـات بـدلا مـن إقليـم محـدد. 
وعلاوة على ذلـك يتعـامل مـع الأفـراد الذيـن اختفـوا والمعـروف عنـهم أـم ينتمـون لمنظمـات 
ـــى تحــدي اتمــع العــالمي. ويوجــد عــدد مــن هــؤلاء  إرهابيـة سـرية وعنيفـة، ومصممـون عل
الأشخاص في المناطق الحدوديـة لأفغانسـتان وباكسـتان. وتواصـل هـذه العنـاصر الاشـتباك مـع 
قوات الائتلاف في مناوشات حرب العصابات ولا تزال تشكل ديـدا للمنطقـة. وهـي تتلقـى 
على الأرجح أسلحة وذخائر، بالرغم من الحظر المفــروض علـى الأسـلحة. وبغيـة جعـل الحظـر 
المفروض على الأسلحة فعالا يتعين منع عمليات شبكات التهريب التقليديـة، وطرقـها المعتـادة 
وجميع العناصر الفاعلة في تجارة الأسلحة غير المشروعة، ولا سيما تلـك العنـاصر الـتي اعتـادت 

العمل داخل وخارج أفغانستان. 
وتتنـاثر العنـاصر الأخـرى لتنظيـم القـاعدة، الـتي تشـكل أهميـة للفريـق، في جميـع أنحـــاء 
العالم. وقد �اختفى� إرهابيو تنظيم القاعدة في المراكـز الحضريـة ويعتمـدون علـى العصابـات 
الجنائيـة المحليـة أو علـى الأنظمـة الرخـوة للحصـول علـى أسـلحتهم. وفي هـــذه الحــالات يعتــبر 
فرض الدول لأنظمة أكثر تشدداً في مجال الأسلحة ضروري لمنع الإرهابيين والموردين لهـم مـن 

الحصول بسهولة على أسلحتهم من السوق المفتوح. 
وقـد وُضعـت التوصيـات في التقريـر لمعالجـة الشـواغل الـتي حددهـا فريـق الرصـد فيمــا 
يتعلـق بأسـاليب اسـتمرار تنظيـم القـاعدة في الحصـول علـى تمويـل وأصـول ماليـة سـرية، ســواء 
كان ذلك بمساعدة الجمعيات الخيرية الدينية الإسلامية، أو باستخدام نظم التحويـلات البديلـة 
أو بواسطة الجرائم الصغيرة. وقدمت توصيات أخرى لتحسين قائمـة الأمـم المتحـدة وإدارـا، 
ليس فقط لمسـاعدة الـدول علـى تجميـد الأصـول، ولكـن أيضـاً لكفالـة أن منـع السـفر والحظـر 
المفروض على الأسلحة قد نفـذا بطريقـة أكـثر اتسـاماً بالفعاليـة. ويوصـي الفريـق أيضـا باتخـاذ 
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الخطوات التي يمكن للدول أن تسهم ا، على الصعيـد العـالمي في وقـف المبيعـات والإمـدادات 
غير القانونية للأسلحة والذخائر لتنظيم القاعدة، والعناصر والكيانات المرتبطة به. 

وكان للتدابير التي اتخذها اتمع الدولي تأثير ملحوظ على تنظيم القاعدة، ممــا تسـبب 
في اختفائه، وتغيير مواقع أصوله وموارده والسعي إلى الحصول على مجندين جدد. ومع ذلـك، 
فإن التنظيم يعتبر بجميع المقاييس �سليم وفي حالة جيدة� وعلـى اسـتعداد لتوجيـه ضربـة مـرة 
أخرى عندما تتاح له الفرصة. وتتمثل النقطة الجوهرية في أن أعضاء تنظيـم القـاعدة والعنـاصر 
المرتبطـة بـه منتشـرون في عـدد كبـير مـــن الــدول حــول العــالم وإذا مــا أتيحــت لهــم الفرصــة 
سيقدمون دون الشعور بأي نـدم علـى قتـل أكـبر عـدد مـن الأشـخاص في إمكـام قتلـهم مـن 

البلدان التي لا تتفق مع معتقدام الدينية والإيديولوجية والذين يعتبروم أعداء لهم. 
  

مقدمة   أولا -
اتخذ مجلس الأمن، في ١٦ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، وهـو يتصـرف بموجـب الفصـل  - ١
ـــرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) الــذي فــرض فيــه حظــراً ماليــاً،  السـابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة، الق
وحظراً على السفر والأسلحة بالنسبة لأسامة بن لادن وأعضاء تنظيم القاعدة وحركة طالبـان 
وأفراد آخرين، وجماعات ومشاريع وكيانات على النحو المشـار إليـه في القائمـة الـتي وضعتـها 
وتواصــل اســتكمالها لجنــــة مجلـــس الأمـــن المنشـــأة عمـــلاً بـــالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) بشـــأن 

أفغانستان. 
وقـد طلـب مجلـس الأمـن، بموجـب الفقـرة ٩ مـن القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، أن يعــهد  - ٢
الأمين العام إلى فريق الرصـد المنشـأ عمـلاً بـالفقرة ٤ (أ) مـن القـرار ١٣٦٣ (٢٠٠١) برصـد 
تنفيذ التدابير المشار إليـها في الفقـرة ٢ مـن القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) لمـدة ١٢ شـهراً، وطلـب 
الس علاوة على ذلك إلى الفريق أن يقدم تقريراً إلى لجنة مجلس الأمن المنشـأة عمـلاً بـالقرار 

١٢٦٧ (١٩٩٩) بشأن أفغانستان. 
وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، أُنشـــئت حكومــة جديــدة في أفغانســتان بمســاعدة  - ٣
اتمع الدولي. ولا تزال تلك الحكومة تواجه ديداً مسـتمراً مـن جـانب بقايـا حركـة طالبـان 
التي تدعمها عناصر تنظيم القاعدة. وتعالج الحكومة الأفغانيـة وقـوات التحـالف هـذا التـهديد. 
ويواصل الفريق بنشاط مراقبة تنفيـذ الـدول للتدابـير المتصلـة بحركـة طالبـان والعنـاصر المرتبطـة 

ا. 
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ظاهرة تنظيم القاعدة   ثانيا -
استناداً إلى البحوث والتحليلات التي اضطلع ا الفريق خـلال الأشـهر الأربعـة الأولى  - ٤
من فترة ولايته، واستناداً إلى المعلومات الإضافية والأكثر تفصيـلاً، كـون الفريـق صـورة أكـثر 
تماسكاً لشبكة تنظيم القاعدة (انظر المرفق الأول) وهيكله (انظر المرفـق الثـاني)، والدعـم المـالي 
والسوقي المقدمين له ومختلف الطرق التي يعمل ا. واسـتفاد عمـل الفريـق بصـورة كبـيرة مـن 
ــام  المعلومـات والإحاطـات المقدمـة مـن بعـض الـدول، وكذلـك مـن خـبراء في هـذا الميـدان. وق
ـــم  الفريـق أيضـا بصـورة منتظمـة بالاتصـال بأفرقـة خـبراء أخـرى. والصـورة الـتي ظـهرت لتنظي
القـاعدة هـي أنـه مجموعـة مـن خلايـا العمليـات والدعـم المرتبطـة بصـورة رخـوة. وتعمـل هــذه 
ـــى الأقــل في أربعــين بلــداً. واتخــذت مواقــع لهــا في أوروبــا، والشــرق  الخلايـا، أو أُنشـئت عل

الأوسط، وشمال أفريقيا، وأمريكا الشمالية، وأجزاء عديدة في آسيا. 
ـــة ومرافــق تدريبــه في أفغانســتان، لا يــزال تنظيــم  وبـالرغم مـن فقدانـه لقاعدتـه المادي - ٥
القـاعدة يشـكل ديـداً دوليـاً ملموسـاً. ويرجـع هـذا جزئيـاً إلى هيكلـه الرخـو في جميـــع أنحــاء 
العـالم، وإلى قدرتـه علـى العمـل مـع، ومـن خـلال، الجماعـات الإســـلامية المناضلــة، في بلــدان 
عديدة. وينظر عدد كبير من هذه العناصر المتطرفة إلى أسامة بن لادن ومجلس الشـورى التـابع 
له، كنوع من �الـس الأعلـى�، لاسـتلهام الأفكـار، وفي بعـض الأحيـان أيضـا للدعـم المـالي 

والسوقي. 
ويجعـل شـكل وهيكـل تنظيـم القـاعدة، وعـدم وجـود أي نظـــام مركــزي ومتماســك  - ٦
البنيان للقيادة والسيطرة، من الصعب للغاية تحديد أعضائـه مـن الأفـراد والكيانـات المكونـة لـه 
وفحصهم. ويتمكن التنظيم عن طريق شبكته العالمية وصلاتـه بمختلـف الجماعـات الراديكاليـة 
ذات الفكر الشبيه من العمل سراً وبصورة متزامنة في عدد كبير من المناطق المختلفة. وتشـكل 
عادة خلايا تنظيم القاعدة، أو العناصر العاملة تحت لوائه، ائتلافات مع الجماعـات الراديكاليـة 
المحليـة أو جماعـات الشـظايا لأغـراض محـددة(١). واسـتخدم تنظيـم القـاعدة علـى نطـــاق واســع 
تكنولوجيا المعلومات الجديدة وشبكة الإنترنت لإجـراء الاتصـالات بمؤيديـه والمتعـاطفين معـه، 

ونشر المعلومات، وإرسال الرسائل أو المعلومات إليهم، والحفاظ على روحهم المعنوية. 

 __________
قال المسؤولون إن الائتلاف الجديد يشمل عنـاصر مـن تنظيـم القـاعدة، فضـلاً عـن الجماعـات الباكسـتانية غـير  (١)
القانونية وهي جيش محمد، وعسكر الطيبة وعسكر الجانغفي … ويسمى الائتلاف عسكر عمر، جزئيـا، نسـبة 

لأحمد عمر شيخ، وهو الرجل المتهم بتدبير اختطاف دانيال بيرلز. 
(صحيفة نيويورك تايمز، ٣ تموز/يوليه ٢٠٠٢) 
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وسعى تنظيم القاعدة إلى الارتباط بتطلعات مختلف الجماعات الراديكالية التي تـتراوح  - ٧
بين المنظمات الإسـلامية القوميـة التقليديـة والمنظمـات المتعـددة القوميـات والمتعـددة الأعـراق. 
وسعى إلى الدعوة إلى �قضية مشتركة� عامة، والـتي ترسـم ملامـح �عـدو مشـترك� والـذي 
ينبغي أن تركز عليه هذه الجماعـات. وبخـلاف أي منظمـة أو حركـة إرهابيـة أخـرى، فإنـه في 
إمكان تنظيم القاعدة تحريض أتباعه والمتعاطفين معـه علـى تجـاوز معتقداـم السياسـية الفرديـة 
ـــن  والوطنيـة والطائفيـة الدينيـة. وفي إندونيسـيا، علـى سـبيل المثـال، جـرى تجميـع عـدد كبـير م
ـــابيين  الجماعــات الإســلامية الراديكاليــة الــتي أطلقــت علــى نفســها �المعاديــة للجنــود الإره
الأمريكيين�، احتجاجاً على هجـوم الولايـات المتحـدة المحتمـل علـى أفغانسـتان(٢). واسـتطاع 
أسامة بن لادن في بعض المناسبات توحيـد الشـيعة والسـنة في قتـالهم ضـد الأعـداء المشـتركين. 
وجـرى تمديـد هـذا الـتراع ليشـمل العنـاصر الراديكاليـة المشـتتة في أوروبـا والولايـــات المتحــدة 
الأمريكية وأماكن أخـرى. ويبـدو أن جـهودا خاصـة قـد بذلـت للعثـور علـى مجنديـن مـن بـين 
الجيلين الثاني والثالث من المقيمـين في أوروبـا والولايـات المتحـدة. ويعتـبر هـذا التطـور الأخـير 
مثـيراً لأشـد أنـواع القلـق نظـراً لأن الأفـراد المتورطـين ليسـوا في حاجـة في معظـم الأحيـــان إلى 
تأشيرة للسفر إلى أوروبا أو الولايات المتحدة، مما يزيد في صعوبة مراقبة تحركام أو تتبعها. 

ويجري عادة تعديل التكتيكات التي تستخدمها الخلايـا المرتبطـة بتنظيـم القـاعدة لكـي  - ٨
تتــلاءم مــع الظــروف المحليــة أو لانتــهاز الفــرص. وتــتراوح أنــواع الهجمــات بــين عمليـــات 
الاختطاف المعقدة في ١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ والمحاولة المرتكبـة لريتشـارد رايـد، �صـاحب 
قنبلـة الحـذاء� لإسـقاط طـائرة تابعـة لشـركة أميريكـــان إيرلايــتر. وشملــت محــاولات لتســميم 
خطوط الإمداد بالمياه وقطـع الاتصـالات المحليـة والإقليميـة(٣). وعـلاوة علـى ذلـك وقـع المزيـد 
من الهجمات الإرهابية التقليدية مثل إطلاق النار وقنابل الســيارات والاغتيـالات (انظـر المرفـق 
الثالث). وفي المستقبل، من المتوقع أن يـتزود تنظيـم القـاعدة بأسـلحة واسـتراتيجيات جديـدة، 
بما في ذلك إمكانية استخدام العنـاصر الكيميائيـة والبيولوجيـة، وشـن هجمـات حاسـوبية ضـد 
عناصر هامة بالبنية الأساسية لشـبكات الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية والمعلومـات وقواعـد 

البيانات الرئيسية. 

 __________
 . Rohan Gunaratna, Inside Al Qaeda: Global Network of Terror , New York, Columbia University Press, (٢)

 .2002 P.201

أُلقي القبض على تسعة من المغاربة ذوي صلة بالهجوم المشتبه فيه، والذي شمل احتمال حقـن مـادة السـيانيد في  (٣)
ـــة واشــنطن بوســت،  أنـابيب الميـاه المتصلـة بمبـنى سـفارة [الولايـات المتحـدة] بشـارع فينتـو [في رومـا] (صحيف

١٣ تموز/يوليه ٢٠٠٢). 
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وكشفت التحقيقات التي جرت في أعقاب هجمات ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ عـن  - ٩
أدلة واضحة تتعلق بمدى تمركـز تنظيـم القـاعدة في أوروبـا. وقدمـت خلايـا تنظيـم القـاعدة في 
أوروبـا الدعـم الســـوقي والتمويــل للــهجمات. وكــانت في وضــع يمكنــها مــن تقــديم الدعــم 
والأسـلحة لعمليـات محتملـة أخـرى في جميـع أنحـاء العـالم. ويشـمل هـذا الدعـــم جمــع الأمــوال 
ـــازل  وتقـديم التمويـل؛ وتقـديم بطاقـات هويـة ووثـائق سـفر مزيفـة أو مـزورة أو مسـروقة؛ ومن
آمنة. وعلاوة على تجنيد الشـبان والشـابات، الذيـن يسـتوحون أفكـارهم مـن عـدد صغـير مـن 
رجال الدين المتطرفين الذين يدعون إلى الجهاد، ويبـدو هـذا مـن الأشـياء المعتـادة في عـدد مـن 

المواقع في أوروبا وكذلك في أجزاء عديدة أخرى من العالم. 
وبسبب الدور الرئيسي الذي اضطلع بـه تنظيـم القـاعدة في أوروبـا في تخطيـط وتنفيـذ  - ١٠
عدد كبير من الهجمـات الإرهابيـة الفعليـة والمحتملـة، فـإن الفريـق ركـز بصـورة أوليـة اهتمامـه 
هناك. والتقى الفريق بمسؤولين في الـدول الأوروبيـة بغيـة الـتزود بفـهم أكـبر للظـروف المؤثـرة 
على الطريقة التي ينفذون ا متطلبات القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). وقام الفريق حتى الآن بزيـارة 
أسـبانيا وألمانيـا والبرتغـال وبلجيكـا والبوسـنة والهرســـك وفرنســا والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا 
العظمى وأيرلندا الشمالية والنمسـا وهولنـدا. وعـلاوة علـى ذلـك ذهـب الفريـق إلى الإمـارات 
ـــات المتحــدة في واشــنطن.  العربيـة المتحـدة وقـام بعـدد مـن الزيـارات لـوزارات حكومـة الولاي
وشمل النمط العـام لهـذه الزيـارات اجتماعـات مـع المسـؤولين المختصـين بـالإدارات الحكوميـة، 
ليس فقط لتنفيذ التدابير المطلوبة، ولكن أيضـا لإجـراء تحقيقـات في تواجـد وسـلوك وأسـاليب 

عمل الأعضاء المشتبه فيهم لتنظيم القاعدة والعناصر العديدة المرتبطة به. 
ــدول  وقـد شـعر فريـق الرصـد بالتشـجيع لحـالات النجـاح الـتي تحققـت في عـدد مـن ال - ١١
بواسـطة تحقيقاـا، الـتي اتســـمت بثبــات بالمثــابرة والكثافــة والشــمولية، ممــا أدى إلى اعتقــال 
إرهـابيين تـابعين لتنظيـم القـاعدة و/أو إحبـاط هجمـات محتملـة لهـم. ومـع ذلـك هنـاك عنــاصر 
عديدة مطلقة السراح وكما كان يحـدث في صفـوف المشـاة المتقدمـة في معـارك القـرن التاسـع 
عشر، فكلما ظهرت فجوات بسبب نيران المدافع، تمـلأ علـى وجـه السـرعة، وهـذا هـو الحـال 

مع تنظيم القاعدة؛ إذ يجري تشكيل الخلايا الجديدة بالعناصر الملتزمة بقضية تنظيم القاعدة. 
ومـع زيـادة المعلومـات الـتي أصبحـــت متاحــة حاليــا والمتعلقــة بنطــاق أنشــطة تنظيــم  - ١٢
القاعدة في جنوب شرق آسيا، والشـرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا (انظـر المرفـق الرابـع)، يركـز 
الفريق المزيد من الاهتمام أيضا في هذه المناطق. واشتمل هذا علـى اسـتعراض دقيـق لمعلومـات 
المصـادر العامـة واسـتعراض للوثـائق. وأحـاط الفريـق علمـا باعتمـاد رؤسـاء الاتحـــاد الروســي، 
وأوزبكسـتان، والصـين، وطاجيكسـتان، وقيرغيزسـتان، وكازاخسـتان لميثـاق منظمـة شـنغهاي 
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للتعـاون في مؤتمـر القمـــة المعقــود في ســانت بطرســبرغ في ٧ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢. (انظــر 
الوثيقـة S/2002/672) وحـدد الميثـاق الإجـراءات المشـتركة المتعلقـة بـالهيكل الإقليمـي لمكافحــة 
الإرهـاب، وهـــي خطــوة كبــيرة في ضــوء التــهديدات الكامنــة لتلــك المنطقــة مــن المتمرديــن 
الشيشان، وأعضاء الحركة الإسلامية لأوزبكستان، واليويغور في مقاطعة سنكغيانغ بالصين. 

وأحاط الفريق علمـا مؤخـرا أيضـا بالبيـان المشـترك الصـادر عـن ممثلـي الـدول الــ ١٠  - ١٣
الأعضاء برابطة أمم جنوب شرق آسيا والولايات المتحدة للتعـاون في مكافحـة الإرهـاب عـن 
طريـق تبـادل المعلومـات، ومنـع التمويـل، وتشـديد ضوابـط الحـدود، وجعـــل اســتخدام أوراق 
السفر المزورة أكثر صعوبة. ويأمل الفريق أيضا في إجراء مشـاورات مـع الحكومـات المعنيـة في 

المناطق المشار إليها أعلاه في المستقبل القريب. 
وبغية تناول تنظيم القاعدة وهيكله الشـديد التنـوع، سـيكون مـن الـلازم اعتمـاد ـج  - ١٤
أكــثر اتســاما بتعــدد القوميــات، والــذي ســيحتاج إلى أن يكــون متعــــدد الشـــعب ومتعـــدد 
الوكـالات. وفيمـا يتعلـق بفـهم التـهديد الـذي يشـكله تنظيـم القـاعدة فإنـه لم يعـــد فقــط مــن 
اختصاص دوائر إنفاذ القوانين والمخابرات والأمـن بـالدول. فالنظريـات والمبـادئ والإعلانـات 
الدولية والقرارات والأحاديث والبيانات العامة جميعها طيبـة وجيـدة، ولكـن النقطـة الأساسـية 
للمسألة تكمن في التبادل الفعال في التوقيت المناسب للمعلومات، وهـو مجـال للتعـاون الـدولي 
تحسـن بصـورة ملحوظـة منـذ أحـداث ١١ أيلـول/سـبتمبر، ولكـن لا يـــزال هنــاك مجــال كبــير 

للتحسين. 
وبالرغم من الغارات الناجحة على تنظيم القاعدة خـلال الأشـهر الأخـيرة، فإنـه يعتـبر  - ١٥
من جميع الأوجه �باقيا وفي حالة جيدة� وعلى استعداد لتوجيه ضربـة مـرة أخـرى في الوقـت 
والمكان الذي يختاره. وإذا مـا صدقنـا البيانـات الصـادرة عـن �النـاطق باسـم� تنظيـم القـاعدة 
وغيرها من �النشرات الإعلامية� الأخرى المؤيدة لتنظيم القاعدة، فإنه مـن المحتمـل أن تكـون 
ـــة في أشــخاص وممتلكــات الولايــات المتحــدة وحلفائــها في  الأهـداف الأوليـة للمنظمـة المتمثل
ـــم  المعركـة ضـد تنظيـم القـاعدة وكذلـك إسـرائيل. ويتمثـل المبـدأ الأساسـي في أن أعضـاء تنظي
القاعدة، المنتشرين في عدد كبير من البلدان حول العالم، سـتتاح لهـم الفرصـة لقتـل أكـبر عـدد 
ممكن من الذيـن لا يتفقـون معـهم في معتقداـم �الدينيـة/الإيديولوجيـة� دون الشـعور بوخـز 
ـــم المتحــدة أن يكونــوا علــى  الضمـير. وهـذه هـي الظـاهرة الـتي يتعـين علـى جميـع أعضـاء الأم

استعداد لمواجهتها، حتى لو كانت تنطوي على تغييرات مؤلمة لهياكلهم القانونية. 
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النتائج   ثالثا -
القائمة الموحدة للأمم المتحدة   ألف -

لا تزال القائمة الموحدة للأمم المتحدة تشكل إحدى الأدوات الرئيسية المتاحــة للـدول  - ١٦
في جـهودها لتنفيـذ الأحكـام المطلوبـة منـها في القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) وتحتـوي القائمـة علـى 
أسماء الأفراد والكيانات الذين رأت اللجنــة أـم ينتمـون إلى، أو يرتبطـون بـــ ، حركـة طالبـان 
أو تنظيـم القـاعدة. وهـــي تشــكل الأســاس لعمــل الحكومــات الرامــي إلى تجميــد الحســابات 
المصرفيـة والأصـول الماليـة أو الاقتصاديـة الأخـرى وكذلـك لمنــع المدرجــين علــى القائمــة مــن 
دخول أراضيها، أو مرورهم العابر فيها. وهي تشكل أيضا أساس العمل مـن أجـل منـع القيـام 
بصـورة مباشـرة أو غـير مباشـرة ببيـع وتوريـد الأسـلحة ومـا يتصـل ـا مـن أعتـدة، وأســـلحة، 
وذخائر، ومركبات عسكرية، ومعدات، وتوفير التدريب والمساعدة للأفراد والكيانات المشـار 

إليهم في القائمة.  
ــــن قـــراره ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، طلـــب مجلـــس الأمـــن إلى اللجنـــة أن  وفي الفقــرة ٥ م - ١٧
تسـتكمل بانتظـام القائمـة اســـتنادا إلى المعلومــات ذات الصلــة الــتي تقدمــها الــدول الأعضــاء 
والمنظمات الإقليمية. وصدر الاستكمال الأخـير في ٨ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢. وطُلـب إلى الـدول 
أيضا أن تقدم تقارير إلى اللجنة بشأن الإجراءات التي اتخذا لتنفيذ التدابـير الـواردة في الفقـرة 

٢ من القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). 
وأجرى الفريق مناقشـات مـع عـدد مـن الـدول والمنظمـات الإقليميـة بشـأن اسـتخدام  - ١٨
القائمة ومدى فعاليتها. وشمل هذا مناقشة في العواصم مع المختصين بتنفيذ التدابـير الـواردة في 
الفقـرة ٢ مـن القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). وكشـفت هـذه المناقشـــات عــن عــدد مــن المســائل، 
ـــق أن هنــاك حاجــة إلى أن تتناولهــا  وبعـض أوجـه القصـور المتعلقـة بالقائمـة، والـتي يـرى الفري

اللجنة بالبحث. 
وعرضـت الـدول التفسـيرات المختلفـة للفريـق فيمـا يتعلـق بطـابع القائمـة والالتزامــات  - ١٩
المفروضـة بموجـب الفقـرة ٢ مـــن القــرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). وقصــر عــدد كبــير منــها تطبيــق 
التدابير فقط على الأشـخاص أو الكيانـات المحدديـن في القائمـة. وانعكـس هـذا الموقـف، علـى 
سبيل المثال، في اللوائح التنظيميـة للجنـة الأوروبيـة الصـادرة في ٢٧ أيـار/مـايو ٢٠٠٢، والـتي 
تنطبق فقط على الأفراد والكيانـات الذيـن حددـم اللجنـة حصـرا وأُدرجـوا في مرفـق اللوائـح 

التنظيمية للاتحاد الأوروبي. 
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ومن المحتمل أن يكون هذا النهج قد منع بعض الــدول مـن اتخـاذ تدابـير لمراقبـة أصـول  - ٢٠
أو تحركات الأشخاص أو الكيانات المرتبطين بحركة طالبـان أو تنظيـم القـاعدة والذيـن لم تـرد 
أسماؤهم في القائمة. وفي بعض الحـالات، يرجـع هـذا إلى نقـص السـلطة التشـريعية أو الإداريـة 
لاتخاذ إجراءات ضد الأشخاص أو الكيانات عدا تلك الناتجة عن التزام محـدد بموجـب الفصـل 

السابع من ميثاق الأمم المتحدة. 
ورأت دول أخرى أن القائمة نموذجية، مع التزام بفرض قيـود علـى جميـع الأشـخاص  - ٢١
والكيانات الذين حددم باعتبارهم أعضاء في تنظيم القاعدة أو حركة طالبان، حتى قبل قيـام 
ــرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)  اللجنـة بإضافتـهم إلى القائمـة. وتشـير هـذه الـدول إلى الفقـرة ٤ مـن الق

التي قام فيه مجلس الأمن بما يلي: 
�يذكـر بمـا تتحملـه جميـع الـدول الأعضـاء مـن الـتزام بتنفيـــذ القــرار ١٣٧٣ 
(٢٠٠١) بالكـامل، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق بـــأي عضــو مــن أعضــاء طالبــان وتنظيــم 
القـاعدة وأي فـرد أو جماعـة أو مشـروع أو كيـان مرتبـط بطالبـان أو تنظيـم القــاعدة، 
يكون قد شارك في تمويل الأعمال الإرهابية والتخطيط لها وتسهيلها والتحضير لهـا أو 

في ارتكاا أو في دعم الأعمال الإرهابية�. 
ـــتي أجــرى الفريــق معــها مناقشــات تفصيليــة بــأن القائمــة  واعـترف معظـم الـدول ال - ٢٢
لا تغطـي بـالضرورة جميـع الأفـــراد الأعضــاء بتنظيــم القــاعدة أو بحركــة طالبــان أو المرتبطــين 
بأسـامة بـن لادن أو بتنظيـم القـاعدة أو بحركـة طالبـان. وأدى هـذا إلى انتشـار الضوابـــط و/أو 
قوائم المراقبة المتعلقة بالأشـخاص والكيانـات، والـتي جـرى تعميـم عـدد كبـير منـها في مـا بـين 
الـدول علـى أسـاس ثنـائي أو إقليمـي. وتحتفـظ الولايـات المتحـدة، علـى سـبيل المثـال، بقوائـــم 
عديـدة، تغطـي، ضمـن آخريـن، الأشـخاص الممنوعـين، والأشـخاص الممنوعـين مـن الدخــول، 
والأهـداف الإجراميـة المحتملـة، والـتي يجـري اسـتكمالها بانتظـام. وقائمـة الأشـخاص الممنوعــين 
ـــع  الــتي ينشــرها مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة لخزانــة الولايــات المتحــدة(٤) متاحــة لجمي

الحكومات وقام عدد كبير منها بإدماجها جزئيا أو كليا في إجراءاا التنظيمية المحلية. 
وتختلف هذه القوائم من حيث القوة والتأثير، وطُبقت بطريقة غير متوازنة فيما يتعلـق  - ٢٣
بتقييـد الحركـة وتجميـد الأصـول. وأدى هـذا إلى تعقيـد مهمـة أولئـك المختصـــين بــإدارة هــذه 
الضوابط. واشتكى عدد من المصارف الدوليـة الرائـدة، بمـا في ذلـك تلـك الـتي اعتمـدت بيـان 
وولفسـبرغ بشـأن قمـع تمويـل الإرهـاب (انظـر المرفـــق الخــامس)، بــأن انتشــار قوائــم المراقبــة 

 __________
 .www.eas.gov/offices/enforcement/ofac/sdn/tllsdm.pdf متاحة على شبكة الإنترنت على الموقع (٤)
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قد قوض بشدة قدرـا علـى متابعـة المعـاملات المتصلـة ـؤلاء الأشـخاص. ودعـت إلى تنسـيق 
وتوحيـد دوليـين أكـبر لهــذه القوائــم الرسميــة للإرهــابيين المشــتبه فيــهم والمنظمــات الإرهابيــة 

المشتبه فيها. 
ـــة ورئيســية  ومـن المـهم أن تعـامل جميـع الـدول القائمـة باعتبارهـا وثيقـة مرجعيـة رسمي - ٢٤
تدعم التدابير الواردة في الفقـرة ٢ مـن القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). وينبغـي قراءـا مـع ذلـك في 
سياق الالتزامات التي يفرضها القرار ١٣٧٣ (٢٠٠١) لكفالة انطبـاق جميـع التدابـير المناسـبة، 
بمـا في ذلـك تلـك الـواردة في الفقـرة ٢ مـن القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، علـى أي عضـو بحركـــة 

طالبان أو تنظيم القاعدة، بما في ذلك العناصر أو الكيانات المرتبطين ما. 
ولاحظ الفريق بعض التحفظ من جانب عدد كبـير مـن الـدول لتقـديم أسمـاء أفـراد أو  - ٢٥
كيانات إضافيين إلى اللجنة لإدراجها في القائمة. وفي الواقع، تخلفت القائمة بصـورة ملحوظـة 
عن إجــراءات الـدول في تحديـد، ومراقبـة، واحتجـاز، واعتقـال الأفـراد الذيـن يعتقـد ارتباطـهم 
بتنظيم القاعدة أو بحركة طالبان. وزاد عدد الاعتقالات في عـدد كبـير مـن الـدول. وقـد ينتـج 
عن هذا الوصول إلى مجموعة كبيرة من المعلومات الجديدة المتصلة بتنظيم القــاعدة بمـا في ذلـك 
الخطـط المســـتقبلية. ويعتقــد الفريــق مــع ذلــك بــأن هنــاك حاجــة للإســراع بإضافــة الأسمــاء 
والمعلومات الأخرى إلى القائمة. ويرى الفريق أيضا أنه ينبغي تحسـين تبـادل المعلومـات المحبـذة 

للقيام بأنشطة بطريقة تتسم بالواقعية. 
وأشـارت السـلطات في عـدد كبـير مـن الـدول إلى عـدم توافـــر الوضــوح فيمــا يتعلــق  - ٢٦
بعمليـة وإجـــراءات تقــديم الأسمــاء إلى اللجنــة لإضافتــها إلى القائمــة، أو لتحديــد أو توضيــح 
المعلومات المتعلقة بالأشخاص أو الكيانات الموجوديـن علـى القائمـة بـالفعل. ولاحظـت أيضـا 
وجود نقص في المبادئ التوجيهية الراسخة أو معايير الأدلة لتحديد ما هـي الأسمـاء الـتي ينبغـي 
إضافتـها إلى القائمـة. وأشـار عـدد كبـير مـن الـدول أيضـا إلى أـا لا تملـك سـلطة تقـديم أسمــاء 
أفـراد يقيمـون فيـها، أو يحملـون جنسـيتها. وثـار قلـــق أيضــا لأن الإجــراءات المرتبطــة بتقــديم 
الأسماء تتسم بالبطء، وتنقصها الإلحاحية المقترنة بالتحرك السـريع للاسـتيلاء علـى الأصـول أو 

تقييد الحركة. 
واعتـبرت السـرية، والشـواغل الخاصـة، والمتطلبـات التشـريعية الـتي تغطـي التحقيقـــات  - ٢٧
معيقة لهذه العملية. وأُبلغ الفريق بأن الإجراءات القانونية قـد بـدأت في بعـض الـدول متحديـة 
لإدراج بعض الأسماء في القائمة، وكذلك مدى سرياا والعمـل ـا في إطـار القـانون الوطـني. 

وتعتبر نتيجة هذه الإجراءات القانونية غير مضمونة. 
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وأثـيرت أسـئلة أيضـا فيمـا يتعلـق بـإجراءات رفـع الأسمـاء مـن القائمـــة. وينبغــي تــبرير  - ٢٨
طلبات رفع الأسماء من القائمة استنادا إلى وفاة الأشخاص المدرجـين بالقائمـة، وتغـير السـلوك 
أو الظروف، والخطأ في تحديد الهوية، وعدم الدقة في تحديد الهوية، أو معلومـات تحبـذ الـبراءة. 
وأعرب عدد من الدول عن اعتقاده بأنه ينبغي للجنة وضع إجراءات لرفع الأسمـاء مـن القائمـة 
وأنه ينبغي إبـلاغ هـذه الإجـراءات إلى الـدول. وفي هـذا الصـدد، يسـر الفريـق أن يحيـط علمـا 
بــ �بيان رئيس لجنة مجلس الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار ١٢٦٧ بشـأن إجـراءات رفـع الأسمـاء 

من القائمة�(٥). 
ويعتـبر عـدم توفـر المعلومـات الكافيـة وأدوات تحديـد الهويـة فيمـــا يتعلــق بالأشــخاص  - ٢٩
والأفراد والكيانات المحددين مشكلة أخرى نوهت ا الدول للفريق. وقد أثيرت مسـائل ذات 
S)، وشـجع الفريـق اللجنـة  طابع من هـذا القبيـل في التقريـر السـابق (انظـر الوثيقـة 2002/541/

على مواصلة جهودها للاستجابة لهذه الشواغل. 
ويرى الفريق أن القائمة تحتاج إلى تحديث دوري يسـتند إلى معلومـات محـددة ويمكـن  - ٣٠
الوثوق ا تقدمها الدول عن الأشخاص أو الكيانات الذين حددم الدول باعتبـارهم أعضـاء 
منتمين إلى تنظيم القاعدة وحركة طالبان أو مرتبطين مـا. وينبغـي أيضـا أن تقـدم الـدول إلى 
اللجنـة معلومـات إضافيـة تحـدد هويـة الأشـخاص أو الكيانـات المدرجـين بـالفعل علـى القائمــة 
وذلك بمجرد معرفة هذه المعلومـات. ويعـد هـذا أمـرا ضروريـا لكـي تصبـح القائمـة أداة فعالـة 
للتصـدي للتـهديدات الـتي يتعـرض لهـا السـلام والأمـــن علــى يــد حركــة طالبــان و/أو تنظيــم 

القاعدة، ككل. 
ويوصي الفريق بأن تتخذ اللجنة و/أو مجلـس الأمـن إجـراءات محـددة لتشـجيع الـدول  - ٣١
على تقديم أسماء جميع الأشخاص الذين ألقي القبـض عليـهم أو المحتجزيـن اسـتنادا إلى �سـبب 
كاف� يبعث على الاعتقاد بـأن الأشـخاص أعضـاء، أو مرتبطـين، بتنظيـم القـاعدة أو حركـة 
طالبان. وبالمثل ينبغي أن تقدم إلى اللجنة أسماء الكيانات التي اتخذت ضدهـا إجـراءات وطنيـة 
إداريـة أو قانونيـة علـى أسـاس وجـود �سـبب كـاف� يشـير إلى علاقتـــها بتنظيــم القــاعدة أو 
حركـة طالبـان. والفريـق قلـق علـى وجـــه الخصــوص لأنــه لاحــظ أن أسمــاء خمســة أشــخاص 
رئيسيين لم تقدم إلى اللجنة لإدراجها في القائمة. وهـؤلاء الأفـراد هـم: قلـب الديـن حكمتيـار 
ورمزي بن الشيبه وخالد شـيخ محمـد وسـليمان أبـو غيـث وسـيد ـاجي. والفريـق قلـق أيضـا 
لأنه لاحظ أنه لم تقدم إلى اللجنة أسماء ٣٨ متهما آخرين ألقي القبض عليـهم أو احتجـزوا في 
إسـبانيا وإندونيسـيا وإيطاليـا وباكسـتان وبلجيكـا وعمـان وفرنســـا والفلبــين وكنــدا وماليزيــا 

 __________
النشرة الصحفية SC/7487/AFG/203، المؤرخة ١٦ آب/أغسطس ٢٠٠٢.  (٥)
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والمغـرب والمملكـة المتحـدة والولايـــات المتحـدة لروابطهـــم مـع القاعـــدة، وذلـك لكـي تنظـــر 
اللجنة في وضعها على القائمة. 

وأكـدت السـلطات في عـدة دول ضـرورة أن تكـون اللجنـة قـادرة علـى الـرد بســـرعة  - ٣٢
علـى الاستفسـارات المتعلقـة ويـة الأشـخاص أو الكيانـات المدرجـين علـى القائمـة. وأشــارت 
السلطات إلى أنه غالبـا مـا يمثـل الـرد السـريع أمـرا حاسمـا حيـث أن دولا عديـدة تطبـق قوانـين 
وطنيـة لا تسـمح باحتجـاز الأشـخاص بصفـة أوليـة إلا لفـترات تـتراوح بـين ٤٨ و ٧٢ ســاعة 
دون توجيه اام إليـهم. ويوصـي الفريـق بـأن تتخـذ اللجنـة الإجـراءات اللازمـة لتمكينـها مـن 
الرد بسرعة على هذه الاستفسارات. وينبغي أن تراعي هـذه الإجـراءات مـدى إلحـاح الطلـب 
والقيود القانونية الوطنية المتعلقة بفترات الاحتجـاز الأوليـة والصعوبـات الناشـئة عـن اختـلاف 
نطاقات التوقيت الزمني. وينبغـي أن تنظـر اللجنـة في إنشـاء آليـة للـرد في الأمانـة العامـة للأمـم 
المتحـدة، يمكـن أن تعمـل كمركـز لتبـادل المعلومـات بالنسـبة لهـذه الاستفســارات، ممــا يكفــل 
توجيهها مة إلى السلطــات المختصة في الدول الأخرى أو المنظمات الإقليمية الـتي قـد تمتلـك 

المعلومات المطلوبة. 
 

تجميد الأصول المالية والاقتصادية   باء –
في الفقرة ٢ (أ) من قراره ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، قرر مجلـس الأمـن أن تقـوم الـدول دون  - ٣٣
تأخير بتجميد الأموال وغيرها مـن الأصـول الماليـة أو المـوارد الاقتصاديـة للأفـراد الذيـن تظـهر 
أسماؤهم على القائمة، فضلا عن الأموال وغيرها من الأصول المالية أو الموارد الاقتصادية لـ : 

�الجماعـات أو المشـاريع أو الكيانـات، بمـا في ذلـــك الأمــوال المســتمدة مــن 
الممتلكـات الـتي يحوزوـا أو يتحكمـون فيـها بصـورة مباشـرة أو غـير مباشـرة أو عـــن 
طريق أشخاص يعملون لحسام أو بتوجيه منـهم، وضمـان عـدم إتاحـة أي مـن هـذه 
الأمــوال أو أي أمــوال أو أصــول ماليــة أو مــوارد اقتصاديــة أخــــرى لمنفعـــة هـــؤلاء 
الأشـخاص، بصـورة مباشـرة أو غـير مباشـــرة، عــن طريــق رعاياهــا أو أي أشــخاص 

داخل أراضيها�؛ 
وفي أعقاب الهجمات الإرهابية التي وقعت في ١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، تحرك عـدد  - ٣٤
من الحكومات بسرعة من أجل تجميد أصول الأفراد والكيانات المعتقـد أـم مرتبطـون بتنظيـم 
القـاعدة وحركـــة طالبــان، ووقــف المعــاملات الماليــة وســائر المعــاملات الاقتصاديــة إليــها أو 

لمنفعتها. وسنت عدة دول تشريعات جديدة لاتخاذ خطوات من هذا القبيل. 
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ووفقـا لوثـائق منشـورة، أصـدر نحـو ١٦٦ بلـدا وولايـة قضائيـة مختصـــة أوامــر تجميــد  - ٣٥
لوقـف المعـاملات الماليـة وسـائر المعـاملات الاقتصاديـة. وإجمـالا تم تجميـد مـا قيمتـه نحــو ١١٢ 
مليون دولار. ويشمل هذا أصولا تتحكم فيها حركـة طالبـان ورُفـع التجميـد عنـها فيمـا بعـد 
ـــات  وأتيحـت للسـلطة المؤقتـة الأفغانيـة. وجـرى تجميـد معظـم هـذه الأمـوال في أعقـاب الهجم
الإرهابية في ١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. وتباطأت خطـى إجـراءات التجميـد منـذ ذلـك الحـين 
إذ تجـاوزت قيمـة الأصـول الإضافيـة الـتي جمـــدت بعــد اتخـــاذ القــرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) مبلــغ 
١٠ ملايين دولار. ويلاحظ فريق الرصد أن بعض هذه الأموال امـدة قـد يتعلـــق بجماعـات 
إرهابية بخلاف تنظيم القاعدة. وقد تشمل أيضـا إجـراءات تجميـد ضـد أشـخاص أو كيانـات، 

يعتقد أم مرتبطون بحركة طالبان أو بتنظيم القاعدة، وليسوا مدرجين على القائمة. 
ولا يمثل مبلغ ١١٢ مليـون دولار الـذي جـرى تجميـده إلا جـزءا ضئيـلا مـن الأمـوال  - ٣٦
والمـوارد الـتي يعتقـد خـبراء الإرهـاب أـــا لا تــزال متاحــة لتنظيــم القــاعدة وحركــة طالبــان. 
ويلاحظ هؤلاء الخبراء أن الاحتياجات المالية لتنظيم القاعدة قد انخفضت بقدر كبير مع ايـار 
حكومة طالبان وتدمير الكثير من مخيمات التدريب الخاصة ـا في أفغانسـتان، ممـا جعـل تمويـل 
تنظيـم القـاعدة متاحـا لأنشـطة أخـرى. ويعتقـد أن هـذه الأنشـطة تضـم برنامجـا معـــززا لتلقــين 

المبادئ والتجنيد يقدم دعما للمنظمات والمدارس والمنظمات الاجتماعية الأصولية المتطرفة. 
وأبلغ مسؤولون حكوميون الفريق أنه ثبت أن من الصعب للغاية تحديد أموال أخـرى  - ٣٧
أو أصـول اقتصاديـة يتعـين تجميدهـــا فيمــا يتعلــق بالأشــخاص المدرجــة أسمــاؤهم حاليــا علــى 
القائمة. ويصدق هـذا علـى وجـه الخصـوص في الحـالات الـتي لم تقـدم فيـه المعلومـات المتعلقـة 
بالهوية، أو في الحالات التي يحوز فيها أشخاص آخرون أو كيانات أخـرى تحـت اسـم مسـتعار 

أموالا أو أصولا اقتصادية، لحساب الأسماء المدرجة في القائمة ولمنفعتها. 
وأعرب كثير من الحكومات الأعضاء عن إحجامها عن فرض إجراءات تجميدية ضـد  - ٣٨
أي أشخاص بخلاف هؤلاء الذين وردت أسماؤهم بـالتحديد في القائمـة. وأشـارت أيضـا عـدة 
حكومات إلى أنه لا يمكن إصـدار أي أوامـر تجميديـة إضافيـة ضـد أشـخاص ليسـوا في القائمـة 
إلا استنادا إلى معلومات ذات شأن عن هويتهم أو إلى أدلة يمكن أن تستخدم في محكمة علنيـة 

لتبرير هذا الإجراء. 
وأشارت عدة دول إلى أا تواجه طعونا قانونية لإجراءات التجميد التي اتخذـا. فقـد  - ٣٩
أفرجـت لكسـمبرغ، علـى سـبيل المثـال، عـن أمـوال متصلـة بكيـان كـــان قــد رُبــط بمجموعــة 
شركات البركة لأن معلومات المخـابرات المـأذون بنشـرها والمتصلـة بالحالـة لم تتـح للسـلطات 
التنظيميـة في لكسـمبرغ. وهنـاك طعـون أخـرى في انتظـار البـت فيـها أمـام المحـــاكم. وفي هــذا 
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السياق العام، شـجع الفريـق علـى أن يلاحـظ رفـع أسمـاء ثلاثـة أشـخاص وثلاثـة كيانـات مـن 
القائمة، كان قد زعم من قبل ارتباطهم بمجموعة شركات البركة وتنظيم القاعدة(٦). 

وغالبا ما يؤدي الطابع السري لمعلومات الاستخبارات، التي تربط الأشـخاص المشـتبه  - ٤٠
ـم أو الكيانـات المشـتبه ـا بتنظيـم القـاعدة، إلى حجـب الأدلـة المتعلقـة بوقـف المعــاملات أو 
تجميد الأصول. ففي بعـض الحـالات لم تكـن الحكومـات راغبـة في تقاسـم هـذه المعلومـات أو 
الإفراج عنها لتستخدم في محاكم علنية. ويلاحـظ الفريـق أن بعـض الـدول قـد اتخـذت مؤخـرا 
إجراءات تسمح بإجراء استعراض قضـائي في مكتـب القـاضي للمعلومـات السـرية المسـتخدمة 
في تحديد وتجميد أصول الإرهابيين. ويوصي الفريق بأن تساعد الدول بعضـها البعـض بـأقصى 
قــدر ممكــن في التحقيقــات المتصلــة بــأولئك المدرجــة أسمــــاؤهم علـــى القائمـــة وأن تتقاســـم 

الاستخبارات وسائر المعلومات المتعلقة م. 
وطلبت بعض الدول إيضاحات بشأن نطاق �الأموال� و �الموارد الاقتصادية� الـتي  - ٤١
يتعـين تجميدهـا بموجـب القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). وأحـاط الفريـق علمـــا بالتعــاريف الشــاملة 
المدرجة في اللوائح التي أصدرا لجنة الاتحــاد الأوروبي كنقطـة مرجعيـة. وتصـدر هـذه اللوائـح 
من جهة، توجيهات بـأن تمنـع الـدول الأعضـاء أي تحركـات أو نقـل أو تغيـير أو اسـتخدام أو 
تعامل في الأموال بأي طريقة تؤدي إلى أي تغيير في حجمـها أو كمـها أو موقعـها أو ملكيتـها 
أو حيازا أو طابعها أو الجهة التي تقصدها أو سائر التغييرات التي تتيح استخدام الأموال، بمـا 
في ذلــك إدارة حوافــظ الأوراق الماليــة. وصــدرت أيضــا توجيــهات إلى الــدول الأعضـــاء في 
ـــوارد الاقتصاديــة� في الحصــول علــى أمــوال أو ســلع أو  الاتحـاد الأوروبي لمنـع اسـتخدام �الم

خدمات بأي طريقة كانت، تشمل وإن كانت لا تقتصر على، البيع أو التأجير أو الرهن. 
وأثـار عـدد مـــن الــدول مــع الفريــق مســألة وجــود �اســتثناءات إنســانية� لتمكــين  - ٤٢
المدرجين على القائمة من الحصول على الأموال اللازمة للعيـش علـى مسـتوى الكفـاف. وقـد 
أُبلغ الفريق ذه المسألة باعتبارها تمثل مشـكلة لعـدد مـن الـدول الـتي تسـعى إلى تحديـد كيفيـة 
الرد على الطعون المقدمة من خـلال إجـراءات قضائيـة للسـماح بـالحصول علـى أمـوال مجمـدة 
يزعم أا لازمة لتلبية ضرورات مدنية. وأشارت حكومة سويسرا إلى أـا أفرجـت عـن مبـالغ 
صغـيرة مـن الأمـوال مـن الحسـابات امـــدة لتغطيــة نفقــات شــخصية ومتعلقــة بالأعمــال في 
ـــم بــأن اللجنــة قــد  الحـالات الـتي أظـهر أصحـاب الحسـابات أـم في ضيـق. والفريـق علـى عل

أحيطت علما ذه المسألة. 

 __________
النشرة الصحفية SC/7490 المؤرخة ٢٧ آب/أغسطس ٢٠٠٢.  (٦)
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واتخذت بعض الدول إجراءات للتجميـد ضـد أشـخاص وكيانـات لم تـدرج أسمـاؤهم  - ٤٣
بعد على القائمة ولكنها اعتبرم مرتبطين بالقاعدة. واستندت هذه الإجـراءات إلى تشـريعات 
وطنية ومعلومات جـرى تقاسمـها بـين الـدول مـن خـلال قنـوات ثنائيـة. ويـرى الفريـق أن مـن 
المهم أن تقدم أسماء هؤلاء الأشخاص والكيانـات إلى اللجنـة لكـي تدرجـها في القائمـة وذلـك 
لضمان تجميد الأصول الداخلة في نطـاق ولايـات قضائيـة أخـرى والمملوكـة لهـؤلاء الأفـراد أو 

الكيانات. 

وإلى جــانب الإجــراءات الــتي تتخذهــا الــدول لتحديــد أمــاكن أصــول الأشــــخاص  - ٤٤
المدرجين والكيانات المدرجة في القائمة وتجميدهـا، تبـذل الـدول والمنظمـات الإقليميـة أنشـطة 
أخـرى لتعقـب وإعاقـة تدفـق التمويـل وتوفـير المـوارد الاقتصاديـة الـــتي تدعــم أنشــطة القــاعدة 

وعملياا. 
ووفقا للمعلومات المقدمة إلى فريق الرصد من المسؤولين الحكوميين والمصـادر المطلعـة  - ٤٥
الأخـرى، مـا فتئـت الأمـوال تتـاح لأســـامة بــن لادن وتنظيــم القــاعدة مــن مــيراث بــن لادن 
ـــن لهــا؛ ومــن  واسـتثماراته الشـخصية؛ ومـن التمويـل المقـدم مـن أفـراد تنظيـم القـاعدة والمؤيدي
التبرعات التي يجري الحصول عليها من بعـض المنظمـات الخيريـة أو المحولـة مـن هـذه المنظمـات 
أو المختلسة منــها. وتتضخـم هـذه الأمـوال بفعـل العـائدات الـتي تحصـل عليـها الجماعـات عـن 
طريق أنشطة الأعمال الصغيرة والأنشطة غير المشروعة ومن بينـها التـهريب والجرائـم الصغـيرة 

والسرقة والابتزاز والاحتيال في استخدام البطاقات الائتمانية. 
وأشــارت مصــادر حكوميــة وخــبراء آخــرون في مجــال الإرهــاب إلى أن عــددا مــــن  - ٤٦
الوسـطاء والمسـاعدين، غـير المحدديـن بعـد، لا يزالـون يحتفظـون ويديـرون حافظـــة اســتثمارات 
ضخمة من المشاريع المشروعة ظاهريا لمنفعة أسـامة بـن لادن وتنظيـم القـاعدة في أرجـاء شمـال 
أفريقيا والشرق الأوسط وأوروبا وآسيا. وتحدد التقديرات قيمة هذه الاسـتثمارات بنحـو ٣٠ 
مليـون دولار وإن كـانت تقديـرات أخـرى تشـير إلى أن الرقـم يصـل إلى ٣٠٠ مليـــون دولار. 
ويقال إن هذه تشمل استثمارات في مراكز مالية رئيسية في أفريقيا وأمريكا اللاتينيـة وجنـوب 
ـــين مــن الــدولارات مؤمنــة في عقــارات في أوروبــا  شـرق آسـيا. ومـن المعتقـد أن مئـات الملاي
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وأماكن أخرى. واتخذت بعض الإجراءات التجميدية ضد مجموعة شـركات البركـة ومجموعـة 
التقوى/ندا الإدارية باعتبارهما عناصر لمشاريع تدعم الشبكة المالية لتنظيم القاعدة(٧). 

ومن المعتقد أن التبرعات الخاصة المقدمة إلى القاعدة مـن مؤيديـن أثريـاء، والـتي تقـدر  - ٤٧
بأا تصل إلى ١٦ مليون دولار في السنة، لا تزال مستمرة أيضا بكـامل قواهـا إلى حـد كبـير. 

ومن المعتقد أن القاعدة تبتز أحيانا أموالا باللجوء إلى ديد المشاريع أو الأفراد. 
وتشكل بعض المنظمات الخيريـة الإسـلامية والمنظمـات غـير الراميـة إلى الربـح المتصلـة  - ٤٨
ـا مصـادر أيضـا للتمويـل بالنسـبة لشـــبكة القــاعدة. وتجمــع هــذه المنظمــات الخيريــة بلايــين 
الـدولارات كـل سـنة. ويسـتخدم معظـم هـذه الأمـوال لأغــراض خيريــة. ولكــن بعــض هــذه 
الأمـوال يجـري توجيهـها، أو تحويلـها، لدعـم تنظيـــم القــاعدة. والمعــروف أن القــاعدة تخــترق 
ـــم  المنظمـات الخيريـة القانونيـة لهـذا الغـرض. ويجـري توجيـه جـزء مـن هـذه الأمـوال أيضـا لدع
شبكة من المؤسسات والمدارس والمنظمات الاجتماعية الأصولية المتطرفـة الـتي يعتقـد أـا توفـر 

الملاذ والدعم السوقي والتجنيد والتدريب لشبكة القاعدة. 
وحدد المحققون في عدد من البلدان بعض الجمعيات الخيريـة الموصومـة، ويجـري حاليـا  - ٤٩
رصد منظمات خيرية أخرى عن كثـب. واتخـذت خطـوات لتجميـد بعـض أصولهـا أو لإعاقـة 
تدفـق أموالهـا لدعـم أنشـطة إرهابيـة. وقـــامت الولايــات المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية 
بصـورة مشـتركة، علـى سـبيل المثـــال، بتحديــد وتجميــد أمــوال المكتبــين الإقليميــين لمؤسســة 
الحرمين الإسلامية في الصومال وفي البوسنة والهرسك. واتخذت أيضا إجـراءات للتجميـد ضـد 
مؤسسـة العلمـاء للمعونـة. وأفرجـت سلطـــــــات الولايـات المتحــــدة مؤخـرا عـــــن معلومــات 
تربط أيضـــا منظمــــــــة خيريـــة مقرها في شـيكاغو بتنظيـم القـاعدة هـي مؤسسـة الـبر الدوليـة 
(Benevolence International). وتحتفـظ منظمـة الـبر الدوليـة بعشـرة مكـاتب في أرجـاء العــالم 

تستخدم لتحويل أموال إلى المرتبطين بتنظيم القاعدة. 

 __________
أوردت حكومـات متعـددة وخـبراء خـاصون معنيـون بتنظيـم القـاعدة إشـارات لهـذه الاسـتثمارات والحســابات  (٧)
المحتملـة المتصلـة بتنظيـم القـاعدة. ويـدرك فريـق الرصـد أن المعلومـات تسـتند إلى حـد كبـير إلى تحقيقـات بشــأن 
تنظيم القاعدة أجريت في الفترة ١٩٩٦-٢٠٠١، وشملــت أنشـطة جمـال أحمـد الفضـل (الـذي أدلى بشـهادة في 
المحاكمة المتصلة بتفجير السـفارتين الأمريكيتـين) ومحمـد جمـال خليفـة (زوج أخـت أسـامة بـن لادن). ووردت 
 Janes Intelligence Review, August 1, 2001;Kimberly L. Tbachvk هذه المعلومات أيضا، في جملة أمـــــور، في
 “Terrorism's Financial Lifeline:can it be severed Washington DC Institute for National Strategic Studies,

National Defense University May 2002; Holy War, Inc.NY peter Bergen, Free Press 2001, and Rohan Gu-

 .narata “Inside Al Qaeda-Global Network of Terror”, NY Columbia University Press, 2002 
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وثبت أن تنظيم الأموال التي تجمعها وتوزعها المنظمات الخيرية أمر صعب علـى وجـه  - ٥٠
الخصـوص بالنسـبة لبعـض الحكومـات، الـتي أبلـغ المســـؤولون فيــها الفريــق أــم يفتقــرون إلى 
ـــن  السـلطة التنظيميـة الكافيـة لمراجعـة حسـابات المنظمـات الخيريـة الدينيـة والإشـراف عليـها ع
كثب. والكثير من هذه المنظمات الخيريـة راسـخ تمامـاً في اتمعـات الإسـلامية المحليـة ويرتبـط 
ارتباطــا وثيقــا بالجماعــــات الدينيـــة الإســـلامية المحليـــة. ويشـــارك مشـــاركة قويـــة في دعـــم 
الاحتياجـات المشـروعة لهـذه اتمعـات المحليـة بعينـها فضـلا عـــن الأنشــطة الإســلامية الدينيــة 
والإنسانية في الخارج. وبصفة عامة قالت الحكومات إن هناك سياسة متحفظـة في التدخـل في 
ـــهاك. وقــالت إن  هـذه الأنشـطة �الدينيـة�، إلا إذا توافـرت أدلـة محـددة تشـير إلى حـدوث انت
مهمة تنظيم هذه المنظمـات تـزداد تعقيـدا بسـبب الطـابع الـدولي للأعمـال الخيريـة الـذي غالبـا 
ما يعني أن الأموال توجه إلى متلقين خارج نطاق ولاياا. ويتدفق كثير مـن هـذه الأمـوال إلى 

مناطق لا يسودها إلا قدر قليل من الشفافية فيما يتعلق باستخدام الأموال. 
ويلاحظ الفريق أن تنظيم المنظمات الخيرية والإشراف المالي عليها يختلف من بلـد إلى  - ٥١
آخر ويطبق بشكل متفاوت. وتفتقر كثـير مـن الـدول إلى القـدرة، بموجـب القوانـين واللوائـح 
الحاليـة، علـى القيـام بشـكل كـاف بمراجعـة حسـابات معـــاملات المنظمــات الخيريــة وتدفقــها 
ومسـاءلتها عـن إسـاءة الاسـتعمال. ويوصـي الفريـق بـأن تسـتعرض الــدول تشــريعاا في هــذا 
الصدد لضمان وجود ضوابط وعقوبات كافية للتصدي لهـذه المسـألة. وليـس هنـاك إلا معايـير 
دولية قليلة، أو لا توجد معايير على الإطلاق، لتحديـد حسـن نوايـا المنظمـات الخيريـة الدوليـة 

كما أنه ليس ثمة تعاون بين الدول في هذا الصدد. 
وخلايـا تنظيـم القـــاعدة اــزأة إلى مجموعــات مســتقلة إلى حــد كبــير مســؤولة هــي  - ٥٢
الأخرى عن قدر كبير من دعمها المالي. إذ يقال إــا تشـارك في أنشـطة لأعمـال صغـيرة محليـة 
مشروعة فضلا عن أنشطة إجرامية. وتتراوح الأنشطة الإجرامية المحلية بين البيع غـير المشـروع 
ـــر بطاقــات الهويــة والاحتيــال في اســتخدام البطاقــات  للمخـدرات وسـرقات المصـارف وتزوي
ـــات  الائتمانيـة. وإجمـالا يعـزى إلى هـذا جـزء كبـير مـن تمويـل تنظيـم القـاعدة. وتشـارك عصاب
ـــاف  السـرقة، الـتي تسـاعد في تمويـل الجماعـات المتطرفـة، في الاتجـار بوثـائق الهويـة وسـرقة أصن
تشمل حواسيب وهواتف خلوية محمولة وجوازات سفر وبطاقات ائتمان. واستخدمت خليـة 
إرهابيـة تابعـة للقـاعدة في إسـبانيا أرقـام بطاقـات الائتمـان المسـروقة وقدمـت بطاقـــات ائتمــان 
مزورة لكي تستخدمها خلايـا القـاعدة في بلـدان أخـرى. وأشـير إلى حـدوث نشـاط ممـاثل في 
ــة  بلجيكـا. وبصفـة عامـة كـانت مشـتريات المتورطـين أقـل مـن المبـالغ الـتي تسـتلزم تقـديم بطاق
لإثبات الهوية لإتمامها. واستخدم المتورطون أيضا بطاقات الهاتف وبطاقات الائتمان المسـروقة 
لإجــراء اتصــالات دوليــة. واســتخدمت أيضــا بشــكل مكثــف أوراق هويــة وأرقــام ضمـــان 
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اجتماعي وجوازات سفر ووثائق سفر مزورة لفتح حسـابات مصرفيـة تم عـن طريقـها إرسـال 
نقود إلى تنظيم القاعدة وتلقي نقود منه. 

ولقـد أصبـح اسـتخدام وثـائق مـزورة طريقـة نمطيـة لعمـل تنظيـم القـاعدة والجماعــات  - ٥٣
المرتبطة به. وأشار مكتـب التحقيقـات الاتحـادي الأمريكـي في شـهادة أمـام الكونغـرس إلى أن 
المختطفين في ١١ أيلول/سبتمبر قد فتحوا حسـابات مصرفيـة في الولايـات المتحـدة باسـتخدام 

أوراق هوية مزورة وأرقام ضمان اجتماعي مزيفة. 
وثمة دلائل مـتزايدة تشـير إلى أن القـاعدة بـدأت في تركـيز جـزء مـتزايد مـن أنشـطتها  - ٥٤
الماليـة في جنـوب شـرق آسـيا. وشمـــل هــذا افتتــاح مشــاريع وحســابات كواجهــة، والتمــاس 
تبرعـات خيريـة وغيرهـا مـن التبرعـات والمشـاركة في أنشـطة غـير قانونيـة. ويشـتبه بـأن تنظيــم 
القاعدة قد أنشـأ خلايـا للدعـم السـوقي والمـالي في إندونيسـيا وباكسـتان وسـنغافورة والفلبـين 
وكشمير وماليزيا. ومن المعتقد أن شبكة الجماعة الإســلامية، الـتي يوجـد مقرهـا في إندونيسـيا 
ولكن يشتبه في وجود خلايا لها في عدة بلدان أخرى في جنوب شرق آسيا، وتنشـط في دعـم 
تنظيم القاعدة ماليا وبصور أخرى. وقد اعتمدت حاليا بلدان رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا 
إعلان الرابطة بشأن الإجراءات المشـتركة لمكافحـة الإرهـاب. وبـدأت المراحـل الأوليـة لوضـع 

إجراءات تعاونية للتصدي لمسائل تمويل الإرهاب. 
ورغـم الصعوبـات المصادفـة في تحديـد الأصـول الماليـة والمـوارد الاقتصاديـة وتجميدهــا،  - ٥٥
فقد أصبحت الدول الأعضـاء أنشـط في السـعي لتعقـب وتجميـد المعـاملات الماليـة ذات الصلـة 
بالإرهـاب. واعتمـد اتمـع المصـرفي الـــدولي علــى نطــاق واســع إجــراءات جديــدة لتحديــد 
المعاملات المشبوهة والإبلاغ عنها. فعلى سبيل المثال يتضمن قانون الوطنيين(٨) الذي أصدرتـه 
الولايات المتحدة اشتراطات قوية ببذل �الجهد الواجب� لمنع المعاملات مـع �المصـارف الـتي 
ليس لها مقر مادي�، أو مع المصارف الأجنبية التي تتعامل مــع �المصـارف الـتي ليـس لهـا مقـر 
مادي� أو تحتفظ فيها بحسـابات لهـا. وأنشـأت هيئـة تنظيـم المصـارف الألمانيـة وحـدة جديـدة 
ـــك(٩) وتتحــرك نحــو إنشــاء ســجل  لتعقـب تمويـل الإرهـاب وغسـيل الأمـوال والتحقيـق في ذل

مركزي للحسابات المصرفية. 

 __________
ـــانون الوطنيــين  توحيـد وتعزيـز أمريكـا عـن طريـق توفـير الوسـائل المناسـبة اللازمـة لوقـف وعرقلـة الإرهـاب (ق (٨)
بالولايات المتحدة الأمريكية) قانون صادر في عام ٢٠٠١، Pub.L.107-56 (٦ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١). 
الفرق بين غسيل الأموال وتمويل الإرهاب هو أن الأموال المسـتخدمة في تمويـل الأنشـطة الإرهابيـة ليسـت غـير  (٩)
مشـروعة بـالضرورة. فـالأصول والأربـاح الـتي يتـم الحصـول عليـها بوسـائل مشـروعة بـــل وحــتى المعلــن عنــها 

للسلطات الضريبية يمكن أن تستخدم في تمويل أعمال إرهابية كذلك. 



2203-20433

S/2002/1050/Rev.1

وأعـدت أيضـا دول أخـــرى عديــدة قوانــين أكــثر صرامــة تطــالب المصــارف بمعرفــة  - ٥٦
عملائها وبالإبلاغ عن المعاملات المشبوهة. فمثـلا يفـرض �قـانون الوطنيـين� الـذي أصدرتـه 
الولايــات المتحــدة التزامــات جديــدة علــى المصــارف وأعمــال الخدمــات النقديــــة الأخـــرى 
ـــهم المضــاربون في الأوراق الماليــة والمســؤولون عــن تشــغيل  والسماسـرة والمضـاربين ومـن بين
بطاقات الائتمان، وذلك باشــتراط تطبيـق إجـراءات كافيـة لتحديـد الهويـة كجـزء مـن برنـامج 
جديد شامل مناهض لغسـيل الأمـوال. وطلبـت مجموعـة وولفسـبورغ للمؤسسـات الماليـة مـن 
أعضائها واتمع المصرفي الدولي الالتزام بصفة عامة بشكل أكـثر صرامـة بسياسـات �اعـرف 
عميلك�. وأشارت عدة مصارف رئيسية في المملكة المتحدة إلى أا تعــتزم التحقـق مـن هويـة 
كل صاحب حساب كجزء من الحملة الجديدة �اعرف عميلك�. كما أا تسـتحدث أيضـا 
برامجيـات رصـد جديـدة للفـت الانتبـاه إلى المعـاملات غـير العاديـــة والمريبــة وتعقبــها. ويعتقــد 

الفريق أنه ينبغي تشجيع زيادة استخدام هذه التقنيات الجديدة. 
وتشـارك حاليـا بنشـاط منظمـات دوليـة وترتيبـات إقليميـة عديـدة في مكافحـة تمويـــل  - ٥٧
الإرهاب. وهي تشمل فرقة العمل للإجراءات الماليـة المعنيـة بغسـيل الأمـوال الـتي وُسـع نطـاق 
ولايتــها في مجــال غســيل الأمــوال في أعقــاب هجمــات ١١ أيلــول/ســبتمبر لتشــــمل تمويـــل 
الإرهاب. وأصدرت فرقة العمـل معايـير دوليـة جديـدة لمكافحـة تمويـل الإرهـاب شملـت ثمانيـة 
تدابير موصى باتباعـها ـدف إلى منـع القـاعدة والجماعـات الإرهابيـة الأخـرى ومؤيديـها مـن 
الوصول إلى النظام المالي الـدولي (انظـر المرفـق السـادس). وطُلـب إلى الأعضـاء في فرقـة العمـل 
إكمال استبيان للتقييم الذاتي لتحديد مدى النجـاح المحـرز في تطبيـق هـذه التوصيـات. ودعـت 
ــة في  فرقـة العمـل في جلسـتها العامـة المعقـودة في شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ جميـع الولايـات القضائي
الـدول غـير الأعضـاء في الفرقـة إلى تطبيـق ـج التقييـم الـذاتي هـذا وتقـديم ردودهـا إلى الفرقـــة 
بحلول حزيران/يونيه ٢٠٠٢. وفي جلستها العامة المعقـودة في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، مـددت 
فرقـة العمـل الموعـد النـهائي إلى ١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢. وتنـص ولايـة الفريـق العـامل المعــني 

بتمويل الإرهاب التابع لفرقة العمل على أنه سيقوم بما يلي: 
�تحديد البلدان، بالتنسـيق مـع لجنـة مكافحـة الإرهـاب بمجلـس الأمـن التـابع 
للأمم المتحدة، الـتي تحتـاج إلى تقييمـات للمتابعـة و/أو إلى مسـاعدة تقنيـة لكـي تمتثـل 

للتوصيات الخاصة الثمانية�. 
ويوصي الفريق اللجنة بتشجيع جميع الدول الأعضاء على الامتثال لهذه التوصيـات والمشـاركة 

في ممارسة التقييم الذاتي. 
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وتشارك أيضا شبكة تعاونية دوليـة تضـم وحـدات المخـابرات الماليـة الوطنيـة وتعـرف  - ٥٨
باسم مجموعة إيغمونت، في المسـاعدة علـى مكافحـة غسـيل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب. ومنـذ 
١١ أيلول/سبتمبر، اتخذت مجوعة إيغمونت التي تضم حاليـا ٦٩ بلـدا خطـوات لتعزيـز جـهود 
مكافحـة الإرهـاب عـن طريـق تشـجيع زيـادة تقاسـم وتحليـــل الاســتخبارات والمعلومــات مــن 
حيث اتصالها بالمعاملات المالية على وجه الخصوص. وساعدت مجموعــة إيغمونـت أيضـا علـى 
تدعيـم الدراسـات الاسـتراتيجية المشـتركة لأوجـه الضعـف في مجـال غسـيل الأمـــوال. ويعتقــد 
الفريق أن مجموعة إيغمونت يمكن أن تخدم كمركز تنسـيق فعـال لنشـر تقـارير عـن المعـاملات 

المشبوهة وفحصها وخاصة من حيث اتصالها بتمويل الإرهاب. 
وتتمثـل إحـدى الأدوات الأساسـية لمكافحـة تمويـل الإرهـاب في توسـيع نطـاق تقــارير  - ٥٩
المعـاملات المشـبوهة الـتي تصدرهـا المصـــارف والمؤسســات الماليــة الأخــرى. وتســترعي هــذه 
التقارير الانتباه إلى معـاملات محـددة ينبغـي التدقيـق فيـها لتحديـد مـدى شـرعيتها أو ارتباطـها 
المحتمـــل بغســـل الأمـــوال أو بنشـــاط إجرامـــي أو بالإرهـــاب. ويمكـــن أن تقـــوم وحـــــدات 
الاستخبارات المالية المنشأة في كل دولة باستعراض التقارير في مواجهـة خلفيـة مـن المعلومـات 
من مصادر أخرى ويمكن الحصول على معلومات إضافية من وحدات الاسـتخبارات الماليـة في 
بلدان أخرى. ورغم أن مجموعة إيغمونت تعمل حاليا على أسـاس التعـاون مـن خـلال قنـوات 
ثنائية، فإن الفريق يعتقد أنه ينبغي الاحتفاظ بنتائج هذه التحقيقات في قاعدة بيانات يمكـن أن 
ــار  تتـاح لجميـع وحـدات الاسـتخبارات الماليـة المشـتركة في مجموعـة إيغمونـت مـع إيـلاء الاعتب

الواجب للشواغل المتعلقة بالخصوصية ومتطلبات السرية التجارية. 
ورغـم أنـه لم يتـم بعـــد اكتشــاف الكثــير مــن الأمــوال والممتلكــات المتصلــة بتنظيــم  - ٦٠
القـاعدة، فقـد أصبـح مـن الصعـب بشـكل مـتزايد بالنسـبة لأسـامة بـــن لادن وتنظيــم القــاعدة 
والمرتبطـين مباشـرة مـا الحصـول علـى هـذه الأمـوال أو الممتلكـات أو المـوارد أو اســـتخدامها 
بصورة علنية. ودفع هذا التنظيــم بشـكل مـتزايد إلى الاعتمـاد علـى طـرق سـرية وغـير مباشـرة 

وبديلة للاحتفاظ بأمواله والوصول إليها وتحويلها واستخدامها. 
ومن المعتقد أن تنظيم القاعدة حول جزءا من أصوله المكشـوفة مـن القطـاع المـالي إلى  - ٦١
سلع ثمينة لا يمكن تعقبها حتى قبل ضربات ١١ أيلول/سبتمبر. ويقـال إن هـذه العمليـة بـدأت 
في وقـت مبكـر يعـود إلى عـام ١٩٩٨ عندمـا اتخـذت إجـراءات تجميديـة معينـــة في الولايــات 
المتحـدة ومـن جـانب بعـض الحكومـات الأوروبيـة ضـد حركـة الطالبـان. ويقـال إن هـذا شمــل 
تحويلات إلى أصول من قبيل الذهب والماس والأحجار الكريمة الأخرى. وهـذه السـلع الثمينـة 
صغـيرة ويسـهل تخزينـها ونقلـها. كمـا أـا تحتفـظ بقيمتـــها علــى مــدى الوقــت. كمــا يمكــن 
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إخراجـها بكميـات ضئيلـة إلى الأسـواق دون إثـارة الانتبـاه. ويواصـل الفريـق التحقيـق في هــذا 
النشاط ولكنه لم يتمكن حتى الآن من الحصول على أي معلومات إضافية بشأن هــذه الأنـواع 

من المعاملات. 
ومـع زيـادة الاهتمـام بالمصـــارف والمؤسســات الماليــة التقليديــة الأخــرى والإشــراف  - ٦٢
عليـها، فإنـه مـن المعتقـد أن تنظيـم القـاعدة تعتمـد حاليـا اعتمـادا أكـــبر علــى الحوالــة أو نظــم 
التحويل البديلة الأخرى لتحويل قيم تلـبي احتياجاـا الماليـة. وأصبـح نظـام الحوالـة هامـا علـى 
وجـه الخصـوص بالنسـبة لأعضـــاء تنظيــم القــاعدة الذيــن أدرجــت أسمــاؤهم في قائمــة الأمــم 
المتحدة. فمن المرجح أم سيسـتخدمون نظـام الحوالـة للاحتيـال علـى النظـام المصـرفي العـادي 
وعلى احتمال اكتشافهم من خلال الإبلاغ عن المعاملات المشـبوهة. ويقـال إن هـذه الوسـيلة 
أصبحت هي المعاملة النمطية لتجنب إمكانية أن تتيح معاملام وسـائل لتحسـين تتبـع أمـاكن 
تواجدهـم أو مواقـع الأصـول والمـوارد الأخـرى. ولهـذه الأســـباب تقــوم الســلطات الحكوميــة 

والمنظمات الإقليمية بزيادة الاحتراس فيما يتصل بعمليات الحوالة المشتبه فيها. 
وقد غذت شبكات الحوالة منذ أمد بعيد النظم المصرفية التقليدية والإسـلامية وغيرهـا  - ٦٣
من النظم غير الرسمية في أرجاء العـالم واسـتخدمت كوسـيلة للاتجـار بالسـلع في جنـوب شـرق 

آسيا. 
وحضر أعضاء الفريق المؤتمر الدولي للحوالة، الـذي اسـتضافته دولـة الإمـارات العربيـة  - ٦٤
المتحدة في أبو ظبي في ١٥ و ١٦ أيار/مايو ٢٠٠٢. وشـــــــارك في هـذا المؤتمـر مـا يزيـد علـى 
٣٠٠ مــن المســؤولين الحكوميــين والمصرفيــــين والمحـــامين وممثلـــي وكـــالات إنفـــاذ القوانـــين 

ومسؤولين من الجمارك من ٥٨ بلدا. 
ـــل البديلــة  وتمثـل الهـدف الأساسـي للمؤتمـر في زيـادة فـهم نظـام الحوالـة ونظـم التحوي - ٦٥
الأخـرى وضمـان ألا يسـتغل القـائمون بغسـل الأمـوال وممولـو الإرهـاب هـذه النظـــم. ووافــق 
معظم المشتركين على أن نظم الحوالة لها جوانب إيجابية كثيرة وأن معظـم الأنشـطة الـتي تقـوم 
ـا دور الحوالـة (مقدمـو خدمـات الحوالـة) تتصـل بأعمـــال مشــروعة. وتتيــح الحوالــة طريقــة 
سريعة ومأمونة وفعالة من حيث التكلفة لتحويل الأموال ونقل القيم في أرجـاء العـالم. ويقـدر 
الخبراء أن ما يزيـد علـى ٢٠٠ بليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة تتدفـق كـل سـنة 

عن طريق هذه الصناعة. 
وأثار المشتركون في المؤتمـر مـع ذلـك القلـق بشـأن الحوالـة وغيرهـا مـن نظـم التحويـل  - ٦٦
البديلة، مشيرين إلى أن عدم الشفافية وانعـدام المسـاءلة فضـلا عـن غيـاب الإشـراف الحكومـي 

يتيح إمكانية إساءة الاستعمال من جانب العناصر الإجرامية بما فيها الإرهاب. 
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ولاحـظ أعضـاء الفريـق الذيـن حضـروا المؤتمـر المعقـود في أبـو ظـبي إحجـام كثـير مـــن  - ٦٧
الحاضرين عن تنظيم نظم الحوالة. ويعتقد الفريق مع ذلك أن الحوالة تعتبر في كثير من البلـدان 
التي تجيـزها، وخاصة التي توجد فيها ضوابط للصـرف الأجنـبي، غـير قانونيـة بـالفعل. وتتفـاقم 
هذه الحالة بسبب عدم الشفافية وانعـدام المسـاءلة، وغيـاب الإشـراف الحكومـي، أو متطلبـات 

وأنظمة مراجعة الحسابات، أو مسك السجلات. 
ويشعر الفريق بالارتياح لأنه لاحـظ أن بعـض الـدول قـد اسـتحدثت ضوابـط لتنظيـم  - ٦٨
الحوالـة. وتنظـر أيضـا دول أخـرى في اتبـاع تدابـير مماثلـة. فـالبعض ينظـر في قصـر التحويــلات 
المماثلة للحوالة على المؤسسات المالية المعتمدة. وينظـر البعـض الآخـر في السـبل الـتي يمكـن أن 
تصبـح ـا آليـات التحويـل المصرفيـة الرسميـة أقـدر علـــى المنافســة بالمقارنــة بعمليــات الحوالــة. 
وأشارت المصارف الملتزمة بمبـادئ وولفســبرغ (انظـر المرفـق الخـامس) إلى أـا ملتزمـة بتقييــد 
علاقات عملها مع مؤسسات التحويل ودور صـرف العملـة بكافـة أنواعـها ووكـالات تحويـل 
الأموال، غير الخاضعة لقواعـد مناسـبة، بغيـة الحيلولـة دون اسـتخدام هـذه الأنشـطة والأعمـال 

كوسيلة لغسيل حصائل الجريمة و/أو تمويل الإرهاب. 
وفي اية المؤتمر وافق المشتركون على ما يلي:  - ٦٩

ـــل للإجــراءات  ينبغـي للبلـدان أن تعتمـد التوصيـات الأربعـين الـتي أصدرـا فرقـة العم �
ـــاب  الماليــــــــــة المعنيـــة بغسـيل الأمـوال والتوصيـات الخاصـة الثمانيـة عـن تمويـل الإره
فيمـا يتصـل بالجـهات القائمـة بـالتحويلات، بمـا فيهــــا دور الحوالــة والجــهات البديلــة 

الأخرى القائمة بالتحويلات. 
ينبغي للبلدان أن تعين سلطات إشـرافية مختصـة لرصـد وإنفـاذ تطبيـق هـذه التوصيـات  �

على �دور الحوالة� والجهات الأخرى البديلة القائمة بالتحويلات. 
ينبغي أن تكون الأنظمة فعالة على ألا تكون تقييدية بشكل مفرط.  �

يلزم دعم وثيق والتزام لا يتزعزع من جانب اتمع الـدولي بمكافحـة غسـيل الأمـوال  �
وتمويل الإرهاب. 

ينبغـي اسـتمرار إطـلاع اتمـع الـدولي علـى هـذه المسـألة، وأن يواصـــل تنظيــم نظــام  �
الحوالـة المسـتخدمة في التجـارة المشـروعة وأن يمنـع اسـتغلاله أو إسـاءة اسـتخدامه مـــن 

جانب الجماعات الإجرامية والإرهابية. 
ويوصي الفريق بأن تعين البلدان سلطات إشرافية مختصة لرصـد وإنفـاذ تطبيـق توصيـة  - ٧٠
فرقة العمل للإجراءات الماليـة المعنيـة بغسـل الأمـوال علـى دور الحوالـة ونظـم التحويـل البديلـة 
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الأخرى. ويوصي الفريق أيضا بأن تظل منظمة دولية من قبيل صنـدوق النقـد الـدولي أو فرقـة 
العمل للإجراءات المالية المعنية بغسيل الأموال على اطـلاع علـى المسـائل وأن تواصـل التعـاون 
مـع الـدول الأعضـاء علـى تنظيـم نظـام الحوالـة لمنـع اسـتغلاله أو إسـاءة اســـتعماله مــن جــانب 

الإرهابيين. 
منع السفر  جيم -

في الفقـرة ٢ (ب) مـن القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، قـرر مجلـــس الأمــن أنــه يجــب علــى  - ٧١
الـدول أن تتخـذ تدابـير �لمنـع دخـول� الأفـراد المدرجـين بالقائمـة �إلى أراضيـها أو مرورهـــم 
العابر ا�. ويمنع جميع الأفراد الواردة أسمائهم في قائمة الأمـم المتحـدة مـن السـفر إلى الـدول 

أو عبورها. 
ومع ذلك فإن الفريق يـدرك أن أعضـاء تنظيـم القـاعدة وحركـة الطالبـان بمـا في ذلـك  - ٧٢
أولئـك الـواردة أسمـاؤهم بالقائمـــة لا يزالــون يتحركــون عــبر الحــدود الدوليــة، ولا ســيما في 
المناطق ااورة لأفغانستان، بدون أن يتم اكتشافهم. ولقد ثبت بــأن مراقبـة حـدود أفغانسـتان 
مع البلدان ااورة لها مهمة صعبة. ولقد حصل أعضاء تنظيم القـاعدة وحركـة الطالبـان علـى 
مخابئ ومآوي في البلدان ااورة، وتمكنوا من عبـور هـذه البلـدان مـن أجـل تغيـير مواقعـهم أو 
العودة إلى مواطنهم الأصلية. وقدمت دول عديدة موارد للمساعدة في مكافحة هـذا النشـاط. 
ولقد شملت هـذه المـوارد مراقبـة معـززة علـى طـول بعـض حـدود أفغانسـتان وتمركـزت بعـض 
السفن الحربية في بحر العرب والمياه اـاورة لاعـتراض العبـور. وهنـاك أيضـا تقـارير تفيـد بـأن 
أعضـاء القـاعدة سـعوا إلى الدخـول إلى أوروبـــا باســتخدام طــرق مقــر الهجــرة غــير الشــرعية 
الراسخة، بما في ذلك تلك الطرق التي تمتد مـن وسـط آسـيا، فضـلا عـن الطـرق الـتي تمتـد مـن 

تركيا والبلقان إلى بقية أنحاء أوروبا. 
ـــدان أوروبيــة عديــدة مــن المختصــين بتأشــيرات  واجتمـع الفريـق مـع مسـؤولين في بل - ٧٣
ـــق بأنــه يجــري تطبيــق ضوابــط صارمــة  الخـروج وتدابـير مراقبـة الحـدود. وجـرى إبـلاغ الفري
للتأشيرات على أولئك الذين يسافرون إلى أوروبا من مناطق تبعث علـى القلـق. وأُبلـغ الفريـق 
بأنه قد تم توزيع قائمة الأمم المتحدة توزيعا واسع النطاق على السلطات القنصليـة وأن عمليـة 
إصدار تأشيرات الدخول تشـكل �حـاجز وقايـة خـارجي� فعـال لمنـع هـؤلاء الأشـخاص مـن 
السفر إلى أوروبا. ومـع ذلـك فقـد أشـار العديـد مـن المسـؤولين إلى أنـه مـن المسـتبعد تمامـا أن 

يستخدم الأفراد المعنيين أسماءهم الأصلية في حالة إدراجها بالقائمة. 
ويلاحظ الفريق أنه يمكن في بعض الدول العربية تغيير الاسـم بواسـطة المحـاكم المحليـة،  - ٧٤
التي قد لا تكون قادرة على الحصول علـى القائمـة. ويـدرك الفريـق أيضـا بـأن تنظيـم القـاعدة 
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يسـتخدم وثـائق سـفر وهويـات مـزورة(١٠). ويؤكـد هـذا الأمـر اقتضـاء تحديـد إضـــافي للهويــة 
ومعلومات أخرى بشأن هؤلاء الأشـخاص المدرجـين بالقائمـة. ومـن المـهم أيضـا توفـير القـدر 
المناسب من الموارد والتدريب والتكنولوجيا للمسـؤولين عـن مراقبـة الحـدود بتحسـين قدراـم 

على اكتشاف الوثائق المزورة. 
وزار الفريق أيضا عددا من نقاط الدخول علـى الحـدود، وشـاهد ونـاقش الإجـراءات  - ٧٥
ـــذه الإجــراءات التحقــق ممــا إذا كــانت  المسـتخدمة لمراقبـة الدخـول إلى البلـد. ولقـد شملـت ه
الأسمـاء الـواردة في القائمــة قــد ظــهرت بــالفعل في قــاعدة بيانــات الأشــخاص المراقبــين الــتي 
ـــة. ويبــدو أن هنــاك أســبابا  يسـتخدمها مسـؤولو الحـدود. ولقـد أسـفر ذلـك عـن نتـائج متباين

عديدة لهذه الحالة. 
وأبلغـت دولا عديـدة الفريـق بـأن أعمـال المراقبـة علـى حدودهـــا تعتمــد علــى قوائــم  - ٧٦
المراقبة الوطنية، إلى جانب الإخطارات والمعلومات الثنائية التي تقدمها كل من المنظمة الدوليـة 
للشرطة الجنائية (الإنتربول) وهيئة الشرطة الأوروبية (اليوروبول). ولا يشـمل ذلـك في بعـض 
الحالات جميع الأسماء الواردة في قائمة الأمـم المتحـدة. وأشـار عـدد كبـير مـن هـذه الـدول إلى 
أا غير قادرة على إدراج بعض الأسماء من قائمة الأمم المتحدة نتيجة الافتقـار إلى الحـد الأدنى 
اللازم من أدوات تحديد الهوية. وتؤثر هذه الحالة أيضا علـى نظـام معلومـات شنغــــن، الــــذي 

لا يشمل حاليا إلا حوالي ٤٠ اسما من بين ٢١٩ من أسماء الأفراد المدرجين في القائمة.  
وأشار عدد من الدول إلى أنه يلزم الحصول على الإرشاد بشـأن الإجـراءات الواجـب  - ٧٧
اتخاذهـا في حالـة محاولـة أولئـك الأفـراد المدرجـين بالقائمـة دخـول أراضيـــها أو تبــين أــم قــد 
عبروهـا. ولا يتضـح مـن القـرار حسـب قولهـم مـا إذا كـان ينبغـي منـع هـؤلاء الأشـخاص مـــن 
الدخـول أو إلقـاء القبـض عليـهم. ولقـد شـكَّل ذلـك معضلـة لكـل مـن دولـة الدخـــول ودولــة 

المغادرة لأن كل منهما ملزمة بحظر الدخول أو العبور إلا إذا كانوا من مواطني أيا منهما. 
الحظر على الأسلحة  دال -

لا يـزال رصـد الحظـر علـى الأسـلحة مـن أكـثر المـهام صعوبـة وتعقيـدا الـتي يقـــوم ــا  - ٧٨
الفريـق. فالسـرية السـائدة في عمليـات نقـل غـير المشـروع للأسـلحة تجعـل مـن الصعـب تحديــد 

 __________
ـــهم إلى  أشـارت صحيفـة �واشـنطن بوسـت� في ١٣ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢، إلى أن �عـددا مـن المشـتبه في انتمائ (١٠)
تنظيم القاعدة الذين يجري استجوام بالقاعدة البحرية بخليج غوانتانامو بكوبا، قد أُلقـي القبـض عليـهم وكـان 
بحوزم وثائق شخصية مزورة�. وبالمثل فقد ذكر مقال في صحيفة �سياتل تايمز� في ٢٩ أيـار/مـايو ٢٠٠٢، 
أن عبد القادر محمود (السيد)، المشتبه في أن يكون زعيم تنظيم القاعدة العامل في إيطاليا، قاد كما زعم شـبكة 

متخصصة في توفير الوثائق المزورة�. 
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الجهات المتورطة والخدمات التي تقدمها. وعلاوة على ذلك فإن الحظـر علـى الأسـلحة الـوارد 
في القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) غير مقصور على أراض محددة بـل علـى تنظيـم القـاعدة، وحركـة 
الطالبان وغيرهم من الأفراد واموعات والهيئات والكيانات ذات الصلة، بصـرف النظـر عـن 
موقعـها الجغـرافي. ويعـد عـدد الأفـراد والجماعـات المعينـة الـتي يسـري عليـها الحظـر أعضــاء في 
جماعات إرهابية من المعروف أـا مرتبطـة بتنظيـم القـاعدة. وهـي تشـمل: الجماعـة الإسـلامية 
الجزائريـة المسـلحة، والجماعـة السـلفية للدعـوة والجـهاد، وجماعـة أبـــو ســياف، وجيــش عــدن 
الإسلامي، وحركة أوزبكستان الإسلامية، والجماعة الإسلامية الليبية المقاتلـة، وجيـش محمـد. 

ومعظمها موزع في جميع أنحاء العالم وتلتزم السرية. 
وإذ يقـوم الفريـق برصـد الحظـر علـى الأسـلحة، فقـد اعتمـد جـا بوجـهتين. ويتنــاول  - ٧٩
ـــم في المنــاطق الواقعــة بــين  الأول أعضـاء تنظيـم القـاعدة وحركـة طالبـان الذيـن قيـل بتواجده
مقاطعة باكتيا بأفغانستان وإقليم الحدود الشمالية الغربية في باكستان، بينما يركـز الثـاني علـى 

خلايا تنظيم القاعدة والكيانات المرتبطة ا المتواجدة في أجزاء أخرى من العالم. 
ويـدرك الفريـق أن بقايـا حركـة طالبـان قـد انضمـوا إلى مقـاتلي تنظيـم القـاعدة وأــم  - ٨٠
يشــكلون قــوة فعالــة. وتواصــل هــذه القــوى شــن حــرب عصابــات ضــد قــوات التحـــالف 

ويشكلون ديدا خطيرا للمنطقة بأسرها. 
وتشير تقارير عديدة عممت مؤخرا عن طريق مصـادر علنيـة وبيانـات رسميـة، إلى أن  - ٨١
أعضاء تنظيم القاعدة وحركة طالبان يتواجدون أساسا على طول منطقة الحدود الفاصلـة بـين 

أفغانستان وباكستان، ويحصلون باستمرار على أسلحة وذخائر جديدة(١١). 
ورغم أنه يقال بأن هناك كميات كبيرة من الأسلحة والذخـيرة في أفغانسـتان، فيبـدو  - ٨٢
أن أغلبيتها غير صالحة للاستعمال فعلا، فمعظم الأسلحة والذخائر والعتاد التي وجدا قـوات 
التحـالف حـتى الآن في أفغانسـتان قديمـة وترجـع إلى الحقبـة السـوفياتية مـن الصـــراع الأفغــاني. 
وكذلـك تجـدر الإشـارة إلى أن مرافـق التخزيـن المسـتخدمة للمحافظـة عليـها غـــير جيــدة. وفي 
الواقع فإن معظم مخابئ الأسلحة التي اكتشفتها قوات التحالف كـانت في حالـة رديئـة لدرجـة 
أن قوات التحالف اضطُرت إلى تدميرها. وليس هناك إلا جزء بسـيط مـن الأسـلحة والذخـائر 

 __________
بيان أدلى به دونالد رمسفيلد، وزير الدفاع الأمريكـي، أثنـاء مقابلـة مـع محـرري ومراسـلي صحيفـة �واشـنطن  (١١)
تايمز� في ٢٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٢: �لقد اكتشفنا مؤخرا بعـض الأشـياء الجديـدة وهـي ليسـت قديمـة وتعتـبر 
حديثة … وهناك المزيد من الأموال والأشياء الجديدة الآتية�. وبالمثل، صرح بول ويلش في تصريح نقلتـه هيئـة 
الإذاعة البريطانية (BBC) في ١٥ أيار/مايو ٢٠٠٢: �لقد رأيت ذخيرة جديـدة�. عندمـا كـان بصحبـة جنـود 

البحرية البريطانيين في أفغانستان  
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المتبقيـة الـتي يعتقـد أـا لا تـزال متوافـرة لمقـاتلي تنظيـم القــاعدة وحركــة طالبــان ذات جــودة 
مقبولـة. ومـن غـير المحتمـل أن في إمكـام الاعتمـاد علـــى مثــل هــذه الكميــات الهامشــية مــن 
الأسـلحة والذخـائر الـتي يمكـن اسـتخدامها مـن أجـل مواصلـة القتـال ضـد قـوات التحـــالف في 
ـــدة  أفغانســتان. ولــذا فمــن الواضــح أــم يســعون إلى الحصــول علــى أســلحة وذخــائر جدي

ويحصلون عليها بالفعل.  
وأثناء الاجتماعات التي عقدهـا الفريـق مـع العديـد مـن الوكـالات الحكوميـة، فقـد تم  - ٨٣
إبلاغ الفريق بشأن طـرق الإمـداد المحتملـة والأمـاكن الـتي يمكـن فيـها الحصـول علـى الأسـلحة 
والذخـائر بسـهولة. وبعـض هـذه الأمـاكن مشـهور بأنشـــطة ريــب الأســلحة. وهــي تشــمل 
�القـرن الأفريقـي� والـدول الأفريقيـة الـتي كـانت مؤخـرا في حالـة حـرب (ســـيراليون وليبريــا 
ــيا،  وأنغـولا)، فضـلا عـن الشـرق الأوسـط ومـن البلقـان إلى البحـر الأسـود)، ودول وسـط آس
ـــوات المســلحة الثوريــة لكولومبيــا، وفي  وأمريكـا الجنوبيـة في المنطقـة الواقعـة تحـت سـيطرة الق
منطقة الحدود الثلاثيـة (حيـث تلتقـي حـدود الأرجنتـين وبـاراغواي والـبرازيل)، وآسـيا ويعـني 

ذلك أساسا باكستان والبلدان التي تشكل المثلث الذهبي (ميانمار وتايلند وكمبوديا). 
ويساور الفريق القلق بشأن التقـارير الـتي تفيـد بـأن الأسـلحة تتدفـق علـى اموعـات  - ٨٤
ذات الصلـة بتنظيـم القـاعدة في جنـوب شـرق آســـيا. ومــن المعــروف أن مــهربي الأســلحة في 
المثلث الذهبي يقدمون الأسـلحة والذخـائر مرتبطـة بتنظيـم القـاعدة مثـل جماعـة أبـو سـياف أو 
جبهة مورو الإسلامية للتحريـر في الفلبـين، و �الجماعـة الإسـلامية� في إندونيسـيا وفي بلـدان 
أخـرى في جنـوب شـرق آسـيا. ووفقـا لهـذه التقـارير، فقـد كـان المـهربون الكمبوديـــون أيضــا 
يهربون أنواع عديدة من الأسلحة لجماعات الميليشيات المتمردة مثـل �عسـكر الطيبـة� وهـي 
جماعة معروفة بصلاا بتنظيم القاعدة. ولقد وقـع مؤخـرا عـدد مـن الأحـداث يشـير إلى بـروز 
كراتشي كمحطة محتملة للجماعـات ذات الصلـة بتنظيـم القـاعدة والـتي مـن المسـتحيل تجـاهل 

إمكانية حصولهم عن طريقها على الدعم السوقي بما في ذلك الأسلحة والذخائر. 
ـــأن  ومـع ذلـك تجـدر الإشـارة إلى أن إدراج هـذه المعلومـات في هـذا التقريـر لا يعـني ب - ٨٥
السـلطات الحكوميـة بـالبلدان المذكـورة متورطـة في مثـل هـذا التـهريب. فـهي تشـــير فقــط إلى 
الأماكن التي تنشط فيها الشبكات الدولية لمهربي الأسـلحة، رغـم جـهود السـلطات الحكوميـة 
المحلية لرصدها والقضاء عليها. ولم يتمكن الفريق حتى الآن مــن التحقـق مـن هـذه المعلومـات، 
باستثناء ما ذكرته وكالات حكومية عديدة، وصلتـه بالخـبراء في هـذا الميـدان ومـا تم الحصـول 

عليه من المصادر العلنية. 
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ورغم الطلبات العديدة حتى الآن، فقد تلقى الفريق القليل مــن المعلومـات المحـددة مـن  - ٨٦
الدول التي استشارها بشأن موعد وأرقام تصدير الأسلحة والذخائر التي عثر عليـها مؤخـرا في 
أفغانستان. وتعتبر بعض الدول هذه المعلومات بمثابة بيانات سرية، وهي لا ترغـب في عرضـها 

على الفريق. ولقد أدى ذلك إلى عرقلة أعمال الفريق في هذا المضمار. 
وفي إطار رصد الحظر على الأسلحة، يسهل أحياناً تتبع نظـم الأسـلحة الكبـيرة. ومـع  - ٨٧
ذلـك فـلا يسـري نفـس الشـيء علـــى الأســلحة الصغــيرة، والكميــات الصغــيرة مــن الذخــيرة 
والمتفجـرات الـتي تسـتخدمها في المراكـز الحضريـة اموعـات الـتي تمـارس الأنشـطة الإرهابيـــة. 
وفي هذه الحالة، فإن المصدر الرئيسي للأسلحة والذخائر والمتفجـرات الـتي تسـتخدمها مختلـف 
الجماعـات الإرهابيـة تـأتي مـن التجـارة غـير المشـروعة في الأسـلحة، والـتي تمولهـا عـادة الجرائــم 
الصغيرة وكذلك من الحيازة غير القانونية، رغم قلة انتشارها، للأسلحة والمعـدات العسـكرية. 
وفي هـذا اـال، يـرى الفريـق أنـه ينبغـي للـدول، قـــدر الإمكــان، تطبيــق المزيــد مــن القواعــد 
الصارمة على الأسلحة الناريـة والحصـول علـى الأسـلحة والذخـائر والمتفجـرات وبعـض المـواد 
ـــا إلاّ لوكــالات  ذات الاسـتخدام المـزدوج لضمـان منـع حصـول الجمـهور عليـها وعـدم توفره

إنفاذ القانون والوكالات الحكومية. 
ولا يـزال القلـق يسـاور الفريـق مـن أن هنـاك الكثـــير مــن البلــدان الــتي يتمكــن فيــها  - ٨٨
السماسرة من العمل بحرية بدون تسجيلهم. وبالمثل فإن هناك قلق من أن هنـاك شـبه اسـتحالة 
لتحديـد النسـبة المئويـة مـن الصفقـات الخاصـة بالأســـلحة غــير المشــروعة المبرمــة، وعــن عــدد 
ـــة الشــاملة للسمســرة في الصفقــات  السماسـرة الذيـن يعملـون اليـوم في العـالم أو ماهيـة الأهمي
الخاصـة بالأســـلحة غــير المشــروعة. ويشــير الفريــق، في هــذا الصــدد، إلى تعريــف السمســار 
و�أنشطة السمسرة� الوارد في الدراسة عـن �الاتجـار الـدولي غـير المشـروع بالأسـلحة� الـتي 
وضعتها وزارة خارجية الولايات المتحدة، والتي عرف السمسـار فيـها بأنـه أي شـخص يعمـل 
كوكيل لجهات أخرى للتفاوض أو لترتيب عقود أو مشـتريات أو مبيعـات أو تحويـلات لمـواد 
دفاعيـة أو لخدمـات دفاعيـة مقـــابل رســوم أو عمــولات أو غيرهــا مــن الاعتبــارات. وبنفــس 
الطريقـة فـإن أنشـطة السمسـرة تغطـي العمـل كسمسـار حسـب مـا تم تعريفـه أعـــلاه وتشــمل 
تمويل أو نقل أو شـحن معـدات أو خدمـات دفاعيـة بصـرف النظـر عـن منشـئها، أو اتخـاذ أي 

إجراء آخر لتيسير تصنيعها أو تصديرها أو استيرادها. 
وفيمـا يتعلـــق بــالدول الــتي لا تشــترط قوانينــها تســجيل سماســرة الأســلحة ومتابعــة  - ٨٩
ـــدول لقواعــد  أنشـطتهم عـن كثـب، فيوصـي الفريـق باعتمـاد، في أقـرب وقـت ممكـن، تلـك ال

مناسبة تغطي تسجيل وتنظيم أعمال سماسرة الأسلحة. 
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ويوصي الفريق بأنه يجب اعتبـار تـاجر الأسـلحة الـدولي غـير المسـجل علـى أنـه يعمـل  - ٩٠
بصورة غير مشروعة ويحرم من أداء أي نشاط في مجال صناعة الأسلحة وأنـه ينبغـي للـدول أن 

توقع عليه العقوبات المناسبة. 
ويشجع الفريق الدول كذلك على العمل من أجل وضع اتفاقية دولية بشـأن تسـجيل  - ٩١
سماسرة الأسلحة وقمع السمسرة غير المرخصة في الأسلحة، ولقد طُرحـت هـذه المبـادرة آخـر 
مرة أثناء مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة 
من جميع جوانبه، الذي انعقــد في تمـوز/يوليـه ٢٠٠١. ويـرى الفريـق أن النمـوذج الـذي أعـده 

صندوق السلام هو نموذج ممتاز وقد يكون بمثابة نقطة بداية للمزيد من المناقشات(١٢). 
ولقد طلب الفريـق كذلـك أن تقـوم بعـض الـدول بتقـديم قوائمـها الخاصـة بسماسـرة  - ٩٢
الأسلحة المسجلين من أجـل المسـاعدة في وضـع سـجل لجميـع تجـار الأسـلحة المعروفـين. وقـد 
يؤدي ذلك إلى تيسير تعريف غـير المسـجلين منـهم، مـع الأخـذ في الاعتبـار بـأن عـدد سماسـرة 
الأسـلحة في العـالم هـو عـدد صغـير نسـبياً، إذ أن نفـس الأسمـاء تتكـرر دومـاً. ولم تصـــل ردود 

الدول حتى الآن. 
ويرى الفريق بأن هناك ثلاثة عناصر أساسية لضمان حسـن نيـة أي معـاملات خاصـة  - ٩٣
بالأسـلحة، وهـي: (أ) مسـاءلة البـائع والمشـتري؛ (ب) اسـتخدام شـهادات المســـتعمل النــهائي 
ـــق  والتحقـق منـها؛ (ج) تسـجيل ورصـد جميـع الأطـراف المعنيـة. ولا يـزال القلـق يسـاور الفري
نتيجة عدم وجود اتفاق حتى الآن بشأن ما يشكل نقـل الملكيـة فيمـا يتعلـق بمبيعـات الأسـلحة 
إلا في حالة تحديد ذلك في العقد تحديدا واضحاً. ويعـد ذلـك عنصـراً أساسـياً لضمـان مسـاءلة 
كاملـة لأولئـك المشـتركين في صفقـات الأسـلحة. ويوصـي الفريـــق بــأن توضــح جميــع عقــود 
الأسـلحة والصفقـات المتصلـة بالأسـلحة بشـكل جلّـي وقـت نقـل ملكيـة المـواد مـن البـــائع إلى 

المشتري. 
وأعرب بعض المتحدثين إلى الفريق عن القلق لأن الضوابط بشأن المرور العـابر للسـلع  - ٩٤
هي ضوابط محدودة وخاصة في ضوء حجم السلع المنقولة يومياً. وفي معظم الحـالات لا ينظـر 
في وثـائق الشـحن إلا بشـكل ســـريع وذلــك نظــراً لأن الســلع تشــحن بموجــب إذن الإفــراج 
الجمركي. وفي مثل هذه الحـالات يسـهل القـول بالرقابـة الفعالـة عوضـاً عـن تطبيقـها بـالفعل. 
ويتمثل الحل الفعال والممكن في الفحص الدقيق لوثائق الشـحن بمـا في ذلـك شـهادة المسـتعمل 

 __________
الاتفاقية النموذجية لتسجيل سماسرة الأسـلحة وقمـع السمسـرة غـير المرخصـة في الأسـلحة والـتي أعـدت لمؤتمـر  (١٢)
الأمم المتحـــدة المعني بالاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن جميـع جوانبـه، نيويـورك، 

٩-٢٠ تموز/يوليه ٢٠٠١، والتي أعدها صندوق السلام، بواشنطن العاصمة. 
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ـــدان تــدور فيــها  النـهائي، وخاصـة عندمـا تكـون الوجهـة النهائيـة للشـحنة علـى مقربـة مـن بل
الصراعات. وفي حالة الشك بشأن صحة الوثائق، يكرر الفريق أن أفضل ج هو التحقـق مـع 
السـلطات المحليـة المختصـة بالإضافـة إلى الممثلـين الدبلوماسـيين للبلـدان المعنيـة. ويجـــب الإبقــاء 

على الشحنة حتى الانتهاء من عمليات التحقق تلك. 
وعلاوة على ذلك يجب تسجيل جميـع أولئـك المشـتركين في عقـد بيـع الأسـلحة علـى  - ٩٥
النحـو الواجـب وإبـلاغ الســـلطات المعنيــة في البلــدان المشــتركة في الســابق في تســليم الســلع 

وإبلاغها بالمعلومات الخاصة م بالإضافة إلى طرق نقل الشحنة والبلدان التي ستعبرها. 
وعلى الرغم من أن الفريـق يـدرك أن الحظـر علـى الأسـلحة غـير فعـال علـى الإطـلاق  - ٩٦
بنسـبة ١٠٠ في المائـــة، إلا أن التدابــير الســالفة الذكــر، إذا اعتمــدت، ســتعرقل بكــل تــأكيد 
الطرائق التي يستخدمها مـهربو الأسـلحة غـير القانونيـة الذيـن يـزودون الجماعـات المتورطـة في 
الأعمال الإرهابية بالأسـلحة. وسـتؤدي هـذه التدابـير إلى زيـادة تعرضـهم للإجـراءات المنسـقة 

التي تتخذها الوكالات الحكومية ووكالات إنفاذ القوانين. 
ومـع ذلـك فـإن الأخطـــار الــتي يمثلــها تنظيــم القــاعدة غــير مقتصــرة علــى الأســلحة  - ٩٧
/S) عـن قلقـه مـن أن  التقليدية. ولقد أعرب الفريق في تقريره السابق (انظر الوثيقـة 2002/541
تنظيـم القـاعدة قـد يحـاول الحصـول، أو علـى الأقـل اكتسـاب، المعرفـة وســـبل تصنيــع أســلحة 
التدمـير الشـامل. وفي هـذا السـياق فـإن الإرهـابيين قـــد تجذــم بعــض أنمــاط أســلحة التدمــير 
الشامل. فهي سـهلة التصنيـع والتخزيـن والنقـل وقـد يتعـذر كذلـك اكتشـافها. غـير أنـه يجـب 
إنتاج كميات كبيرة من هـذه الأسـلحة لكـي تؤثـر تأثـيرا هامـا في أعـداد غفـيرة مـن السـكان. 

ويقتضي هذا الأمر استثمارا كبيرا لرأس المال ومعرفة فنية ملموسة.  
وهنـاك تقـارير تفيـد بـأن تنظيـم القـاعدة حـاول الحصـول علـى أسـلحة كيميائيـة غـــير  - ٩٨
محددة ومواد بيولوجية مثل سم بوتولينيوم، والطاعون، والجمرة الخبيثـة مـن عـدة مصـادر غـير 
مشروعة. ولقد ورد في هذه التقارير أن تنظيم القاعدة أنتج كميات صغيرة مـن غـاز السـيانيد 
في مختبر أبحاث بسيط في دارونتا، بالقرب من مدينـة جـلال أبـاد الواقعـة في شـرق أفغانسـتان. 
وبالإضافة إلى غاز السيانيد فقد يكون تنظيم القاعدة قد جـرب أيضـا سمـوم خـام أخـرى مثـل 

الكلورين والفوسجين.  
وقد تتمثل أبشع المؤشرات لنوايا تنظيـم القـاعدة في الإشـارات الـواردة في �موسـوعة  - ٩٩
الجهاد�، وهو دليل تنظيم القاعدة، والذي تم فيه تكريس بعض الأجزاء المحددة لسـبل الحـرب 
ـــود في  البيولوجيـة والكيميائيـة. وقـد شـدد برلمـانيو حلـف شمـال الأطلسـي، في اجتماعـهم المعق
بروكسل يوم ٣ أيار/مايو ٢٠٠٢ بشأن الإرهاب الكيميـائي والبيولوجـي علـى هـذا القلـق في 



03-2043333

S/2002/1050/Rev.1

بيام إذ قالوا �ليس هناك مدعـــاة للشك في أن الجماعـــات الإرهابيــــــة مثـل تنظيـم القـاعدة 
تسعى جاهدة إلى الحصول على الأسلحة البيولوجيـة والكيميائيـة والإشـعاعية لاسـتخدامها في 
الهجمات الإرهابية�. وبالإضافة إلى بعض أشـرطة الفيديـو الـتي عرضتـها مؤخـرا محطـة �سـي 
إن إن� التلفزيونية والمكتشفة في أفغانستان، والتي تبـين تجـارب تنظيـم القـاعدة المزعومـة علـى 
الكـلاب، فـإن مخطـط المغاربـة المرتبطـين بالقـاعدة، لاحتمـال حقـن الســـيانيد في أنــابيب الميــاه 
المتصلــــــة بسفارة الولايات المتحدة في رومـا، يضفـي مصداقيـة علـى هـذه النوايـا الرهيبـة(١٣). 

ولا يزال الفريق يتابع التحقيق فيما يتعلق بأسلحة التدمير الشامل. 
تحليل تقارير الـ �٩٠ يوما� التي تقدمها الدول عملا بالقرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)  دال –
١٠٠ -بناء على الفقرة ٦ مـن قـرار مجلـس الأمـن ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، طُلـب إلى جميـع الـدول 
أن تقدم، بحلول ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢، تقريرا إلى اللجنة عن الخطوات التي اتخذا بشـكل 
فعـال فيمـا يتعلـق بأسـامة بـن لادن وأعضـــاء تنظيــم القــاعدة وأعضــاء نظــام طالبــان الســابق 
والأفـراد والجماعـات والهيئـات والكيانـات المرتبطـة بحركـــة طالبــان وتنظيــم القــاعدة الــواردة 
ـــدول  أسمائــهم في القائمـــــة. وفي هـــــذا الصــــدد، أرســل رئيــس اللجنــة مذكــرة إلى جميــع ال
يسترعي انتباهها إلى محتويات الفقـرة السالفـــة الذكـر وأرفـق ـا المبـادئ التوجيهيـة لمسـاعدا 

على إعداد ردودها.  
١٠١ -ولقـد اسـتعرض الفريـق جميـع التقـارير الـتي اسـتلمتها اللجنـة حـتى ١٥ آب/أغســـطس 
٢٠٠٢. واستعرض الفريق التقارير في ضوء المبـادئ التوجيهيـة الـتي أعدـا اللجنـة، ولا سـيما 
تلـك الـواردة في الفقـرة ٣ (موعـد تقـديم التقـارير)، و ٤ (المضمـون) و ٥ (المعلومـات المقدمــة 

إلى لجنة مكافحة الإرهاب). 
ـــي أدوات قيمــة وخاصــة في  ١٠٢ -ولقـد تبـين للفريـق أن تقـارير لجنـة مكافحـة الإرهـاب ه
ـــد مــا إذا كــان الإطــار التشــريعي الــلازم لتنفيــذ التدابــير المشــار إليــها في  المساعـــدة في تحدي
الفقـرة ٢ مـن القـــــرار مجلـس الأمـن ١٣٩٠ (٢٠٠٢) قـائم بـالفعل. واتصـل الفريـق أيضــا في 
بعض الحالات بممثلي الحكومات، إما عن طريق بعثاا الدائمة في نيويـورك، أو أثنـاء سـفرياته 
للتأكد من المعلومات ولتبديــد الشكوك، بالإضافة إلى زيادة فهم كيفيـة تنفيذهـا بـالفعل علـى 

أرض الواقع. 

 __________
انظر الملحوظة رقم ٣.  (١٣)
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الفقرة ٣ من المبادئ التوجيهية - مواعيد تقديم التقارير 
… تطلــب الفقــرة ٦ مــن القــــرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) إلى جميـــع الـــدول أن تقـــدم إلى 
اللجنة، في موعد لا يتجاوز ٩٠ يوما مـن اتخـاذ هـذا القـرار، تقريـرا بشـأن الخطـوات 
التي اتخذا لتنفيذ التدابير الـواردة في القـرار. ولـذا يطلـب مـن الـدول تقـديم تقاريرهـا 

بحلول ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢. 
١٠٣ -استلمت اللجنة، حتى ١٢ آب/أغسطس ٢٠٠٢، ٧٠ تقريرا من الدول (انظر المرفـق 
السـابع للاطـلاع علـى قائمـة بـردود الـدول). ويشـير عـدد الـردود إلى أن الـــدول، في أعقــاب 
أحداث ١١ أيلول/سبتمبر، ضاعفت تركيزها علــى الصعيـد الوطـني والـدولي علـى الحاجـة إلى 
تجديـد جـهودها لمحاربـة الجـهات الـتي تتبـنى الأنشـطة الإرهابيـــة. ويشــعر الفريــق بــالتقدير لأن 
معظـم الـدول تلـتزم بالمبـادئ التوجيهيـة الـتي أعدـا اللجنـة. وهـو الأمـر الـذي يسـاعد الفريــق 
مساعدة كبيرة في تحليل الوضع. ويوصي الفريق بأنه ينبغـي للجنـة اتخـاذ إجـراء لتشـجيع تلـك 

الدول التي لم تمتثل بعد للفقرة ٦ من القرار من أجل تقديم تقاريرها. 
 

الفقرة ٤ - المضمون 
- ينبغي للدول، عند إعداد تقاريرها أن تتوخى تقديم معلومـات واضحـة وجوهريـة. 
وبالإضافـة إلى ذلـك تـود اللجنـة أن تكـون التقـــارير واقعيــة وكاملــة قــدر الإمكــان. 

وينبغي للدول، بصفة خاصة، الإشارة إلى ما يلي: 
جميع التدابير القانونية و/أو الإدارية التي اتخذـا لتجميـد الأمـوال والأصـول الماليـة الأخـرى أو 
ـــراد والجماعــات والهيئــات والكيانــات الــواردة أسمــاؤهم في  المـوارد الاقتصاديـة المملوكـة للأف
القائمــة المنشــأة عمــلا بــالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠) بمــا في ذلــك الأمــــوال 
النابعة من الأملاك التي تملكها وتتحكم فيها، بصورة مباشرة أو غير مباشرة، هذه الجـهات أو 
الأشخاص العاملين بالنيابة عنها أو بناء على توجيهاا، ولضمان عـدم توفـير هـذه الأمـوال أو 
أي أموال أخرى أو أصول مالية أو موارد اقتصاديـة، بصـورة مباشـرة أو غـير مباشـرة، لصـالح 

هؤلاء الأشخاص، بواسطة مواطنيهم أو بواسطة أي أشخاص داخل أراضيها...  
ـــا إلى أــا اتخــذت خطــوات  ١٠٤ -تشـير الأغلبيـة السـاحقة مـن الـدول الـتي قدمـت تقاريره
لضمـــان التمتع بالسلطة عن طريق تشريع أو مرسوم تنفيذي أو لائحة إدارية للامتثـال لقـــرار 
مجلـس الأمـن ١٣٩٠ (٢٠٠٢). وأشـار بعـض هـذه الـدول إلى أـــا لا تملــك تشــريعا محــــددا 
لتنظيم تنفيذ قـرارات مجلـس الأمـن. وفي معظـم تلـك الحـالات وردت الإشـارة إلى أنـه إمـا أن 
هناك مشروع قانون قيد المناقشة أو أنه قد تم إعداده لسد هذا النقص. ورغم تنـوع القوانـين، 
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بصفة عامة، أشارت الدول التي قدمت تقاريرها إلى أـا تقـر بالطبيعـة الملزمـة لقـرارات مجلـس 
الأمن وبالتحديد للتدابير الواردة في الفقرة ٢ من قرار مجلس الأمن ١٣٩٠ (٢٠٠٢). 

١٠٥ -وبينما تشير بعض الدول إلى أـا قـد اعتمـدت مراسـيم تنفيذيـة لتطبيـق جميـع أحكـام 
قرار مجلس الأمن ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، فقد ذكرت دول أخرى أـا قـد شـكلت لجانـا مشـتركة 
بين الوزارات لتحليـل وتقييـم مـدى امتثـال قوانينـها للاتفاقيـات الدوليـة، وللمتطلبـات الأكـثر 
تحديدا الواردة في القرار. وتم إرفاق نسخ من المراسيم في بعض الحالات كمرفقات للتقارير.  
ــد  ١٠٦ -وفي بعـض التقـارير، قدمـت الـدول شـرح للسـبل المتوفـرة في النظـام القـانوني في البل
للامتثال للتدابير الواردة في الفقـرة ٢ (أ) مـن القـرار ومنـع ومعاقبـة عـدم الامتثـال لهـا. وأشـار 
عدد من الدول إلى أا لا تملك أحكاما إدارية لمصادرة الأصول المرتبطة بأنشطة إجراميـة وإلى 
أن التدابير المتخذة لتجميد الأصول والموارد المالية تقتضي أمرا قضائيا صادرا عن المحاكم وفقـا 

للأحكام ذات الصلة وللسلطة القائمة.  
١٠٧ -وأبلغـت عـدة دول اللجنـة بـأن ســـلطتها ذات الصلــة وضعــت قوانــين بشــأن تعديــل 
قوانينها الجنائية لإدراج تجـريم الأعمـال المتصلـة بتمويـل الأنشـطة الإرهابيـة ومشـاريع لتحديـد 
تدابير مكافحة تمويل الإرهاب، وتنظيم الرقابة اللازمة لتنفيذها والمسـؤولية الإداريـة والقانونيـة 

في حالة انتهاك القانون بالإضافة إلى التعريف القانوني للإرهاب. 
١٠٨ -وفي بعض الحالات ذكرت الدول أـا، رهنـا بـإصدار قـانون قيـد المناقشـة، قـد أمكـن 
مـع ذلـك اعتمـاد التدابـير اللازمـة بشـأن تجميـد الأمـوال والأصـول الماليـة الأخـــرى أو المــوارد 

الاقتصادية التابعة للكيانات والأشخاص المعينين.  
١٠٩ -ولقد سن عدد من الدول مراسيم لتنفيذ و/أو تشديد قانون مكافحة غسيل الأمـوال. 
وتشمل التدابير الأخرى المذكورة وضع قواعـد لتعريـف العمـلاء وتحديـد المعـاملات المشـبوهة 
فضـلا عـن متطلبـات الإبـلاغ عنـها. وأصـدر بعـض الـدول تشـريعا جديـدا يجعـل مجموعـة مــن 
المؤسسـات التجاريـة والماليـة خاضعـــة لمراجعــة حســابات أكــثر صرامــة ولمتطلبــات الإبــلاغ، 

ولقيود بشأن المصارف الخارجية والرصد أو التعامل مع المصارف في بلدان أجنبية معينة.  
(الفقرة ٤...) 

- إذا حـددت سـلطات دولـة مـــا وجمــدت أمــوالا وأصــولا ماليــة أخــرى أو مــوارد 
اقتصاديـة تابعـة لأفـراد ومجموعـات وهيئـات وكيانـات واردة في القائمـة، فينبغـــي لهــا 
إبلاغ اللجنة بالمعلومـات ذات الصلـة مثـل أنـواع الأصـول امـدة وأرقـام الحسـابات 

والقيمة المالية للأصول امدة؛ 
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١١٠ -أشارت معظم الدول التي قدمت تقاريرها إلى أنه لم يتم تحديد أي أصول. ومع ذلـك 
لم تشر دول كثيرة إلى اكتشاف أصول أو تجميدها. ولم يقدم إلا القليل من الـدول معلومـات 
بشأن طبيعة الأصول امدة وقيمتها المالية، وباستثناء تقارير قليلة، لم يتم تقديم أي معلومـات 
بشأن أنواع الأصول. ولم تقدم أي أرقام حسابات. وذكرت بعض التقـارير أنـه قـد تم تحديـد 
أسماء مطابقة أو مشاة لتلك الأسماء الـواردة في القائمـة، إلا أن التحقيقـات أثبتـت أن الأسمـاء 
الـتي أشـارت إليـها المصـارف مخالفـة للأسمـاء الـواردة في القائمـة. وتم في بعـض هـــذه الحــالات 

تجميد الأصول لفترة مؤقتة رهنا بنتائج التحقيقات. 
١١١ -ويــرى الفريــق أنه ينبغي لجميع الدول كفالة تواجد تشريعات كافيـة ومناسـبة لاتخـاذ 
إجراءات بالاستعجال اللازم لتنفيذ التزاماا بموجب الفقرة ٢ من القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢).  

(الفقرة ٤...) 
 

- جميع التدابير التي اتخذــا لمنع دخـــول هــؤلاء الأفـــراد إلى أراضيهــا أو عبورها؛ 
 

١١٢ -بالإضافة إلى القوانين القائمة بشأن المسـائل المتصلـة بـالهجرة وفي إطـار مراقبـة الحـدود 
وعبور الأجانب ودخولهم إلى البلدان، فقد أبلغ العديد من البلـدان عـن أـا إمـا أـا اعتمـدت 
قواعد أكثر صرامة أو أا تعـتزم تنقيـح قوانينـها الحاليـة. وتشـمل التدابـير الأخـرى الـواردة في 
التقـارير إجـراءات محسـنة لتأشـيرات الدخـول وطلبـات تمديـد التأشـيرات، ووضـع نظـم تقييـــم 
ـــى إصــدار  لمراقبـة تدفـق المواطنـين الأجـانب وتعزيـز قـوات حـرس الحـدود وتشـديد المراقبـة عل
وثـائق الهويـة وخاصـــة للمواطنـين الأجـانب المقيمـين بـالبلد، فضـلا عـن اعتمـاد طرائـق لتعزيـز 
حمايـة مواقـــع مثـل محطـات الطاقـة النوويـة والمطـارات ومحطـات السـكك الحديديـة والأمـــاكن 
الأخرى التي تتردد عليها الجماهير الغفيرة. وأعلن عـدد قليـل مـن الـدول أـا بصـــدد اعتمـــاد 
وثــائق ســفر وبطاقــات للمقيمــين الأجــانب ذات تصميــم جديــد ومــزودة بعلامــــات ممـــيزة 

وأساليب تعريف ولمنع التزوير.  
١١٣ -وقامت بعض الدول، وخاصة تلك الـتي لديـها حـدود مـع أفغانسـتان، بـإبلاغ اللجنـة 
بأا عززت موظفيها ومعداا في نقاط الدخول لمنع الدخول غير الشرعي واعتمـدت شـروطا 
صارمـة لتأشـيرات الدخـول. وفي عـدد مـن الحـالات أسـفرت هـذه الإجـــراءات عــن مصــادرة 

وثائق سفر مزورة وعن اعتقال عدد من أعضاء نظام طالبان السابق.  
١١٤ -وأشار العديد من أعضاء مجموعــة بلـدان اتفـاق شـنغن إلى أن تنسـيق مراقبـة تأشـيرات 
الدخول لم يعد يقع ضمن الولاية القضائية الوطنية بـل أصبـح يخضـع لنظـام معلومـات شـنغن. 
وأشارت الدول أيضا إلى أا لم تتمكن من إدراج أسمـاء في نظـام معلومـات شـنغن لأن العـدد 
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الكبير من هـذه الأسمـاء لا يفـي بالمتطلبـات الدنيـا لإدراجـها في نظـام معلومـات شـنغن، وهـي 
ـــل. وأشــارت في الوقــت نفســه أيضــا إلى أــا تــدرس  تـاريخ الميـلاد أو سـنة الميـلاد علـى الأق
تصحيح هذا الوضع أو أا اتخذت إجراءات لذلك على الصعيد الوطني، وذلك رهنـا بإدخـال 
التعديلات العملية على النظام لتناول مسألة عدم التمكن مـن إدراج غالبيـة الأسمـاء الـواردة في 

القائمة في نظام معلومات شنغن.  
(الفقرة ٤...) 

- جميـع التدابـير الـتي اتخذـا لمنـع تزويـد وبيـع ونقـل الأسـلحة والأعتــدة ذات الصلــة 
بجميــع الأنمــاط بمــا في ذلــك الأســلحة والذخــيرة والمركبــات العســــكرية والمعـــدات 
والمعـدات شـبه العسـكرية وقطـع الغيـار للمعـــدات المذكــورة ســابقا والمشــورة الفنيــة 
ـــؤلاء الأفــــــراد والجماعــات  والمسـاعدة أو التدريـب المتصـل بالأنشـطة العسكريـــــة له
والهيئــات والكيانــات مــــن أراضيـــها أو بواسطــــــة مواطنيهــــــا خـــارج أراضيـــها أو 

باستخدام الطائرات أو السفن التي ترفع أعلامها؛  
١١٥ -وتشـير معظـم التقـارير إلى أن الـــدول لديــها قوانــين تنظــم حيــازة وامتــلاك وتصنيــع 
الأسلحة والذخيرة والمتفجـرات، فضـلا عـن مراقبـة صـادرات المـواد ذات الاسـتعمال المـزدوج 
ونقل التكنولوجيا والمشـورة الفنيـة والمسـاعدة والتدريـب المتصـل بالأنشـطة العسـكرية، فضـلا 
عـن الجـزاءات في حالـة انتـهاك القوانـين. وتشـير معظـم التشـريعات المذكـورة أساســـا إلى بيــع 
ونقـل الأسـلحة والذخـيرة والتكنولوجيـا إلى الـدول. وأبلـغ بعـض الـدول أيضـا اللجنـة إلى أنــه 
وفقا للمعلومات الواردة من السلطات المختصة لم يحدث أي بيـع أو نقـل للأسـلحة والذخـيرة 
إلى الجهات الواردة في القائمـة. وأشـارت تقـارير عديـدة إلى تـأييد اسـتخدام شـهادات المنتفـع 

الأصلية، والتي تبين الوجهة الفعلية للسلع المعنية.  
(الفقرة ٤...) 

- ترحـب اللجنـة كذلـك بتقـديم معلومـات بشـأن تنفيـذ الـدول للفقـرة ٨ مـن القــرار 
١٣٩٠ (٢٠٠٢) الـتي تدعـو الـدول إلى الإبـلاغ عـن التحقيقـات وإجـراءات الإنفـــاذ 
ذات الصلة بجهود الـدول بشـأن إيفـاد وتعزيـز التدابـير المفروضـة بموجـب القوانـين أو 

القواعد المحلية لمنع انتهاكات الجزاءات السالفة الذكر والمعاقبة عليها؛  
 

١١٦ -أما فيما يتعلق بالتحقيقات وإجراءات الإنفاذ، فقد أشـارت عـدة دول إلى أـا بصـدد 
سن قوانين، أو إا قد سنتها بالفعل، لإنشاء نظم لمعاقبة أولئك المسؤولين عـن انتـهاك التدابـير 

التي يفرضها مجلس الأمن. 
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١١٧ -ويبـدو بصـورة عامـة أن البلـدان إمـا وضعـت خطـــط عمــل أو أنشــأت أفرقــة عاملــة 
مشتركة بين الوزارات مكلّفة برسم وتنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الإرهاب. وتم أيضـا 
تشـكيل أفرقـة عاملـة خاصـة لجمـع وتحليـل المعلومـات الـتي تـرد إلى الشـرطة وتنسـيق وتحســـين 
فعالية التفاعل بين مختلـف الوكـالات الرسميـة. وأنشـأ عـدد مـن الـدول أيضـا وحـدات أُلحقـت 

بمكتب المدعي العام ومهمتها المحددة هي رصد التحقيق في الجرائم المتصلة بالإرهاب. 
١١٨ -وأطلعت بعض الدول اللجنة على آخر ما استجد لديها بشأن التحقيقـات الجاريـة في 
القضايا المتعلقة بغسيل الأموال ومصادرة الوثائق المزورة والاعتقالات. وأشارت بعض الـدول 
ـــأن تكــون الهيئــة  أيضـا إلى أـا كلّفـت وكالـة معنيـة بـالإدارة، وهـي عـادة وزارة الخارجيـة، ب

المسؤولة عن تنسيق تنفيذ التدابير المطلوبة في الفقرة ٢. 
(الفقرة ٤ ...) 

يمكن للدول أن تضمن تقاريرهـا أي معلومـات إضافيـة ذات صلـة. ويمكنـها أيضـا أن  -
تدرج ملاحظات عامة بشأن تنفيذ القرار وأي مشاكل واجهتها في هذا الخصوص. 

١١٩ -وقـدم فقـط حـوالي خمـس الـدول الـتي تقدمـت بتقـــارير معلومــات إضافيــة يمكــن أن 
تكون مفيدة للجنة في تحديد إجراءات أخـرى. وأشـارت غالبيتـها إلى مشـاكل تتعلـق بتحديـد 
هوية الأشخاص والكيانات المدرجـة في القائمـة. وأفـادت بعـض الـدول بأـا اتصلـت باللجنـة 
طالبة معلومات إضافيـة عـن بعـض الأسمـاء المدرجـة في القائمـة، في حـين أشـارت دول أخـرى 
إلى الأهمية البالغة للمعلومات الإضافيـة مـن أجـل تيسـير البحـث مـن جـانب المؤسسـات الماليـة 

وتحديد الهوية من جانب موظفي رصد الحدود. 
١٢٠ -ولم يبلّغ عن أي حالات انتهاكات. 

 
الفقرة ٥ - المعلومات المقدمة إلى لجنة مكافحة الإرهاب 

تـدرك اللجنـة أن الـدول قـد تكـــون قدمــت، في التقــارير الــتي تقدمــت ــا إلى لجنــة  -
مكافحة الإرهاب، معلومات ذات صلة بولاية لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بـالقرار 
١٢٦٧ (١٩٩٩) بشـأن أفغانسـتان ولتفـادي الازدواجيـة، يمكـن للـــدول أن تشــير في 
تقاريرهــا إلى مــا إذا كــانت قــد قدمــــت معلومـــات ذات صلـــة إلى لجنـــة مكافحـــة 
الإرهاب. وعملا بالقرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، ستتعاون �اللجنـة المنشـأة عمـلا بـالقرار 

�١٢٦٧ مع لجان الجزاءات الأخرى ومع لجنة مكافحة الإرهاب. 
ـــة إلى لجنــة  ١٢١ -وأشـارت الغالبيـة العظمـى مـن الـدول إلى أـا قدمـت معلومـات ذات صل

مكافحة الإرهاب. وجرى في بعض الحالات تقديم موجز للمعلومات. 
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الاستنتاجات  رابعا -
١٢٢ -بـالرغم مـن أنـه خسـر مقـره ومرافقـه التدريبيـة في أفغانسـتان، مـا زال تنظيـم القـــاعدة 
يشكّل ديدا دوليا خطيرا. ويعود ذلك جزئيا إلى هيكله العالمي المرن وقدرته على العمـل مـع 
ومن خلال الجماعات الإسلامية الناشطة في بلدان عــدة. ويسترشـد العديـد مـن هـذه العنـاصر 
المتطرفة بأسامة بن لادن وقيادة تنظيم القـاعدة ويتطلعـون إليـهما أحيانـا أيضـا للحصـول علـى 

الدعم المالي والسوقي. 
١٢٣ -ومـن الصعـب للغايـة نظـرا لشـكل تنظيـم القـــاعدة وهيكلــه وعــدم وجــود أي قيــادة 
وتحكّم مركزيين ومحكمين تحديد هوية أعضائه والكيانات الـتي يتكـون منـها والتدقيـق فيـها. 
وفي الأشـهر الأخـيرة، تحققـت انتصـارات علـــى تنظيــم القــاعدة وبعــض شــركائه والكيانــات 
المتصلة به. غـير أن التنظيـم مـا زال علـى حالتـه الأصليـة. فقـد أعـاد تكويـن بنيتـه وانضـم إليـه 
ـــى  مجنـدون جـدد. ويواصـل الحصـول علـى الأمـوال والسـلاح. وتنظيـم القـاعدة قـادر تمامـا عل

الضرب من جديد في الوقت والمكان اللذين يختارهما. 
١٢٤ -وليس هناك مجال للرضاء عن النفس في هذه المرحلة مـن الحملـة ضـد تنظيـم القـاعدة. 
فاستنادا إلى الأحداث الأخيرة والمعلومات التي أصبحـت متوافـرة الآن، يجـب التوقّـع أن يعمـل 
تنظيم القاعدة على التخطيط لمزيد من الهجمات. لذا، يتعين على جميع أعضـاء الأمـم المتحـدة 
ــع  أن يضـاعفوا جـهودهم، الفرديـة والجماعيـة، بطريقـة متضـافرة ومتواصلـة بغيـة اسـتعمال جمي

الوسائل القانونية المتاحة لمحاربة هذه الآفة التي دد الأمن والسلم الدوليين. 
١٢٥ -وفيما يلي الخطوات التي يعتقد فريق الرصد أا، إذا ما اتخذت، سـتعزز تنفيـذ القـرار 

١٣٩٠ (٢٠٠٢) وتسهم إسهاما كبيرا في محاربة تنظيم القاعدة. 
 

التوصيات   خامسا -
قائمة الأمم المتحدة الموحدة 

١٢٦ -يجب أن تستخدم جميع الدول قائمة الأمـم المتحـدة الموحـدة كوثيقـة مرجعيـة رئيسـية 
ـــواردة في الفقــرة ٢ مــن القــرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) (أي  يمكـن التعويـل عليـها لتنفيـذ التدابـير ال
تجميد الموارد المالية والاقتصادية ومنع السـفر وفـرض الحظـر علـى الأسـلحة). ويجـب تعميمـها 
على أوسع نطاق ممكن على جميع السـلطات المختصـة بمـا فيـها، علـى سـبيل المثـال، لا الحصـر 
ــة  المؤسسـات الماليـة وسـلطات المراقبـة الحدوديـة وسـلطات مراقبـة الأسـلحة والإدارات القضائي

والإدارية المسؤولة عن تحديد هوية الأفراد، بما في ذلك تغيير الأسماء. 
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١٢٧ -ويجـب تنفيـذ التدابـــير الــواردة في الفقــرة ٢ مــن القــرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) في ســياق 
ــــرار ١٣٧٣ (٢٠٠١)، لكفالـــة اتخـــاذ جميـــع  قــرارات مجلــس الأمــن الأخــرى، بمــا فيــها الق
الإجـراءات الملائمـة مـن أجـل تجميـد الأصـول الماليـة لتنظيـم القـاعدة وحركـة طالبـان وأولئــك 

المرتبطين ما ومنع سفرهم، والحيلولة دون حصولهم على الأسلحة والذخائر. 
١٢٨ -ويجب على اللجنة أن تسـتكمل القائمـة بانتظـام اسـتنادا إلى معلومـات محـددة ويعـول 
عليها عن جميع الأفراد أو الكيانات الذين تم تحديدهم علـى أـم أعضـاء في تنظيـم القـاعدة أو 
حركة طالبان أو مرتبطين ما. ويتعين على جميع الـدول أن تـزود اللجنـة، بأسمـاء ومعلومـات 
عن هوية جميع الأشخاص الذين حددم الدول على أم أعضاء في تنظيـم القـاعدة أو حركـة 
طالبان أو مرتبطين ما، لكـي تضيفـها إلى القائمـة، بمـا في ذلـك كحـد أدنى أسمـاء الأشـخاص 
ـــى الاعتقــاد بــأم  الذيـن اعتقلتـهم الـدول أو احتجزـم لوجـود �أسـباب وجيهـة� تحمـل عل

أعضاء في تنظيم القاعدة أو حركة طالبان أو مرتبطين ما. 
١٢٩ -ويجب تزويد اللجنة أيضـا، لكـي تنظـر في إضافتـها إلى القائمـة، بأسمـاء الأشـخاص أو 
الكيانات الذين جمـدت الـدول أصولهـم الماليـة بسـبب عضويتـهم في تنظيـم القـاعدة أو حركـة 

طالبان أو ارتباطهم ما وغير المدرجين حاليا في القائمة. 
١٣٠ -ويجب على الدول مساعدة اللجنة لتحديد هوية الأشخاص أو الكيانات المدرجـين في 
ــؤلاء  القائمـة بشـكل أفضـل ولـتزويد اللجنـة بـأي معلومـات إضافيـة تتوافـر لديـها عـن هويـة ه
الأشخاص أو الكيانات، ولا سيما في الحـالات الـتي لا تتضمـن فيـها القائمـة معلومـات كافيـة 
عن الهوية. ويجب أن يشمل ذلك تــأكيد الأسـم كمـا هـو مسـجل في جـواز أو وثـائق السـفر، 
وحـالات ازدواج الجنسـية؛ وتـاريخ ومحـل الميـلاد؛ وأرقـــام جــوازات الســفر لكــل الجنســيات 
المعروفة التي يحملها هؤلاء الأشخاص؛ والوصف الشـخصي وأي ملاحظـات أخـرى يمكـن أن 

تساعد في تحديد هوية الأشخاص المدرجين في القائمة. 
١٣١ -ويتعين على اللجنــة أن تضـع آليـة ملائمـة قـادرة علـى الإجابـة علـى مـدى ٢٤ سـاعة 
علـى الاستفسـارات الـتي توجـه إلى اللجنـة بشـأن تحديـد هويـة الأشـخاص المحتجزيـن للاشــتباه 

بكوم أعضاء في تنظيم القاعدة أو حركة طالبان أو مرتبطين ما. 
١٣٢ -ويتعين على اللجنة أن تكفل اطّلاع جميع الحكومات الأعضـاء علـى إرشـاداا بشـأن 
شطب أسماء الأشخاص والكيانـات مـن القائمـة. وينبغـي للجنـة أن تسـتعرض القائمـة بانتظـام 

لكفالة تحديثها باستمرار. 
١٣٣ -ويجـب أن تكفـل جميـع الـدول وجـود أسـاس قـانوني يتيـــح لهــا أن تتصــرف بالســرعة 

اللازمة للوفاء بالتزاماا بموجب الفقرة ٢ من القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). 
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تجميد الأصول المالية والاقتصادية 
١٣٤ -يجـب أن تسـاعد الـدول بعضـها البعـض إلى أقصـى حـد ممكـن في التحقيقـات وتبـــادل 
المعلومات الاستخباراتية وسائر المعلومات المتعلقة بالأفراد الذيـن يعتقـد أـم أعضـاء في تنظيـم 
القاعدة أو حركة طالبان أو مرتبطين ما. ويعتبر هذا الإجراء علـى درجـة كبـيرة مـن الأهميـة 
حيثما تكون هذه المعلومات أساسية إما لتـبرير إجـراءات التجميـد ضـد الأشـخاص أو الإبقـاء 

عليها، أو لإعفاء هؤلاء الأشخاص أو الكيانات من هذا الإجراء. 
١٣٥ -وفيما يتعلق بالمعلومات التي يطلبها فريق الرصد عن الأفراد أو الكيانـات الذيـن يزعـم 
بأن لهم صلات بالقاعدة وبالمرتبطين ا، يوصي فريق الرصد بـألا تشـكّل قواعـد و/أو أحكـام 
�السرية� المصرفية في تلـك الحـالات عقبـة في تمريـر هـذه المعلومـات إلى أعضـاء فريـق الرصـد 

وبأسلوب يضمن المحافظة على سرية هذه المعلومات. 
١٣٦ -ويتعين على اللجنة أن تضع إجراءات بشأن احتمال منح استثناءات لأسـباب إنسـانية 

من التدابير المفروضة بموجب الفقرة ٢ من القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). 
١٣٧ -ويجب على الدول أن تستعرض قوانينها وإجراءاا المتعلقة بتنظيـم المؤسسـات الخيريـة 
والإشراف عليها لكفالة وضع ضوابط ملائمة لمراجعة ورصـد صـرف الأمـوال الخيريـة وجعـل 
أولئــك الذيــن يديــرون المؤسســات الخيريــة مســؤولين عــن إنفــــاق الأمـــوال وعـــن الـــبرامج 
والإجـراءات الـتي يعلمـون عنـها أو كـان ينبغـي لهـم أن يعلمـوا أـــا تدعــم تنظيــم القــاعدة أو 
حركة طالبان. ويجب فرض العقوبات الملائمة في حالة انتهاك هذه الممارسات والإجراءات. 

١٣٨ -ويجب أن تعتمد جميع الدول التوصيات الثماني الصادرة عـن فرقـة العمـل للإجـراءات 
المالية المعنية بغسيل الأموال لمنع تمويل الإرهاب. 

ـــزود الســلطات الوطنيــة المعنيــة  ١٣٩ -ويجـب أن يطلـب إلى جميـع المؤسسـات المصرفيـة أن ت
بتقـارير عـن المعـــاملات الماليــة المشــبوهة اســتنادا إلى الإرشــادات الــتي وضعتــها فرقــة العمــل 
للإجــراءات الماليــة المعنيــة بغســيل الأمــوال لهــذا الغــرض. ويجــب تشــكيل وحــدات خاصـــة 
للتحقيقات المالية في جميع الدول التي لا توجد فيها حاليـا هـذه الوحـدات لتلقـي التقـارير عـن 
المعـاملات الماليـة المشـبوهة واسـتعراضها. وينبغـــي تشــجيع وحــدات التحقيقــات الماليــة علــى 
اسـتخدام أحـدث التكنولوجيـات والأدوات التحليليـة المتقدمـة وعلـى التعــاون تعاونــا تامــا في 

إطار شبكة مجموعة إغمونت. 
١٤٠ -ويجـب تعزيـز التعـاون بـين وحـدات التحقيقـات الماليـة، بمـا في ذلـــك النظــر في إنشــاء 
قاعدة بيانات مركزية تضاف إليها وتحفظ فيها نتـائج التحقيقـات في التقـارير عـن المعـاملات 
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المالية المشبوهة. ويجــب أن تتـاح المعلومـات الـتي تتضمنـها قـاعدة البيانـات هـذه لجميـع الـدول 
المشاركة. 

١٤١ -ويجـــب تشـــجيع المصـــارف والمؤسســـات الماليـــة الأخـــرى علـــى تطبيـــق برمجيــــات 
وتكنولوجيا جديدة للربط بين المعاملات والتدقيق فيها تساعدها على تحديـد المعـاملات الماليـة 

المشبوهة. 
١٤٢ -ويتعين على الدول أن تكلّف سلطات إشرافية مختصـة برصـد وكفالـة تطبيـق التوصيـة 
الصادرة عن فرقة العمـل للإجـراءات الماليـة المعنيـة بغسـيل الأمـوال بشـأن نظـام الحوالـة ونظـم 

أخرى بديلة للتحويلات المالية. 
١٤٣ -ويوصي فريق الرصد بأن تظل منظمة دولية، كصنـدوق النقـد الـدولي أو فرقـة العمـل 
للإجراءات المالية المعنية بغسيل الأموال، معنية بمسائل نظام الحوالـة، ويتعيـن عليـها أن تواصـل 
التعـاون مـع الـدول لتنظيـم هـذا النظـام بغيـة منـع اســـتغلاله أو إســاءة اســتخدامه مــن جــانب 

الإرهابيين. 
 

منع السفر 
١٤٤ -يجب أن تكفل الدول تزويد الموظفين العاملين في الرقابة الحدودية بما يلائم من مـوارد 

وتدريب وتكنولوجيا لتحسين قدرم على اكتشاف الوثائق المزورة. 
١٤٥ -ويوصـي فريـق الرصـد بـأن تصـدر اللجنـة مبـادئ توجيهيـة إلى الـدول بشـأن الإجـــراء 

الواجب اتخاذه إذا ما حاول أحد الأشخاص المعينين دخول إقليمها أو المرور عبره. 
 

الحظر على الأسلحة 
ـــك بعــد أن تتخــذ في أســرع وقــت ممكــن  ١٤٦ -يتعيـن علـى جميـع الـدول الـتي لم تفعـل ذل
خطوات تفرض تسجيل أسماء جميع سماسرة السلاح العــاملين مـن أقاليمـهم. ويجـب أن يشـمل 

ذلك تسجيل الرعايا وغير الرعايا. 
١٤٧ -ويجب أن تعتمد كل دولة تدابير لتجريم عمل سماسرة السلاح غـير المسـجلين. ويجـب 
منعـهم مـن القيـــام بــأي نــوع مــن الأنشــطة ذات الصلــة بصفقــات الســلاح. ويجــب فــرض 
العقوبـات الملائمـة. ويتعيـن النظـر في صياغـة اتفاقيـة دوليـة لقمـع أنشـطة سمسـرة السـلاح غــير 

المشروعة. 
١٤٨ -وينبغي وضع معايير دولية لتوضيح القواعد المتعلقة بنقل ملكية شـحنات السـلاح بـين 

المورد والمتلقي. 
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١٤٩ -ويجب مسك سجل يتضمن أسماء جميع الأشخاص الضالعين في تقديم خدمات تتصـل 
بنقل السلاح. 

١٥٠ -ويجب التشدد في فرض استخدام شهادات المستعمل النهائي. 
١٥١ -ويجـب الإعـلان عـن خـط سـير شـحنات السـلاح، بمـا في ذلـك النقـــل، قبــل أن يبــدأ 

شحنها. 
 

تحليل تقارير الـ �٩٠ يوما� المقدمة من الدول 
ـــأن تتخــذ اللجنــة إجــراء لتشــجيع الــدول الــتي لم تمتثــل بعــد  ١٥٢ -يوصـي فريـق الرصـد ب

للفقرة ٦ من القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) على تقديم تقاريرها. 
١٥٣ -وجميع الدول مدعوة لتزويد اللجنة وفريق الرصد بمعلومات عـن أي تغيـير في قوانينـها 
وأنظمتـها وإجراءاـا وأنشـطتها أو أي اسـتكمال لهـا ممـــا يؤثــر علــى تنفيذهــا للقــرار ١٣٩٠ 

 .(٢٠٠٢)
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المرفق الأول 
 شبكة تنظيم القاعدة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 �INSIDE AL QAEDA: Global Network of Terror� :مقتطف بتصريح من
 .ROHAN GUNARATNA:المؤلف

 (Columbia University Press, New York)
 

هيكل هرمي (لتيسير 
التوجيه الاستراتيجي 

والتكتيكي) 

 
الشبكة الإرهابية 

العالمية 
القوة الأساسية (لحرب

العصابات داخل 
أفغانستان) 

تحالف مرن من 
الإرهابيين ورجال 
العصابات عبر الحدود

الوطنية 

كيانات تنظيم القاعدة
الأربعة المتمايزة 
والمتشابكة 
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المرفق الثاني 
البنية الهرمية لتنظيم القاعدة 

 
 

 

 

الرئيس التنفيذي 
أسامة بن لادن 

 
الدكتور أيمن الظواهري، أبو أيوب العراقي، أبو عبيدة البنشيري، أبو حفص الكبير، أبو إبراهيم العراقي، الدكتور 
فضل المصري، أبو فرج اليماني، أبو فضل الميحي، الشيخ سيد المصري، الفارس الجزائري (عالم دين جزائري)، خليفة

المسقط العماني، سيف الليبي، أبو برهان العراقي، أبو محمد المصري، سعد الشريف 
 

(فريق مكون من مجلس الشورى ومجموعة من كبار المستشارين) 

أربع لجـان تنفيذيـــــة 

 
لجنة الفتاوى والدراساتلجنة الإعلام والدعاية

الإسلامية 
 

لجنة المالية والأعمال
 

اللجنة العسكرية

يرسم سياسات 
واستراتيجيات 
القاعدة  

ـــاعدة كـان مقـر تنظيـم الق �
يصـــدر الجريـــدة اليوميــــة
للجماعـة، نشـرة الأخبـار،

والتقرير الأسبوعي 
كـــان خـــالد الفـــواز قـــد �
أســــس مكتبــــا صحفيــــــا
ــا لتنظيـم القـاعدة في أوروب
بلنــــدن في عـــــام ١٩٩٤،
تحـت سـتار لجنـة المشـــورة

والإصلاح 

تبرر أعمال تنظيم القاعدة �
تصدر الفتاوى الإسلامية �
تقــــوم بــــالدعوة وتنشـــــر �

نموذج تنظيم القاعدة 

التجنيد  �
التدريب العسكري  �

الإمداد  �
العمليات العسكرية  �

ــــــــــات وضـــــــــع المخطط �
التكتيكية 

اقتنـــاء وتصنيـــــع أســــلحة �
خاصة 

جمع المعلومات  �

تدير الموارد المالية (الميزانية �
الســـنوية تقـــــل عــــن ٥٠

مليون دولار) 

 “INSIDE AL QAEDA: Global Network of Terror” :مقتطف بتصريح من
 ROHAN GUNARATNA:المؤلف

 (Columbia University Press New York)
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 المرفق الثالث 
التسلسل الزمني للحوادث الإرهابية التي وقعت بعد ١١ أيلول/سبتمبر   

حاول ريتشارد ريد تفجير مادة C-4 المخبأة في حذائـه علـى مـتن ٢٢ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ 
الرحلة ٦٣ لشركة أمريكان إيرلايتر من بـاريس إلى ميـامي. وقـد 
منعه الركاب من ذلـك. وهبطـت الطـائرة، الـتي رافقتـها طـائرات 

عسكرية نفاثة، بسلام في بوسطن (أُحبطت المحاولة). 
عدد القتلى: لم يقتل أحد 

اعتقل ١٣ عضوا من الخليـة الإرهابيـة، الجماعـة الإسـلامية، ذات كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ 
الصلة بتنظيم القاعدة في سـنغافورة. وأُفيـد بـأم كـانوا يخططـون 
لتفجير سفارات أسـتراليا والمملكـة المتحـدة وإسـرائيل والولايـات 

المتحدة (أُحبطت المحاولة). 
عدد القتلى: لم يقتل أحد 

اختطـــف مراســـل صحيفـــة Wall Street، دانيــــال بــــيرل، في ٢٣ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢ 
كاراتشي، بباكستان. 

عد القتلى: ١ 
هاجم ناشطون إسلاميون الكنيسة البروتستانتية الدولية في إسـلام ١٧ آذار/مارس ٢٠٠٢ 

آباد، بباكستان. 
عدد القتلى: ٥ 

انفجرت شــاحنة محملـة بقواريـر الغـاز بـالقرب مـن كنيـس غريبـة ١١ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ 
الأثري في جزيرة جربة، بتونس. 

عدد القتلى: ١٧ 
صدم انتحاري سيارته المحملة بمواد شـديدة الانفجـار بحافلـة تنقـل ٨ أيار/مايو ٢٠٠٢ 

مهندسـين تـابعين للبحريـة الفرنسـية خـارج فنـــدق في كاراتشــي، 
بباكستان. 

عدد القتلى: ١٤ 
أعلنت السلطات المغربية عن تفكيـك خليـة تابعـة لتنظيـم لقـاعدة حزيران/يونيه ٢٠٠٢  

في أيـار/مـايو ٢٠٠٢ علـى إثـر توقيـف ثلاثـة مواطنـــين ســعوديين 
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أُفيـد أـم كـانوا يخططـون لهجمـات علـى ســـفن تابعــة للولايــات 
المتحدة وبريطانيا في مضيق جبل طارق (أُحبطت المحاولة). 

عدد القتلى: لم يقتل أحد 
أعلـن وزيـر العـدل في الولايـات المتحـــدة، جــون أشــكروفت، أن ١٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ 

وزارة العـدل أحبطـت مؤامـرة مـن جـانب تنظيـم القـاعدة لتفجـير 
قنبلة مشعة (�قذرة�) في الولايات المتحدة على إثر توقيف أحـد 
مواطـني الولايـات المتحـدة في ٨ أيـار/مـــايو ٢٠٠٢. فقــد اعتقــل 
عبد االله المهاجر، المعـروف أيضـا بخوسـي بـاديلا، في مطـار أوهـير 

الدولي في شيكاغو بعد عودته من باكستان (أُحبطت المحاولة). 
عدد القتلى: لم يقتل أحد 

انفجرت قنبلة زنتها ٢٠٠ رطل خارج قنصلية الولايـات المتحـدة ١٤ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ 
في كاراتشي، بباكستان. 

عدد القتلى: ١٢ 
هاجم مسلحون مقنعون المدرسـة الإرسـالية المسـيحية في مـوري، ٥ آب/أغسطس ٢٠٠٢ 

بباكستان. 
عدد القتلى: ٦ 

اعتدى شخصان بقنابل من صنع منـزلي شـديدة الانفجـار (قنـابل ٩ آب/أغسطس ٢٠٠٢ 
يدوية) على مجموعــة مـن الممرضـات اللـواتي كـن يغـادرن كنيسـة 
ـــابع للكنيســة المشــيخية في تاكســيلا،  صغـيرة ملحقـة بمستشـفى ت

بباكستان. 
عدد القتلى: ٣  
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 المرفق الرابع 
S، المرفق.  للاطلاع على المعلومات المتعلقة بالمرفق الرابع، انظر الوثيقة 2002/1427/
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 المرفق الخامس 
 مبادئ وولفسبرغ 

 بيان وولفسبرغ 
  قمع تمويل الإرهاب 

الديباجة  - ١
تلتزم مجموعة وولفسبرغ للمؤسســات الماليـة بالمسـاهمة في مكافحـة الإرهـاب وتصـدر 
ـــبر النظــام المــالي  البيـان التـالي لتصـف دور المؤسسـات الماليـة في منـع تدفـق أمـوال الإرهـاب ع

العالمي. 
وتمثــل هــذه المكافحــة تحديــــات جديـــدة. والأمـــوال المســـتخدمة في تمويـــل 
الإرهـاب لا تـأتي بـالضرورة مـن الأنشـطة الإجراميـة الـتي تشـكل عنصـــرا أساســيا في 
غالبية جرائم غسيل الأموال التي ترتكـب. ومشـاركة القطـاع المـالي الناجحـة في هـذه 
المكافحة تقتضي من الحكومات تعاونا عالميا بقدر غير مسبوق مع المؤسسات المالية. 

دور المؤسسات المالية في مكافحة الإرهاب  - ٢
يمكـن للمؤسسـات الماليـة أن تســـاعد الحكومــات ووكالاــا في مكافحــة الإرهــاب. 
ويمكن للمؤسسات أن تسـاعد في هـذا الجـهد عـن طريـق المنـع والكشـف وتبـادل المعلومـات. 
وينبغي للمؤسسات أن تسعى إلى منع المنظمات الإرهابيـة مـن اسـتعمال خدماـا الماليـة، وإلى 
مسـاعدة الحكومـات في جـــهودها الراميــة إلى كشــف أعمــال تمويــل الإرهــاب المشــتبه فيــها 

والاستجابة السريعة لتحريات الحكومات. 
حقوق الفرد  - ٣

تلتزم مجموعة وولفسبرغ بالمشاركة في مكافحة الإرهاب على نحو غير تمييزي ويتسـم 
باحترام حقوق الأفراد. 

اعرف عميلك  - ٤
تقر مجموعة وولفسبرغ بأن الالتزام بسياسات وإجراءات �أعرف عميلك� أمـر هـام 
لمكافحة الإرهاب. وتحديدا يمكن لتعرف المؤسسات المالية على عملائـها بطريقـة صحيحـة أن 
يحسن كفاءة عمليات البحـث عـن طريـق المضاهـاة مـع قوائـم الإرهـابيين المعروفـين أو المشـتبه 
فيهم التي تصدرها السلطات المختصة ذات الولاية القانونية على المؤسسات المالية ذات الصلـة 

(�القوائم السارية�). 
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وبالإضافـة إلى التطبيـق المسـتمر للإجـراءات السـارية للتعـــرف علــى العمــلاء وقبولهــم 
وإيلائهم العناية الواجبة، تلتزم مجموعة وولفسبرغ بما يلي: 

تنفيذ إجراءات الاطلاع على القوائم السارية واتخاذ خطوات معقولة وعملية لتحديـد  ¦

مـا إذا كــان الشــخص المشــارك في علاقــة عمــل متوقعــة أو قائمــة مدرجــا في تلــك 
القائمة. 

إبلاغ السلطات المختصـة بحـالات المطابقـة مـع قوائـم الإرهـابيين المعروفـين أو المشـتبه  ¦

فيـهم أو المنظمـات الإرهابيـة بمـا يتمشـــى مــع القوانــين والقواعــد التنظيميــة الســارية 
المتعلقة بالإفصاح عن معلومات العملاء. 

ـــار  القيـام مـع الوكـالات الحكوميـة باستكشـاف سـبل تحسـين تبـادل المعلومـات في إط ¦

الولايات القانونية وفيما بينها. 
استكشاف سبل تحسين الاحتفاظ بمعلومات العملاء لتيسير الاسترجاع السريع لتلـك  ¦

المعلومات. 
القطاعات والأنشطة شديدة المخاطر  - ٥

تلتزم مجموعة وولفسبرغ بإيلاء العناية الواجبة المعززة فيما يتعلق بعملائـها المشـاركين 
في قطاعـات وأنشـطة حددـا السـلطات المختصـة بأـا تسـتخدم علـى نطـاق واسـع مـن أجــل 
ـــك  تمويـل الإرهـاب، مثـل الأعمـال المصرفيـة السـرية أو أنظمـة التحويـل البديلـة. وسيشـمل ذل
اعتمـاد سياسـات وإجـراءات محـددة، حيثمـا كـانت تلـك السياسـات والإجـراءات غـير قائمـــة 
بالفعل، بشأن قبول العمليات التجارية من العملاء المشاركين في هذه القطاعات أو الأنشـطة، 

وزيادة رصد نشاط العملاء الذين يفون بمعايير القبول ذات الصلة. 
وتلـتزم مجموعـة وولسـفبرغ علـى وجـه الخصـوص بتقييـــد العلاقــات التجاريــة لهــؤلاء 
العمـلاء مـع المؤسسـات التجاريـة المعنيـة بـالتحويل، ودور الصرافـة، ووكـلاء تحويـل الأمـــوال، 
وحصرها في الجهات الخاضعة للنظم الملائمة الرامية إلى منع استخدام هذه الأنشطة والمشـاريع 

التجارية كقناة لغسيل عائدات الجريمة و/أو تمويل الإرهاب. 
وتقر مجموعة وولفسبرغ بأن ولايات قانونية عديـدة تعمـل حاليـا علـى وضـع وتنفيـذ 
قواعد تنظيمية فيما يتعلق ذه المشاريع التجارية وأنه ينبغي إعطاء المهلة الملائمة لهـذه القواعـد 

لتحدث أثرها. 
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الرصد  - ٦
وإقرارا من مجموعة وولفسبرغ بالصعوبات المتأصلة في عمليــة تحديـد المعـاملات الماليـة 
المرتبطة بتمويل الإرهـاب (فـالعديد مـن هـذه المعـاملات يبـدو روتينيـا علـى أسـاس المعلومـات 
المعروفة في وقت التنفيـذ)، تلـتزم اموعـة بمواصلـة تطبيـق إجـراءات الرصـد القائمـة مـن أجـل 
التعرف على المعاملات غير المعتادة أو المريبة. وتقر اموعة بأنه في حين أن الدافـع وراء تلـك 
المعاملات قد لا يكون واضحا، فـإن رصـد المعـاملات غـير المعتـادة أو المريبـة ومـن ثم التعـرف 
عليها والإبلاغ عنها قد يساعد الوكـالات الحكوميـة في الربـط بـين الأنشـطة غـير ذات الصلـة 

ظاهريا وتمويل الإرهاب. 
وبالإضافة إلى ذلك، تلتزم مجموعة وولفسبرغ بما يلي: 

الفحص الدقيق للغاية للعملاء المشاركين في أنشـطة حددـا السـلطات المختصـة بأـا  ¦

تستخدم على نطاق واسع لتمويل الإرهاب. 
رصــد أنشــطة الحســابات والمعــاملات (عنــــد توافـــر معلومـــات ذات مغـــزى لـــدى  ¦

ـــة) بمضاهاــا بــالقوائم الــتي تعدهــا الســلطات المختصــة للإرهــابيين  المؤسسـات المالي
المعروفين أو المشتبه فيهم أو المنظمات الإرهابية. 

العمـل مـع الحكومـات والوكـالات ـدف التعـرف علـى الأنمـاط والاتجاهـات المحــددة  ¦

بوصفها مرتبطة بتمويل الإرهاب. 
النظر في تعديل إجراءات الرصد القائمـة حسـب الضـرورة للمسـاعدة في تحديـد هـذه  ¦

الأنماط والاتجاهات. 
الحاجة إلى تعزيز التعاون العالمي  - ٧

تلتزم مجموعة وولفسبرغ بالتعاون مـع وكـالات إنفـاذ القـانون والوكـالات الحكوميـة 
ومساعدا في جهودها الرامية إلى مكافحـة تمويـل الإرهـاب. وقـد حـددت اموعـة اـالات 
التالية للمناقشة فيها مع الوكالات الحكومية، سعيا إلى تعزيز المسـاهمة الـتي يمكـن للمؤسسـات 

الحكومية تقديمها، واالات هي: 
قيـام السـلطات المختصـة المعنيـة في كـل ولايـة قانونيـة بتوفـير قوائـم رسميـة للإرهـــابيين  ¦

المشتبه فيهم والمنظمات الإرهابية على أن يجري التنسيق على نطاق عالمي. 
إدراج التفاصيل والمعلومات الملائمة في القوائـم الرسميـة لمسـاعدة المؤسسـات الماليـة في  ¦

القيـام بعمليـات بحـث فعالـة وسـريعة في قواعـد عملائـها. وينبغـي لهـذه المعلومــات أن 
تتضمن بصورة مثاليـة بالنسـبة للأفـراد (عنـد معرفتـها): تـاريخ الميـلاد؛ ومحـل الميـلاد؛ 
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رقم جواز السفر أو بطاقة الهويـة؛ وبالنسـبة للشـركات؛ مكـان التأسـيس أو الإنشـاء؛ 
تفاصيل الأصول؛ وبقدر الإمكان، سبب الإدراج في القائمـة؛ والمعلومـات الجغرافيـة، 

مثل الموقع، وتاريخ المعاملة ووقتها. 
تقديم تعليقات فوريـة للمؤسسـات الماليـة بشـأن التقـارير الـتي تـرد عقـب تعميـم هـذه  ¦

القوائم الرسمية. 
تقديم معلومات مفيدة فيما يتعلـق بالأنمـاط والتقنيـات والآليـات المسـتخدمة في تمويـل  ¦

الإرهاب للمساعدة في إجراءات الرصد. 
تقـديم معلومـات مفيـدة بشـأن الوسـائل المؤسسـية وغيرهـــا مــن أنــواع الوســائل الــتي  ¦

تستخدم لتيسير تمويل الإرهاب. 
وضــع مبــادئ توجيهيــة بشــأن مســتويات الفحــــص الدقيـــق الملائمـــة فيمـــا يتعلـــق  ¦

بالقطاعات أو الأنشطة التي تحددها السلطات المختصة بوصفها تسـتخدم علـى نطـاق 
واسع لتمويل الإرهاب. 

قيـام الحكومـات ووكـالات المقاصـة بوضـع أشـكال عالميـة موحـدة لتحويـــل الأمــوال  ¦

ـــد تســاعد في جــهودها الراميــة إلى منــع تمويــل الإرهــاب  تتطلـب تقـديم معلومـات ق
وكشفه. 

كفالة ما يلي في القوانين الوطنية:  ¦

أن تسـمح للمؤسسـات الماليـة بالاحتفـاظ بالمعلومـات المســـتمدة مــن القوائــم  - ١
الرسميــة داخــل قواعــد بياناــا الخاصــة وباقتســــام تلـــك المعلومـــات داخـــل 

مجموعاا الخاصة. 
أن توفر الحماية للمؤسسات المالية من المسؤولية المدنية المترتبة علـى الاعتمـاد  - ٢

على تلك القوائم. 
أن تسمح للمؤسسات الماليـة بـالإبلاغ عـن المعـاملات غـير المعتـادة أو المريبـة  - ٣
التي قد تتصل بالإرهاب إلى السلطات المختصة بـدون الإخـلال بـأي واجـب 

متعلق بسرية معلومات العملاء أو بالتشريع المتعلق بسرية الحياة الخاصة. 
ـــين الوكــالات الحكوميــة ومختلــف  أن تسـمح بالتبـادل السـريع للمعلومـات ب - ٤

الدول القومية. 
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وتؤيـد مجموعـة وولفسـبرغ توصيـات فرقـة العمـــل للإجــراءات الماليــة المعنيــة بغســيل 
الأموال بشأن تمويل الإرهاب بوصفها تدابير مؤاتية لقمع تمويل الإرهاب. 

 AB N Amro :تتكـون مجموعــــــــة وولفسـبرغ مــــن المصــــــــــارف الدوليـة الرائــــــــــدة التاليــــة (١)
 ،Bank of Tokyo-Mitsubishi, Ltd.و ،Banco Santander Central Hispano, S.A و ،N.V.

 ،Deutcshe Bank AG و ،Credit Suisse Group و ،Citigroup و ،Barclays Bank و
 UBS و ،Société Générale و ،Chase و ،J.P. Morgan و ،HSBC و ،Goldman Sachs و
  Tr ansparency Internationalوقـد ذاع صيتـها عندمـا وافقـــت، ســويا مــع مؤسســتي ،AG 

و Mark Pieth، على مجموعة مـن المبـادئ التوجيهيـة العالميـة لمكافحـة غسـيل الأمـوال الموجهـة 
للمصارف الخاصة في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. ووولفسبرغ هو الموقع في سويسرا الـذي 

عقدت فيه جلسة عمل هامة لصياغة المبادئ التوجيهية. 
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 المرفق السادس 
 فرقة العمل للإجراءات المالية المعنية بغسيل الأموال 

  توصيات خاصة بشأن تمويل الإرهاب 
ـــة العمــل  إقـرارا بالأهميـة الحيويـة لاتخـاذ إجـراء لمكافحـة تمويـل الإرهـاب، وافقـت فرق
للإجراءات المالية المعنية بغسيل الأموال على هذه التوصيات التي تضع الإطـار الأساسـي، عنـد 
إضافتها إلى التوصيات الأربعين لفرقة العمـل بشـأن غسـيل الأمـوال، لكشـف تمويـل الإرهـاب 
والأعمال الإرهابية ومنعهما وقمعهما. وللحصـول علـى مزيـد مـن المعلومـات عـن التوصيـات 

الخاصة من حيث صلتها بعملية التقييم الذاتي، انظر مذكرة المبادئ التوجيهية. 
 

التصديق على صكوك الأمم المتحدة وتنفيذها   أولا -
ينبغي لكل بلد أن يتخذ خطوات فورية للتصديق علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الدوليـة 
لعـام ١٩٩٩ لقمـع تمويـل الإرهـاب وتطبيقـها بالكـامل. وينبغـي للبلـدان أيضـا أن تطبـق فـــورا 
قرارات الأمم المتحدة المتصلة بمنع تمويل الأعمال الإرهابيـة وقمعـه، خاصـة قـرار مجلـس الأمـن 

التابع للأمم المتحدة ١٣٧٣. 
 

تجريم تمويل الإرهاب وغسيل الأموال المرتبط به   ثانيا -
ينبغي لكل بلد أن يجرم تمويل الإرهـاب، والأعمـال الإرهابيـة، والمنظمـات الإرهابيـة. 

وينبغي للبلدان أن تكفل تحديد تلك الجرائم بوصفها من الجرائم الأصلية لغسيل الأموال. 
 

تجميد أصول الإرهابيين ومصادرا   ثالثا -
ـــير للقيــام بــدون تأخــير بتجميــد الأمــوال أو الأصــول  ينبغـي لكـل بلـد أن ينفـذ تداب
الأخرى للإرهابيين، ولمن يمولون الإرهاب والمنظمات الإرهابية، وفقا لقرارات الأمـم المتحـدة 

المتصلة بمنع تمويل أعمال الإرهاب وقمعه. 
 وينبغي لكل بلد أيضا أن يعتمد تدابير وينفذهـا، بمـا في ذلـك تدابـير تشـريعية، تمكـن 
ـــل الإرهــاب أو  السـلطات المختصـة مـن حجـز ومصـادرة الممتلكـات الـتي تمثـل عـائدات لتموي
الأعمال الإرهابية أو المنظمات الإرهابية، أو التي تستخدم أو يخطط لاستخدامها في ذلـك، أو 

تخصص لذلك. 
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الإبلاغ عن المعاملات المريبة المتصلة بالإرهاب   رابعا -
ــــال تجاريـــة أخـــرى أو كيانـــات خاضعـــة  إذا شــكت مؤسســات ماليــة، أو أي أعم
لالتزامـات متعلقـة بمكافحـة غسـيل الأمـوال، أو كـانت لديـها مســـوغات معقولــة للشــك، في 
ـــة أو منظمــات إرهابيــة، أو  وجـود رابطـة أو صلـة لأمـوال مـا بالإرهـاب أو الأعمـال الإرهابي
يزمع استخدامها في ذلك، ينبغي مطالبتها بالإبلاغ سريعا عن شكوكها للسلطات المختصة. 

 
التعاون الدولي   خامسا -

ينبغـي لكـل بلـد أن يوفـر للبلـدان الأخـرى، علـى أســـاس معــاهدة أو ترتيــب أو آليــة 
أخـرى للمسـاعدة القانونيـــة المتبادلــة أو لتبــادل المعلومــات، أكــبر قــدر ممكــن مــن المســاعدة 
فيمـا يتعلـق بالإنفـاذ الجنـائي والمـدني، والتحقيقـات الإداريـة، والتحريـات والمـداولات المتصلـــة 
بتمويـل الإرهـاب والأعمـال الإرهابيـة والمنظمـات الإرهابيـة. وينبغـي للبلـدان أيضـا أن تتخـــذ 
جميع التدابير الممكنة لكفالة عدم توفيرها ملاذات آمنة للأفـراد المتـهمين بتمويـل الإرهـاب، أو 
الأعمال الإرهابية، أو المنظمات الإرهابية، وأن تكون لديها إجـراءات لتسـليم هـؤلاء الأفـراد، 

حسب الإمكان. 
 

التحويلات البديلة   سادسا -
ينبغي لكل بلد أن يتخذ تدابير ليكفل، فيما يتعلق بالأشخاص أو الكيانات القانونيـة، 
بما في ذلك الوكلاء، الذين يوفرون خدمة لنقل الأموال أو القيم، بما في ذلك النقل عـن طريـق 
نظام أو شبكة للتحويـل غـير الرسمـي للأمـوال أو القيـم، أن يكونـوا حـاصلين علـى رخصـة أو 
مسجلين وخاضعين لجميع توصيات فرقة العمل المنطبقة على المصارف والمؤسسات المالية مـن 
غير المصــارف. وينبغـي لكـل بلـد أن يكفـل خضـوع الأشـخاص أو الكيانـات القانونيـة الذيـن 

يقومون ذه الخدمة بصورة غير مشروعة لجزاءات إدارية أو مدنية أو جنائية. 
 

التحويلات البرقية   سابعا -
ينبغي للبلدان أن تتخذ تدابــير لمطالبـة المؤسسـات الماليـة، بمـا في ذلـك المؤسسـات الـتي 
تقوم بتحويل الأموال، بإدراج معلومات دقيقة ومفيدة (مثل الاسم والعنـوان ورقـم الحسـاب) 
في عمليـات تحويـل الأمـوال والرسـائل المرسـلة المتصلـة ـا، وينبغـي أن تظـل المعلومـات مرفقــة 
بالتحويل أو الرسالة المتصلة به خـلال سلسـلة الدفـع. وينبغـي للبلـدان أن تتخـذ تدابـير لكفالـة 
ـــإجراء فحــص  قيـام المؤسسـات الماليـة، بمـا في ذلـك المؤسسـات الـتي تقـوم بتحويـل الأمـوال، ب
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شديد لعمليات تحويل الأموال المرتبطة بالأنشطة المريبة التي لا تتضمن معلومـات مكتملـة عـن 
جهة الإرسال (مثل الاسم والعنوان ورقم الحساب) ورصد تلك العمليات. 

 
المنظمات التي لا تبغي الربح   ثامنا -

ينبغي للبلدان أن تستعرض كفاية القوانين والأنظمة التي تتصـل بالكيانـات الـتي يمكـن 
أن يسـاء اسـتعمالها مـن أجـل تمويـل الإرهـاب. والمنظمـات الـتي لا تبغـي الربـح عرضــة لذلــك 

بوجه خاص، وينبغي للبلدان أن تكفل عدم إساءة استعمالها: 
من قبل المنظمات الإرهابية التي تصور نفسها على أا كيانات مشروعة؛  �١�

لاستغلال الكيانات المشروعة كقنوات لتمويل الإرهاب، بما في ذلـك لغـرض  �٢�
التحايل على تدابير تجميد الأصول؛ 

لإخفـاء أو تعميـة التحويـل السـري للأمـوال المخصصـــة للأغــراض المشــروعة  �٣�
وتوجيهها إلى المنظمات الإرهابية. 
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المرفق السابع 
التقـارير المقدمـة مـن الـدول عمـلا بــالقرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) والــواردة 

  حتى ١٥ آب/أغسطس ٢٠٠٢ 
رمز الوثيقة تاريخ التقديم البلد 

S/AC.37/2002/39 ٢٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ الاتحاد الروسي 
S/AC.37/2002/50 ٢٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ أذربيجان 
S/AC.37/2002/22 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ الأرجنتين 

S/AC.37/2002/22/Add.1 ٢٩ نيسان/أبريل ٢٠٠٢  
S/AC.37/2002/44 ٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ إسبانيا 
S/AC.37/2002/41 ٢٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ أستراليا 
S/AC.37/2002/21 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ إستونيا 

S/AC.37/2002/11 ١٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ ألمانيا 
S/AC.37/2002/58 ٤ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ أندورا 

S/AC.37/2002/61 ١٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ أوكرانيا 
S/AC.37/2002/61/Add.1 ٨ آب/أغسطس ٢٠٠٢  

S/AC.37/2002/69 ١ تموز/يوليه ٢٠٠٢ إيران (جمهورية – الإسلامية) 
S/AC.37/2002/49 ١٤ أيار/مايو ٢٠٠٢ أيرلندا 

S/AC.37/2002/68 ٢٨ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ أيسلندا 
S/AC.37/2002/35 ٢٣ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ إيطاليا 

S/AC.37/2002/25 ١٧ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ باراغواي 
S/AC.37/2002/59 ٥ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ باكستان 
S/AC.37/2002/52 ١٦ أيار/مايو ٢٠٠٢ البحرين 
S/AC.37/2002/7 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ البرازيل 
S/AC.37/2002/28 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ البرتغال 
S/AC.37/2002/15 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ بلغاريا 
S/AC.37/2002/10 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ بولندا 
S/AC.37/2002/26 ١١ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ بيرو 

S/AC.37/2002/1 ٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ بيلاروس 
S/AC.37/2002/27 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ تايلند 
S/AC.37/2002/60 ١٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ تركيا 
S/AC.37/2002/48 ٨ أيار/مايو ٢٠٠٢ تونس 

S/AC.37/2002/53 ٢١ أيار/مايو ٢٠٠٢ جامايكا 
S/AC.37/2002/8 ١٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ الجزائر 

S/AC.37/2002/70 ٣١ أيار/مايو ٢٠٠٢ جزر كوك 
S/AC.37/2002/4 ١٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ الجمهورية التشيكية 

S/AC.37/2002/18 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ الجمهورية العربية السورية 
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رمز الوثيقة تاريخ التقديم البلد 
S/AC.37/2002/62 ١٢ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية 
ــــلافية  جمهوريـــة مقدونيـــا اليوغوس

S/AC.37/2002/57 ٣٠ أيار/مايو ٢٠٠٢ السابقة 
S/AC.37/2002/17 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ جمهورية مولدوفا 

S/AC.37/2002/12 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ جنوب أفريقيا 
S/AC.37/2002/14 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ الدانمرك 
S/AC.37/2002/23 ١٧ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ رومانيا 

S/AC.37/2002/13 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ سلوفاكيا 
S/AC.37/2002/16 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ سلوفينيا 

S/AC.37/2002/6 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ سنغافورة 
S/AC.37/2002/5 ١٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ السويد 

S/AC.37/2002/66 ٢١ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ سويسرا 
S/AC.37/2002/34 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ شيلي 
S/AC.37/2002/55 ٢٨ أيار/مايو ٢٠٠٢ الصين 

S/AC.37/2002/33 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ غواتيمالا 
S/AC.37/2002/19 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ فرنسا 
S/AC.37/2002/56 ٢٩ أيار/مايو ٢٠٠٢ فنلندا 
S/AC.37/2002/3 ١٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ قبرص 

S/AC.37/2002/51 ١٤ أيار/مايو ٢٠٠٢ كازاخستان 
S/AC.37/2002/42 ٢٣ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ كندا 

S/AC.37/2002/20 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ كولومبيا 
S/AC.37/2002/32 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ لاتفيا 
S/AC.37/2002/65 ١٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ لبنان 

S/AC.37/2002/67 ٢٤ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ ليختنشتاين 
S/AC.37/2002/30 ١٨ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ مالطة 
S/AC.37/2002/63 ١٣ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ مالي 

S/AC.37/2002/54 ٢٢ أيار/مايو ٢٠٠٢ مدغشقر 
S/AC.37/2002/46 ٣ أيار/مايو ٢٠٠٢ المكسيك 

S/AC.37/2002/31 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ المملكة العربية السعودية 
ـــا العظمــى  المملكـة المتحـدة لبريطاني

S/AC.37/2002/2 ١٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ وأيرلندا الشمالية 
S/AC.37/2002/24 ١٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ موناكو 
S/AC.37/2002/45 ٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ ناميبيا 

S/AC.37/2002/29 ١٧ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ النرويج 
S/AC.37/2002/64 ١٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ النمسا 

S/AC.37/2002/9 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ نيوزيلندا 
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رمز الوثيقة تاريخ التقديم البلد 
S/AC.37/2002/47 ٩ أيار/مايو ٢٠٠٢ الهند 

S/AC.37/2002/36 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ هنغاريا 
S/AC.37/2002/43 ٢٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ هولندا 

S/AC.37/2002/38 ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ الولايات المتحدة الأمريكية 
S/AC.37/2002/37 ٢٣ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ اليابان 

S/AC.37/2002/40 ١٨ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ يوغوسلافيا 

 


