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Resumen

El presente documento contiene un resumen de las deliberaciones sobre |os estudios
de politica de inversion realizados después de la celebracion del sexto periodo de sesiones
delaComision de lalnversion, la Tecnologiay las Cuestiones Financieras Conexas.

El estudio de la politica de inversion de Botswana se presentd e dia antes de la Reunion de
Expertos sobre las experiencias con |os criterios bilaterales y regionales de cooperacion
multilateral en la esfera de las inversiones transfronterizas alargo plazo, en particular las
inversiones extranjeras directas, celebradadel 12 al 14 de junio de 2002. El Presidente del
sexto periodo de sesiones de la Comision dirigio las deliberaciones.

El estudio de la politica de inversion de Ghana se presento € dia antes de la Reunion
de Expertos en ladimensién de desarrollo delalED: politicas para potenciar € papel de
lalED en apoyo de la competitividad del sector empresarial y de los resultados
econdmicos de las economias receptoras, teniendo en cuenta la interaccion entre comercio
einversion, en el contexto nacional e internacional, celebrada del 6 al 8 de noviembre
de 2002. El Presidente de la Juntade Comercio y Desarrollo dirigio las deliberaciones.
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RESUMEN DE LASDELIBERACIONES SOBRE LOSESTUDIOS
DE POLITICA DE INVERSION

|. ESTUDIO DE LA POLITICA DE INVERSION DE BOTSWANA

1.  El estudio delapoliticade inversion de Botswana se presentd € 11 de junio de 2002.

En la presentacion, e representante de la secretaria de la UNCTAD expuso en lineas generales
las diversas medidas adoptadas por €l Gobierno de Botswana para atraer la inversion extranjera
directa (IED). Entre los puntos fuertes del pais para convertirse en un destino importante de
lalED en laregion figuran unalarga historia de estabilidad politica, un compromiso demostrado
con las reformas del mercado y una gran riqueza de recursos naturales. Botswana paso de la
condicion de pais menos adelantado (PMA) alade pais de ingresos medianos en un periodo de
tiempo relativamente breve. LalED desempefié un papel fundamental en estaimpresionante y
rapida transformacion. Las politicas macroecondmicasy la estrategia de gestion adoptadas por
el Gobierno para hacer frente alas presiones fiscales, sociales y economicas de este cambio
podrian servir de model o a otras economias basadas en |os recursos naturales. Aunque €
Gobierno desea diversificar la economiay estimular las empresas nacionales, € papel delalED
seguira siendo decisivo en todos los sectores de la economia. LalED esimportante,
principalmente para mejorar |as competencias administrativas, profesionalesy técnicasy para
transferir tecnologiay conocimientos especializados.

2.  Botswana ofrece un excelente climaparalainversion, que permite lalED en todos los
sectores. Sin embargo, se necesitaran niveles mas altos y sostenidos de entrada de IED en todos
los sectores para ayudar al pais arealizar €l plan de desarrollo alargo plazo establecido en
"Visién 2016". Para€llo harafalta una estrategia de |[ED coherente, que adopte una politica méas
dindmica, basada, en particular, en el aprovechamiento cabal de los acuerdos de acceso al
mercado, €l estimulo alaempresa privadalocal y al desarrollo de los recursos humanosy la
garantia de la coherencia de las politicas, incluidas | as actividades de fomento de lainversion.

3. Graciasa régimen favorable alalED que existiaen € pais, con pocas restricciones ala
entrada y al establecimiento y un buen trato y un alto grado de proteccion de los inversores
extranjeros, €l nivel delalED en Botswanafue superior a de otros paises de la Comunidad del
AfricaMeridional parael Desarrollo durante |os afios ochenta y hasta comienzos de los noventa.
Posteriormente, sin embargo, Botswana perdio terreno como receptor importante de IED en la
region. Ahora el pais se encuentra bien situado para volver ala escena como un lugar atractivo
para ese tipo de inversiones, especialmente si se resuel ven adecuadamente al gunos problemas.
En e estudio se destacan los puntos fuertes y débiles de Botswana. La politica de entrada

de IED esta empeorando. No existe una estrategia coherente respecto de la IED que oriente la
formulacién de medidas de politicamés amplias para atraer esas inversionesy sacar provecho de
ella. Ademas, no existe una promocion sistematica de la lED en todos |os sectores.

4.  Enlas principales recomendaciones que se hacen en el estudio se pide a Gobierno que
adopte una nuevaley sobre lalED, en lacua sereconozcalarealidad del buen trato que
histéricamente se ha concedido a los inversores extranjeros, pero se ofrezca también una
apropiada proteccion alos inversores nacionales en |os sectores méas sensibles. El estudio pide
ademés que se establezca una estrategia amplia parala IED en el préximo Plan de Desarrollo
Nacional, cuyo inicio esta previsto paramarzo de 2003. La estrategia deberia contener objetivos



TD/B/COM.2/49
pagina 4

de gjecucion. Entre tanto, es necesario mejorar €l clima parala actividad empresarial y la IED,
lo que incluye un mejor sistema de concesion de permisos de trabajo y residenciay unamejor
asignacion detierras. Algunas funciones administrativas y la concesion de licencias industriales
deberian realizarse con méasrapidez. La privatizacion deberia ser un objetivo estratégico para
mejorar la competitividad y atraer y retener lalED. Es necesario aplicar una estrategia de
inversion sectorial, y promover € desarrollo de empresas locales y aumentar |as vinculaciones.
Deberia atribuirse mas importancia ala educacion y ala capacitacion en funcion de las
necesidades del sector privado y parala creacion de empresas locales.

5. Lajefadeladelegacion de Botswana, Secretaria Permanente del Ministerio de Comercio,
Industria, Floray Fauna Silvestres y Turismo, expreso la gratitud de su Gobierno al Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y a Programa Mundial UNCTAD/PNUD sobre
globalizacion, liberalizacién y desarrollo humano sostenible por la financiacion del estudio de la
politicade inversion. Hizo suyas las recomendaciones del estudio e indico que el Gobierno
respal daba plenamente laidea central de las recomendaciones. Afiadio que el estudio llegabaen
un muy buen momento para orientar la formulacion de una estrategiade |ED en el proximo
noveno Plan de Desarrollo Nacional. A pesar del ambiente propicio alainversion, el Gobierno
estaba preocupado por la disminucién de las entradas de IED y por la concentracion de éstas en
unos pocos sectores. El Gobierno admitialos fallos del entorno paralainversion que se
sefidlaban en el estudio (por g emplo, e lento avance de la privatizacion, lafatade un criterio
sistematico para establecer puntos de referenciay vigilar la competitividad con los paises
competidores, lafalta de politicas de la competencia, |os escasos vinculosentrelalED y €
sector empresaria loca y laausencia de una estrategia ampliaen materiade IED).

6. La Secretaria Permanente afirmo que su Gobierno estaba convencido de que lalED eraun
complemento a los objetivos de desarrollo nacionales, y pedia, en particular, que se ayudara a
Botswana, a elaborar estrategias y mecanismos que promovieran unamejor vinculacion entre los
inversores extranjeros y las empresas locales; que se le prestara asi stencia técnica para fortal ecer
la capacidad de negociacién de los tratados de inversion; y que se le ayudara a disefiar una
estrategia coherente y ampliaparalalED. El representante de la Confederacion de Comercio de
Botswanainvité ala UNCTAD a hacer una exposicién sobre un examen critico de las politicas
deinversiéon y el nuevo Codigo en una Conferencia de las empresas nacional es de Botswana que
convocaria préximamente el Presidente.

7.  Losrepresentantes de los Estados Unidos, Francia, Noruega, Sudafrica, Uganda'y Zambia
y los representantes del Grupo Asiatico y del Grupo Latinoamericano expresaron su
reconocimiento por el ato nivel de la delegacion enviada por el Gobierno de Botswana, asi como
su unanime satisfaccién por el proceso de estudio y por su contribucion a mejoramiento del
didlogo sobre las politicas entre |as partes interesadas en |os ambitos nacional e
intergubernamental. El representante de Noruega agregd que la participacion de ato nivel de los
gobiernos era fundamental para las actividades de seguimiento. Todos elogiaron los notables
logros al canzados por Botswana en |os Ultimos tres decenios, su éxito gemplar que le habia
permitido salir de la condicion de PMA en una generacion y € papel que habia desempefiado
lalED en ese proceso, y seflalaron en particular € clima propicio alas inversiones caracterizado
por acertadas politicas macroecondmicas y buenas practicas de gestion.
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8.  LaComision también escuchd las opiniones del sector privado internacional, cuyos
representantes elogiaron a Botswana por el excelente clima que ofrecia paralas inversiones.

La Diamond Trading Company, que formaba parte del Grupo De Beers, tenia vinculos de
asociacion con el Gobierno de Botswana, desde 1969. La empresa habia hecho unaimportante
contribucion alaeconomia. El representante de la empresa se refirio a dos esferas que
preocupaban alos inversores extranjeros, unade las cuales era el procedimiento de extension de
permisos de trabgjo para los administradores expatriados, que era demasiado largo, burocratico e
incoherente, y sefial 6 la necesidad de establecer normas en esa esfera. También planted la
cuestion de lafalta de unalegislacion especifica sobre la extraccion de diamantes, ya que €l
régimen fiscal que se aplicaba a dicha extraccion se basaba en la negociacion caso por caso.

La compaiiia opinaba que esa legislacion contribuiria a crear certidumbre en el sector, mientras
gue lafatade claridad del régimen fiscal aumentarialos riesgos de las nuevas inversiones de las
compaiias diamantiferas en actividades de prospeccion.

9. Larepresentante de la Aureos Capital Ltd (CDC_NORFUND) elogi6 a Botswana por
haber creado una serie de condiciones importantes para atraer corrientes de |[ED, como una
situacion econdémicay politica estable, la ausencia de controles cambiarios, y el potencial de
crecimiento en los distintos sectores e industrias. Sin embargo, sefial 6 que la base manufacturera
de Botswana era pequefia, 1o que dificultaba el suministro de capital de expansion, y que su
impuesto alas sociedades no eratan competitivo como el de |los paises vecinos que otorgaban
incentivos a las zonas francas industriales. Botswana tenia una limitada capacidad de gestiéon y
el costo de las transacciones era elevado. Asimismo, el impuesto a cuenta sobre |os pagos de
intereses paralos no residentes, las regalias y |0s derechos eran un importante factor disuasivo
para esas operaciones. Larepresentante ofrecio puntos de vistay sugerencias sobre algunas
cuestiones fundamentales para atraer la|ED y advirtio que limitar €l capital en funcién del
tamarnio no erala manera de avanzar. Propuso gque se racionalizaran todas | as instituciones que
tuvieran programas de desarrollo de la empresa nacional .

10. El representante de laMerck & Co. Inc., empresafarmacéuticainternacional y lider en la
investigacion sobre el SIDA, administraba en Botswana el Programa General Africano sobre

el VIH/SIDA, de 100 millones de dolares, en colaboracién con la Fundacion Bill & Melinda
Gates. El programa eraimportante para el desarrollo alargo plazo de Botswana, que podia
influir en lalED. El representante informo sobre la manera concertada en que se estaba
abordando el problemadel SIDA en Botswana, mediante la educacion y la adopcion de medidas
preventivasy curativas, y con la participacién de organizaciones no gubernamentales y
hospitaleslocales. El programa de lucha contrael virus trataria en un principio 19.000 casos, y
se preveia un aumento a 20.000 casos por afio. Si se alcanzaban esos objetivos, Botswana
tendrialatasa de tratamiento més elevada del Africa subsahariana.

Il. ESTUDIO DE LA POLITICA DE INVERSION DE GHANA

11. El estudio delapolitica de inversion de Ghana, décimo de la serie, se present6 en Ginebra
el 5 de noviembre de 2002. En la presentacion, € representante de la secretariade la UNCTAD
dijo que, tras varios afos de relativa prosperidad y crecimiento econdmico, en 1998 Ghana se
habia sumido en unacrisis econémica. Sin embargo, recientemente € pais habia empezado a
recuperarse y estaba logrando atraer nuevamente lalED. En gran medida este ultimo fendmeno
se atribuiaalaconfianzay € optimismo que volvian areinar en los medios empresariales
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después de haberse traspasado pacificamente el poder y haber cambiado la dirigencia politica del
pais por primeravez en 20 afios. El nuevo Gobierno estaba empefiado en crear un climamas
propicio parala participacion del sector privado y la buena gestion. Esa determinacion habia
sido bien acogida por los inversores, y las corrientes de |ED habian vuelto alos niveles que
tenian antes de lacrisis. Ahorael reto consistiaen ampliar y mantener las corrientes de IED, asi
como en revitalizar las actividades de |as empresas nacionales, 10 que requeriria un entorno
macroecondmico sostenido y estable.

12.  Aungue se habian hecho grandes progresos gracias a | as recientes actividades normativas,
se necesitaban medidas pararevitalizar la actividad empresarial nacional en los principales
sectores. En el estudio se recomendaba que se adoptara un programa de fomento para regenerar
lasiniciativas de inversion existentes en el ambito nacional. A su vez, lasreinversiones
estimularian a nuevos inversores extranjeros ainvertir en Ghana. Ademas, era preciso actualizar
el Cadigo de Inversiones, que en 1994 se consideraba el mejor de su tipo en Africa. También
habia que resolver otras dificultades, como las que existian en materia de constitucion de
sociedades, leyes |aborales, acceso alatierra, y régimen y administracion fiscales. Las politicas
aplicadas en sectores fundamentales, como lamineria, € turismo y la agricultura, debian afinarse
y adaptarse alas necesidades de los inversores. Ademas, era necesario promover la puesta en
marcha de sociedades comerciales y las pequefias y medianas empresas, para fomentar €
establecimiento de vincul os entre las empresas nacionales y lasfiliales extranjeras, y fortalecer la
capacidad empresarial en general, lo que debiaincluir la adopcién de politicas de educacion y de
cienciay tecnologia que respondieran alas necesidades del sector privado.

13. Laprincipal estrategiaa corto plazo en materiade IED consistia en alentar alos inversores
existentes aampliar sus actividades y areinvertir en la economia del pais, especialmente en la
mineria, las agroindustrias, las telecomunicaciones y los servicios financieros. Sin embargo, a
mas largo plazo se necesitarian nuevos e ementos, entre los que cabia mencionar un climade
inversién y un marco reglamentario mejorados y estables que aumentaran |la competitividad de
las empresas y del conjunto de la economia; larevitalizacion del programa de privatizaciones;
una mayor participacion del sector privado en el desarrollo de lainfraestructura; y una estrategia
de acceso reforzada que permitiera eliminar las limitaciones ala oferta que aguejaban alas
industrias de exportacion. Asimismo, el Gobierno deberiareforzar el didlogo entre los sectores
publico y privado y los vincul os institucional es para permitir que e Centro de Fomento de las
Inversiones de Ghana funcionara como "ventanilla inica’.

14. El jefe deladelegacion de Ghana, Ministro Principal de laPresidencia, agradecio ala
secretariade laUNCTAD que hubierainiciado un didlogo sobre las inversiones, unaimportante
prioridad del nuevo Gobierno parafomentar el crecimiento econémico y reducir la pobreza.

El nuevo Gobierno habia prometido instaurar “una edad de oro™" paralas empresas mediante el
desarrollo del sector privado, laintegracién regional y una buena gestion publica. También
habia anunciado que no se tolerariala mas minima corrupcion. En unareunion especial del
Gabinete, ala gque habian asistido todos |os ministros que componian el Comité Econémico
Gubernamental, se habian examinado las conclusiones mas importantes del estudio de la politica
deinversiéon. Se habia celebrado asimismo un taller nacional en el que habian participado
importantes partes interesadas del sector privado, de laadministracion y de la sociedad civil.

El Comité Econdmico Ministerial y la Junta del Centro de Fomento de las Inversiones de Ghana
habian respaldado las principal es recomendaciones del estudio, y laUNCTAD estaba preparando
un programa de asistencia técnica en colaboracidn con |as principal es partes interesadas.
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Se habian establecido las prioridades del Gobierno para crear condiciones que permitieran
potenciar |a recuperacion econémicay aumentar la capacidad de oferta del pais.

Esas prioridades consistian en mantener el programa de estabilizacion macroecondémica, afianzar
las instituciones, movilizar recursos financieros para el desarrollo de infraestructura, incrementar
los beneficios de lalED y reducir al minimo todo efecto negativo, y aplicar las reformas.

15. El Embajador de la India, hablando en nombre de |os paises en desarrollo, acogié con
agrado €l estudio de la politica de inversion, que consideraba un importante mecanismo para
inducir alos gobiernos a entablar un didlogo sobre sus politicas deinversion, y felicité ala
UNCTAD por su amplia exposicion sobre €l informe. Se veia que Ghana se habia esforzado alo
largo de los afios por crear un clima propicio alainversion, o que habiaincluido la adopcion de
un programa de recuperacion econdémica en 1983, la elaboracion de un codigo de inversiones

en 1986, revisado en 1994, la apertura de sus regimenes comerciales y la concesion de
incentivos. Ademas, no habia exigencias de rendimiento paralos inversores. Sin embargo,
estos esfuerzos no se habian reflejado en un aumento de laentrada de IED. Se sugirio que las
cuestiones relativas alas |ED debian abordarse paralelamente alas relacionadas con el comercio,
el acceso alos mercadosy las redes de comercializacion. Se encomio a Gobierno de Ghana por
su voluntad de buscar la mejor combinacion de politicas para promover € crecimiento
econdémico. Se observé que lacomunidad internacional podia ayudar a Ghana alograr sus
objetivos.

16. También hicieron declaraciones participantes de paises desarrollados, entre ellos
funcionarios de las embajadas de Accra, la oficina alemana de promocion de inversiones de
Accray funcionarios gubernamentales de las capitales. Se sefidaron los esfuerzos de Ghana por
establecer politicas orientadas al mercado y el logrado cambio de sus politicas macroeconémicas,
gue habia conducido a unareduccion de lainflacion. Las vigorosas medidas adoptadas después
de que Ghanareunieralos requisitos pararecibir asistencia en virtud de la Iniciativa parala
Reduccion de la Deuda de | os Paises Pobres Muy Endeudados (PPME) habian hecho posible €l
acceso a mas recursos financieros para que el pais pudierallevar a cabo su programa de
reduccion de lapobreza. Ghana era un pais prioritario para Alemania, y habia 90 companias
afiliadas alemanas establ ecidas en ese pais. Entre los obstacul os que podrian tener un efecto
adverso en el climaparalainversion en Ghana estaba el desfase entre las politicas anunciadas y
Su puesta en practica, especiamente en cuanto ala administracion publica. Otros obstaculos
eran la corrupcion, la escasa rendicion de cuentas, el aumento de losimpuestos y gravamenes 'y
el incumplimiento de los contratos firmados durante el Gobierno anterior. Se observo quelos
seis elementos enumerados en el informe de laUNCTAD sobre las medidas para mejorar €l
climadeinversién, es decir, €l marco paralasinversiones, lainfraestructura de transportes, un
programa de fomento, la privatizacion, €l desarrollo de los recursos humanos y la promocion de
las inversiones, eran cruciales para atraer mayores corrientes de |ED.

17. Seéelogiaron las recomendaciones de la UNCTAD sobre el desarrollo del sector privado, y
las delegaciones expresaron la opinidn de que aentar alas pequefias y medianas empresas y
capacitar alafuerza de trabajo eraimportante para las politicas de desarrollo sostenible. Otras
esferas criticas en las que se necesitaban mas esfuerzos eran la buena gestion publica, la
eliminacién de los estrangulamientos que afectaban la actividad empresarial, €l acceso alas
tierrasy lamejorade lainfraestructura. Algunas delegacionesy el sector privado se mostraron
preocupados por lafalta de progresos en Ghanay otros paises en desarrollo, asi como en paises
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desarrollados, en laesfera de la buena gestion publicay de la elaboracion de medidas de politica
acertadas contra la corrupcion.

18. Ennombre del Grupo de los Paises Menos Adelantados, €l representante de Benin subray6
laimportancia de los estudios de politicas de inversién, no solo para Ghana sino también para
todos | os paises africanos, especialmente |os menos adelantados. Reconoci 6 las oportunidades
de participacion que € proceso de estudio habia ofrecido al megjorar e didlogo de politica entre
las partes interesadas a nivel naciona (Gobierno-sector privado) e intergubernamental .

El estudio ofrecia al Gobierno de Ghana un instrumento para desarrollar una estrategiaalargo
plazo con objeto de atraer 1a |ED y establecer vincul os entre empresas transnacionales y el sector
privado local. LaayudadelaUNCTAD vy € apoyo de los organismos donantes serian decisivos
para el necesario seguimiento de |as recomendaciones.

19. Otros representantes de gobiernos pidieron una mayor participacién de los paises donantes,
paraque los PMA pudieran beneficiarse del programa de asistencia técnica sobre politicas de
inversion delaUNCTAD. Los oradores consideraron que el régimen de inversiones de Ghana
erarelativamente abierto, pero, una vez hecha esta val oracion positiva, plantearon algunas
inquietudes. Se observo lafalta de coherencia entre las politicas, especial mente respecto al
régimen fiscal. Se destaco también laimpredecibilidad en las cuestiones judiciales, asi como la
necesidad de establecer reglas de juego rea mente equitativas paralos sectores privados interno e
internacional.

20. Losrepresentantes del sector privado destacaron la necesidad de reacondicionar el sector
de las telecomunicaciones con €l fin de megorar €l clima paralas inversiones extranjeras.

Se sugirieron medidas de politica, como la promulgacion de normas para el érgano regul ador

(la Autoridad Nacional de Comunicaciones), el cumplimiento de los derechos y obligaciones de
todos los operadores, el establecimiento de reglas de juego equitativas para todos |os operadores,
el suministro al organo regulador del equipo y €l personal necesarios pararedizar sustareas, y la
concesién de autorizaciones de explotacion atodos |os operadores. Debia negociarse un acuerdo
comercial de interconexion por € que todas las partes (operadores de lineay sin lineay empresas
estatales o privadas) recibieran un justo porcentgje de ingresos.

21. Enéd ambito delaenergiay e agua, se alenté al Gobierno de Ghana a buscar soluciones
mutuamente beneficiosas para el desarrollo de lainfraestructura con la participacion del sector
privado y de todas |as partes interesadas en el disefio y la gjecucion de los proyectos. Seleinstd
también a que alentara alas mujeres a asumir un papel més destacado en la sociedad y en €l
desarrollo de las empresas. Seinsté ala comunidad empresarial afomentar lareinversion, tanto
entre |os exportadores como entre las empresas orientadas al consumo interno. Se observo que
lareciente eliminacion de los incentivos y |os cambios impredecibles en el régimen fiscal tenian
un efecto disuasorio en lainversion. La Camara de Comercio Suizo-Africana sefial 0 que aunque
las leyes de Ghana eran favorables ala IED, las deficiencias institucionales y de la puesta en
préctica obstaculizaban el establecimiento de empresas. Se podiatardar hasta dos afios en
establecer una empresa en Ghana. Ademas, se expreso la opinion de que debiafortalecerse la
normativa paralas compras del sector publico.
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22. El Ministro Principal de la Presidencia se mostro satisfecho por e debate muy franco y
constructivo que habiatenido lugar. Reiterd laimportancia de proseguir € dialogo sobre las
cuestiones examinadas y agradecié la aportacion constructiva del sector privado, tanto
internacional como local, alaformulacién de las politicas. El Ministro instd alaUNCTAD a
iniciar actividades de seguimiento parallevar ala practicalas recomendaciones sobre las
politicas.



