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– ابنتنــغ (غانــا)، تــولى  نظـرا إلى غيـاب الســـيد إفــاه 
السيد أور (كندا)، نائب الرئيس، رئاسة اللجنة. 

افتتحت الجلسة الساعة ١٥/١٥. 
البنـد ١٣٠ مـن جـدول الأعمـال: تقريـر الأمـين العـام عـــن 
 ،A/56/83) ـــــات الرقابــــة الداخليــــة أنشـــطة مكتـــب خدم
 ،A/56/759 و ،A/56/733 و ،A/56/689 و ،A/56/620 و

 (A/56/823 و
الســيد نــير (وكيــل الأمــين العــام لخدمــات الرقابــــة  - ١
الداخليـة): عـرض عـددا مـن تقـارير الأمـين العـام عـن أنشــطة 
مكتب خدمات الرقابة الداخليـة. وقـال إنـه قـد تـأخر إصـدار 
التقريـر المعنـون �تحسـين آليـات الرقابـة الداخليـة في الصنـاديق 
ــــة، آراء مســـتكملة� (A/56/823) لإتاحـــة  والــبرامج التنفيذي
الفرصـة لإجـراء مشـاورات مكثفـــة مــع الصنــاديق والــبرامج. 
ويتضمن التقرير موجزا للردود الواردة من الصناديق والبرامج 
حتى ٣١ كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠٢ ومـا توصـل إليـه مكتـب 
خدمـات الرقابـة الداخليـة مـن اسـتنتاجات عـن تلـك الـــردود. 
وقـد نفـذت أغلبيـة الصنـاديق والـبرامج التوصيـات الـــواردة في 
 (A تقرير الأمين العام المؤرخ ٨ آذار/مارس ٢٠٠١ (55/826/
ووقعـت مذكـرات تفـاهم مــع المكتــب، الــذي أعــد مواجــيز 
ــات  عمـلاء عـن جميـع الصنـاديق والـبرامج، بمـا في ذلـك معلوم

عن آليات الرقابة المطبقة. 
وأضــاف قــائلا إن تقريــر مكتــب خدمــــات الرقابـــة  - ٢
الداخليــــة عــــن عمليــــة التفتيــــش علــــــى الإدارة البرنامجيـــــة 
والممارسـات الإداريـة داخـل مكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـــع 
الجريمة (A/56/83) يمثل استكمالا لتقاريره عن الاسـتعراضات 
التي تجرى كل ثـلاث سـنوات لتنفيـذ توصيـات لجنـة البرنـامج 
ـــين بشــأن التقييــم المتعمــق  والتنسـيق في دورـا الثامنـة والثلاث
لبرنــــامج الأمــــم المتحــــدة للمراقبــــة الدوليــــة للمخــــــدرات 

(E/AC.51/2001/4) وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة لمنـــع الجريمــــة 
 .(E/AC.51/2001/5) والعدالة الجنائية

ومضــى قــائلا إن جوانــب القــوة في مكتــب مراقبــــة  - ٣
المخدرات ومنع الجريمــة تتمثـل في وضـوح ولاياتـه، والأولويـة 
العليا التي تكتسـبها قضايـاه بشـأن جـدول أعمـال السياسـات 
الحكومية الدولية، واتساع نطاق خبراتـه. كمـا تتمثـل أصولـه 
الأساسـية في موظفـين ملـتزمين وواســـعي المعرفــة وموهوبــين، 
ووجود قوي داخل الميدان، وقدرتـه علـى العمـل مـع أطـراف 
متعـددة في الميـادين الشـديدة الحساسـية. وتنبـع مواطـن ضعفــه 
ــــرارات  الرئيســية مــن المركزيــة الشــديدة في عمليــة اتخــاذ الق
وسيادة الطابع الشخصي عليها وغياب الآليات المؤسسية التي 
تكفل التفكير السليم في أنشطته ومشاريعه، وتنفيذها بكفـاءة 
وتقييـم نتائجـها. وقـد تبـين مـــن التفتيــش أن غيــاب الآليــات 
المشتركة للتشاور والتقييم قد أفضى إلى فقدان الموارد وإعاقـة 

كفاءة الأنشطة البرنامجية. 
ــــد الشـــواغل الرئيســـية الـــتي  واســتطرد قــائلا إن أح - ٤
سلِّطت عليها الأضـواء داخـل التقريـر هـي انخفـاض معنويـات 
ــــرأي الســـائد هـــو أن الشـــفافية في القـــرارات  الموظفــين. وال
التنفيذية منعدمة، لا سيما فيما يتعلق بمسائل شؤون الموظفـين 
وأن الصلـة بـــين الموظفــين والإدارة عمومــا غــير قائمــة رغــم 
اسـتمرار الحـوار المنتظــم بشــأن مســائل العمــل داخــل بعــض 
الوحدات. وقد تضمن التقرير ١٤ توصية عن كيفية تصحيح 
ـــن عيــوب وأن إدارة مكتــب مراقبــة المخــدرات  مـا لوحـظ م
ومنع الجريمة قد أفادت بتنفيذ عدد من التدابير التصحيحيـة في 
الآونة الأخيرة استجابة لتلك التوصيات. ومـع ذلـك، فحيـث 
ــــات إزاء  أن مجلــس الموظفــين في فيينــا قــد أعــرب عــن تحفظ
ـــإن مكتــب  فحـوى هـذه الإفـادة والطريقـة الـتي قدمـت ـا، ف
خدمـات الرقابـة الداخليـة لـن يصـــدر حكمــا بشــأا انتظــارا 
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لإجراء استعراض ميـداني تقـرر إجـراؤه بصفـة مؤقتـة في ربيـع 
عام ٢٠٠٢. 

وأعرب عن سـعادته إزاء ملاحظـة قبـول إدارة الأمـم  - ٥
المتحدة في نيروبي للتوصيات الـواردة في تقريـر مكتـب الرقابـة 
الداخليــة البــالغ عددهــا ١٣ توصيــــة بشـــأن التفتيـــش علـــى 
الممارسات الإدارية والتنظيمية داخل مكتب الأمم المتحـدة في 
ــــير التصحيحيـــة  نــيروبي (A/56/620). وتتضمــن بعــض التداب
المتخذة بالفعل وضـع جـدول زمـني لعقـد اجتماعـات منتظمـة 
مع أعضاء لجنة الممثلين الدائمـين لـدى برنـامج الأمـم المتحـدة 
للبيئة بغرض كفالة الشـفافية بـين إدارة مكتـب الأمـم المتحـدة 
في نــيروبي والــدول الأعضــاء، وإجــــراء التحضـــيرات لإبـــرام 

اتفاقات الخدمة مع كيانات العملاء في نيروبي.  
وأضاف قائلا إن التوصيات الواردة في تقريــر مكتـب  - ٦
خدمـات الرقابـة الداخليـة بشـأن التحقيـــق في المزاعــم المتعلقــة 
بسوء التصرف وسوء الإدارة في �مشروع القـارب� بمكتـب 
مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة (A/56/689) قـد قبلـت أيضـــا 
ومن المفترض أا دخلت مرحلة التنفيذ. وقـد أوصـى مكتـب 
خدمات الرقابة الداخلية، على إثر ما أجراه من تحقيق، باتخـاذ 
إجراء ملائم ضد المدير التنفيذي والموظف المسؤول عـن فـرع 
العمليات بسبب ما وقع من تبديد في مـوارد المشـروع وسـوء 
إدارته. وقد اسـتبعد المديـر التنفيـذي مـن منصبـه وصـدر قـرار 

بتأنيب الموظف المسؤول عن فرع العمليات. 
وفي معــرض تقــديم تقريــر مكتــب خدمــات الرقابــــة  - ٧
ــــين داخـــل  الداخليــة عــن التحقيــق في مزاعــم ريــب اللاجئ
مكتـب فـرع نـيروبي التـــابع لمفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون 
اللاجئين (A/56/733)، قال إن فرقة العمـل الدوليـة الـتي تـولى 
مكتب خدمات الرقابة الداخليـة رئاسـتها قضـت ثلاثـة أشـهر 
داخل كينيا للتحقيـق في المزاعـم الـتي تفيـد بـأن بعـض أعضـاء 
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين كـانوا يطلبـون نقـودا 

مــن اللاجئــين وطــالبي حــق اللجــوء وغــيرهم بغــرض تقـــديم 
الوثائق وضمانات إعـادة التوطـين، أساسـا في أسـتراليا وكنـدا 
والمملكة المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية. وقـد توصلـت 
فرقة العمل إلى دليـل يشـير إلى وجـود مؤسسـة إجراميـة تضـم 
موظفي المفوضية وبعض الوسطاء المتعاقدين معـهم فضـلا عـن 
أشــخاص لا صلــة لهــم بالمفوضيــة. وكــــان هدفـــهم التغريـــر 
بـاللاجئين وآخريـن بتقـديم وعـود زائفـة بإعـادة التوطـين وهــو 
أمـر ليـس لديـهم السـلطة لتوفـيره. وقبضـــت الشــرطة الكينيــة 
ـــهم ثلاثــة مــن موظفــي المفوضيــة،  علـى تسـعة أفـراد، مـن بين
ووجـهت إليـهم تـهم بارتكـاب جرائـم بمقتضـى قـــانون كينيــا 
الجنائي، على النحو المفصل في التقرير. وتنظر المحاكم الكينيـة 
الآن في جميع القضايا، وتعمـل الشـرطة الكينيـة بجـد في اقتفـاء 

أثر أفراد آخرين كانوا ضالعين في المؤسسة الإجرامية. 
ـــد  وأضــاف أن مكتــب خدمــات الرقابــة الداخليــة ق - ٨
ــــك  حــذر أيضــا مــن أن العوامــل الــتي أفضــت إلى ظــهور تل
المؤسسة ستظل قائمـة طالمـا هنـاك طلـب علـى إعـادة التوطـين 
من اللاجئين يتجاوز قدرة أو رغبة الحكومات على منح حـق 

اللجوء. 
وفي معــرض تقــديم تقريــر مكتــب خدمــات الرقابــــة  - ٩
الداخليـة عـن أنشـطة جمـع الأمـوال مـن القطـاع الخـــاص الــتي 
تقــــوم ــــا مفوضيــــة الأمــــم المتحــــدة لشــــؤون اللاجئـــــين 
(A/56/759)، أشـار إلى أن جمـع الأمـوال مـن القطـاع الخـــاص 
قد أصبح، في السنوات الأخيرة، مكونا رئيسـيا مـن مكونـات 
استراتيجية الاتصال لدى المفوضيـة وعـاملا مـهما مـن عوامـل 
ــــة  جــهودها الراميــة إلى جمــع الأمــوال. فقــد جمعــت المفوضي
١٩ مليـون دولار مـن القطـاع الخـاص عـــام ٢٠٠١، بعــد أن 
بلـغ مجمـوع مـا جمعتـه حـوالي ٣٣ مليـون دولار عـــام ١٩٩٩ 
و ١٥ مليـون دولار عـــام ٢٠٠٠. ويشــعر مكتــب خدمــات 
الرقابة الداخلية بالاغتباط لأنه قـد تم علـى نحـو مـرض معالجـة 
جميـع نتائجـه وتوصياتـه الأوليـة، الـتي أُحيلـت إلى المفوضيــة في 
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ـــاء بــأحد متطلبــات مراجعــة  أيـار/مـايو ٢٠٠١، ومـن ثم الوف
الحسابات الذي يفيد بأنه، تحقيقا للاتساق والتماسك، ينبغـي 
أن تحـدد السياسـات والإجـــراءات بشــكل أكــثر وضوحــا في 

بعض االات وزيادة تطويرها في مجالات أخرى. 
الســيد فوجــــي (اليابـــان): في معـــرض الإشـــارة إلى  - ١٠
التحقيق الذي جرى في المزاعم المتعلقة بسوء التصـرف وسـوء 
الإدارة في �مشروع القارب�، قـال إنـه ينبغـي بصفـة عاجلـة 
إصلاح إدارة مكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة، في ضـوء 
حجم ما بدد من موارد وتعاظم دور ذلك المكتب في أعقـاب 
ــــول/  الهجمــات الإرهابيــة الــتي شــهدا نيويــورك في ١١ أيل
سـبتمبر ٢٠٠١. لـذا أعـرب عـن أمـل حكومتـه في أن يتــم في 
أقرب وقت ممكن تعيين مدير تنفيذي جديـد علـى أعلـى قـدر 

من الكفاءة. 
وفي معـرض الإشـارة إلى التحقيـق في المزاعـم المتعلقـــة  - ١١
بتهريب اللاجئين في مكتب فرع نيروبي التابع لمفوضيـة الأمـم 
ـــة  المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، ذكــر أنــه قــد وردت في الآون
الأخــيرة أنبــاء عــن قضيــــة أخـــرى تعـــرض فيـــها اللاجئـــون 
لإساءات بالغة. وأضاف أن وفده سيشعر بعظيـم الامتنـان إذا 
ــــم  مــا تلقــى معلومــات عــن أي إجــراءات قــد تتخذهــا الأم
المتحدة، بما في ذلك مكتب خدمات الرقابة الداخليــة، بغـرض 
الحيلولة دون وقوع المزيد من الإساءات بأي مكان في العالم. 
السـيد فوكـس (اسـتراليا): قـال حيـــث أن، اســتراليا  - ١٢
هي من البلدان التي استهدف مهربو اللاجئـين إعـادة التوطـين 
ا، فإن مكتب خدمـات الرقابـة الداخليـة قـد اتصـل ـا كـي 
تشارك في فرقة العمل الدوليـة للتحقيـق في المزاعـم المذكـورة. 
وبـالنظر إلى الأهميـة الـتي تعلقـها حكومتـه علـى كفالـة ســلامة 
نظام الحماية الدولية وعمليات إعادة التوطـين، فإنـه كـان مـن 
دواعـي اغتباطـها تقـديم خبـيرين مـــن إدارة الهجــرة الاســترالية 
للمشـاركة في فرقـة العمـل. ويثبـت مـــا اتخذتــه المفوضيــة مــن 

إجـراءات لمعالجـة المسـألة أهميـــة كفالــة ســلامة نظــام الحمايــة 
الدولية وتوجيه رسالة قويـة بـأن أمـاكن إعـادة التوطـين يجـب 
أن تمنـح لأولئــك الذيــن هــم في أمــس الحاجــة إليــها وليــس 
لأولئك الذين يقدرون على دفع مقابل الحصول علـى مكـان. 
ـــه بتوصيــات مكتــب خدمــات  وأعـرب عـن ترحيـب حكومت
الرقابة الداخلية والإجراءات التصحيحية التي اتخذــا المفوضيـة 
في نيروبي ومواقع أخرى. وذكر أنـه سـيكون مصـدر ترحيـب 
لوفـده تقـديم المزيـد مـن التقـارير إلى الهيئـــات المختصــة بشــأن 

تنفيذ التوصيات وإجراءات المتابعة. 
السـيد ريبـاش (الولايـات المتحـدة الأمريكيـة): أشــار  - ١٣
إلى أن الفقرات ١٣-١٦ من التقرير المقدم عن تحسين آليـات 
ـــــة، آراء  الرقابــــة الداخليــــة في الصنــــاديق والــــبرامج التنفيذي
مســتكملة (A/56/823)، نقــل عــــن منظمـــة الأمـــم المتحـــدة 
للطفولة (اليونيسيف) قولها إـا لا تـرى ضـرورة لإنشـاء لجنـة 
للرقابة، حسب التوصية الـواردة في التقريـر لأن لديـها بـالفعل 
لجنة لمراجعة الحسـابات وأـا �لم تتوقـع مزيـدا مـن المشـاركة 
ـــــة  الخارجيـــة في اللجنـــة�. بيـــد أن مكتـــب خدمـــات الرقاب
الداخلية يضطلع، على نحو مؤكد بمسؤوليات الإشـراف علـى 
جميع الصناديق والبرامج لذا سيكون مـن المفيـد إذا مـا أوضـح 
ممثل اليونيسيف للجنة الخامسة ما هو المقصود باعتبار مكتـب 

خدمات الرقابة الداخلية �جهة خارجية�. 
الســـيد شـــاندرا (الهنـــد): أعـــــرب عــــن انزعاجــــه  - ١٤
لاستعمال كلمة �حـذر�، الـتي وجـهت إلى الـدول الأعضـاء 
ـــوارد في الوثيقــة  في بيـان وكيـل الأمـين العـام بشـأن التقريـر ال
A/56/733. وقال إنه كان ينبغـي اسـتخدام لفظـة أليـق. ثانيـا، 

ذكـر أنـه سـوف يرحـب بتفســير لعبــارة �إجــراءات جديــدة 
لتنفيذ القاعدة ١١٢-٣ من النظام الإداري للموظفـين بمجـرد 
الانتهاء من تلك الإجراءات�، فيما يتعلـق باسـترداد الخسـائر 
التي كابدها مكتب فرع نيروبي. وختاما أعرب عــن رغبتـه في 
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الإشـارة إلى أنـه، مـن الناحيـة الفعليـة، يعتـبر مكتـب خدمـــات 
الرقابة الداخلية جهة خارجية فعلا بالنسبة إلى اليونيسيف. 

الســيد نــير (وكيــل الأمــين العــام لخدمــات الرقابــــة  - ١٥
الداخلية): ذكر أن التقرير عـن تعزيـز آليـات الرقابـة الداخليـة 
في الصنــاديق والــبرامج التنفيذيــة، آراء مســــتكملة قـــد أُعـــد 
اسـتجابة لمـا أبدتـه اللجنـة الخامسـة مـن قلـق إزاء الكيفيـة الــتي 
تنفذ ا الرقابة داخل تلك الهيئات. وتمثـل أحـد الاسـتنتاجات 
في أن إنشاء لجان للرقابة سيكون مفيدا، لا سيما في الحـالات 
التي لا يكون فيها لدى الصناديق والبرامج لجان ذاتية لمراجعـة 
الحسابات. وأضاف أن الفكرة لم تكن جديدة بأي حـال مـن 
ــــم المتحـــدة  الأحــوال: فعلــى ســبيل المثــال فــإن برنــامج الأم
الإنمائي، رغم أن لديه لجنة لمراجعـة الحسـابات، قـد قـام أيضـا 
ـــة للرقابــة، ينتمــي هــو نفســه لعضويتــها. وأثبــت  بإنشـاء لجن
البرنـامج بذلـك أنـه نمـوذج مفيـد للغايـة. وقـد دُعــي البرنــامج 
الإنمائي إلى المشاركة في لجنـة مراجعـة حسـابات اليونيسـيف، 
وفاء بالحاجة إلى تمثيـل خـارجي. بيـد أنـه سـيكون مـن الأليـق 
أن يكون مكتبه ممثلا بصورة مباشرة. ومـا زالـت المسـألة قيـد 

التفاوض. 
وردا علـى المســـألة الــتي أثارهــا ممثــل الهنــد، قــال إن  - ١٦
العبارة تعني أن القاعدة محل النظـر قيـد الاسـتعراض لـذا تقـرر 
ــــل المضـــي قدمـــا في أي  الانتظــار ريثمــا يتــم الاســتعراض قب

استرداد للخسائر. 
وأضاف أن لفظة �حـذَّر� يمكـن اعتبـاره أـا تنطبـق  - ١٧
على الأمم المتحدة ذاا وليس على الـدول الأعضـاء. وعندمـا 
تجـاوز الطلـب علـى أمـاكن إعـادة التوطـين مـا هـو معـــروض، 
كان من الحتمـي مواجهـة مخـاطرة ظـهور المشـاكل المعالجـة في 
التقريـر. لـذا أصبـح لزامـا علـى المنظمـــة أن تكــون يقظــة وأن 
ـــــوع أي  تكفـــل وضـــع التدابـــير الكفيلـــة بالحيلولـــة دون وق

إساءات. 

ــررة  البنـد ١٢٥ مـن جـدول الأعمـال: جـدول الأنصبـة المق
 A/56/767) (تــــــابع) لقســـــمة نفقـــــات الأمـــــم المتحـــــــدة

 (A/C.5/56/35 و
الرئيــس: وجــــه انتبـــاه اللجنـــة إلى رســـالة مؤرخـــة  -١٨
ـــة  ١٨ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢ موجهــة إلى رئيــس اللجن
الخامســــــة مـن رئيـس الجمعــــية العامـة (A/C.5/56/35) يحيــل 
ـــة  ــا، كــى تتخــذ اللجنــة الإجــراء المناســب، رســالة مؤرخ
٢٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ موجهة إلى رئيس الجمعيـة 
العامة من الأمـين العـام، وتـرد في الوثيقـة A/56/767. وتجـري 
حاليا مجموعة الـ ٧٧ والصين مشـاورات بشـأن المسـألة. لـذا، 
اقترح أن تعاود اللجنة النظر في المسـألة في مرحلـة لاحقـة مـن 

الدورة المستأنفة للجمعية العامة. 
وقد تقرر ذلك.  -١٩

رفعت الجلسة الساعة ١٦/٠٥. 
 


