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INTRODUCCION

En su resolucién 2002/91, la Comision de Derechos Humanos pidié ala Mesa ampliada de
su 58° periodo de sesiones que presentara al 59° periodo de sesionesideas y propuestas sobre la
forma de proceder a examen de la cuestion del aumento de la eficacia de |os métodos de trabajo
delaComision. Enladecision 2002/115, la Comision autorizo ala Mesa ampliada a que
considerara qué medidas se podrian recomendar ala Mesa ampliada del 59° periodo de sesiones
respecto de la organizacion de |os trabajos durante el 59° periodo de sesiones. En respuestaa
esas peticiones, se han formulado |as recomendaci ones expuestas a continuacién, que estan
basadas en diversas consultas celebradas después de la clausura del 58° periodo de sesiones, asi
como en las aportaciones especificas de gobiernos, grupos regionales u otros participantes en la
Comisién en relacion con los métodos de trabajo y la organizacion de los trabajos de ésta.

RECOMENDACIONESDE LA MESA AMPLIADA
A. Observaciones preliminares sobre el alcance del proceso dereforma

1. Engenerd se considera que se debe abordar la cuestion de la reforma de los métodos de
trabajo de la Comisién con arreglo alaresolucion 2002/91 utilizando como telén de fondo los
esfuerzos al respecto yainiciados bajo la Presidencia del Embajador Selebi (Sudéafrica), que
continuaron bajo la Presidencia del Embajador Anderson (Irlanda) y del Embajador Simkhada
(Nepal). Se hace referenciaen especia al informe del grupo de trabajo entre periodos de
sesiones, de composicion abierta, sobre el fomento de la eficacia de los mecanismos de la
Comisién de Derechos Humanos (E/CN.4/2000/112), que fue aprobado por consenso por la
Comisién en su decision 2000/109.

2. Deestemodo, €l objeto de las actividades en la esfera de |a reforma de los métodos de
trabajo debe ser facilitar la aplicacion de las recomendaciones y conclusiones consensuadas que
figuran en ese informe.

3.  Todadecision sobre los métodos de trabajo ha de ser aprobada por consenso.

B. Sugerencias sobre los diver sos elementos del anexo
no exhaustivo de la resolucién 2002/91

1.  Duracién del periodo de sesiones anual dela Comision
a)  Existeun consenso sdlido en cuanto alas seis semanas de duracion.

b)  Porlo genera, también se hace referencia ala necesidad de adoptar medidas
apropiadas para garantizar €l uso eficiente del tiempo de que disponga cada periodo
de sesiones. Laopinidon mas general es que en principio se debe celebrar un minimo
de sesiones adicionales. Esas sesiones adicionales en principio no se deben celebrar
después de las 21.00 horas para no recargar alas del egaciones menos numerosas.
S6lo se haran excepciones a ese principio en circunstancias muy especiales.
Asimismo seinsiste en que | as sesiones comiencen alahora.
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2. Examen periddico delostemasy subtemas del programa

a)

b)

Programacion bienal de lostemas. Al parecer, se podriaformular una

recomendacion consensuada en que se excluyera por € momento la posibilidad de
examinar algunos temas cada dos o tres afios. No hace mucho que fue reestructurado
el programa actual de la Comision; por consiguiente, |o mas indicado seria que no se
modificara. No obstante, la Comision deberia seguir examinando esta cuestion.

Presentacion de ciertas resoluciones cada dos o tres afios. Se hacen algunas
sugerencias sobre la posibilidad de modificar |a préctica actual dela Comision de
aprobar un gran numero de resoluciones en cada uno de sus periodos de sesiones.

Se recomienda que la Comisién fomente la presentacién voluntaria bienal o trienal,
de un importante nimero de resoluciones tematicas. No se deberian presentar textos
alternativos de esas resol uciones en |os afios que no corresponda. A consecuencia de
estamedida, €l Secretario General y la Oficinadel Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos (ACNUDH) también elaborarian los documentos e informes que
les corresponde cada dos o tres afios. En o sucesivo, la Comision deberia seguir
examinando laforma de examinar |as resol uciones teméticas cada dos o tres afios.

3. Documentacion que habra de examinar anualmente la Comision

a)

b)

f)

Reglamento de las Naciones Unidas. Se esta perfilando un consenso sobre €l estricto
respeto del Reglamento y de las précticas de las Naciones Unidas pertinentes a
procesamiento de los documentos, comprendidala norma de las seis semanas. Ahora
bien, para ello se deben tener en cuenta las limitaciones y dificultades quetienela
Secretariaa procesarlos. La Mesa ampliada deberia reunirse regularmente con los
servicios correspondientes de las Naciones Unidas para determinar cuales son esas
dificultades y ponerles remedio.

Informes de los relatores especiales. Se hace hincapié en laimportancia de que se
incluya larespuesta de cada gobierno alosinformes de los relatores especiales,
segun proceda, en anexos o en adiciones de los informes.

Compendio. Laideade preparar un compendio de resimenes gjecutivos de todos |os
informes disponibles es muy aceptada y se podria poner en préactica de inmediato.
L os autores deben hacer €l resumen de su informe.

Datos estadisticos. La précticade divulgar informacion sobre las estadisticas
pertinentes a periodo de sesiones previo goza de aprobacion general.

Sitio web del ACNUDH. Por lo general, se encomiala préacticade hacer figurar en
el sitio web del ACNUDH los documentos sin editar y se propone continuarla en un
espiritu de transparenciay de divulgacion general de lainformacion.

CD-ROM. Seconsiderd util laideade reunir €l "libro azul" y otros documentos
importantes en un CD-ROM, en que también se pueda consultar informacion para
incrementar las posibilidades de acceso y uso de la documentacion de la Comision.
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9)
h)
)
i)
4.1.

Cartas delos gobiernos. Cuando no se puedan distribuir en seisidiomas las
aportaciones que los gobiernos hacen por escrito por falta de tiempo para procesarlas,
en lamedida de lo posible podrian ser distribuidas en tresidiomas y por o menos
una semana antes de examinar €l tema pertinente.

Contribuciones de las organizaciones no gubernamentales (ONG). En cumplimiento
de laresolucion 1996/31 del Consgjo Econdmico y Social, se pide ala Secretaria que
vele por que se editen las aportaciones que las ONG hagan atiempo por escrito y se
publiquen en los tres idiomas de trabajo, y se distribuyan por 10 menos una semana
antes del examen del tema pertinente.

Base de datos. Parafacilitar €l acceso alos informes de los relatores especiales,
comprendidas las recomendaciones y € dialogo con los gobiernos, se debe
confeccionar una base de datos publicaen € sitio web del ACNUDH que pueda ser
consultada.

Emisora de television de las Naciones Unidas. Cuando la emisora de television de
las Naciones Unidas transmita las deliberaciones de la Comision en directo, los
canales de television del mundo, publicos o privados, que lo deseen, deberian poder
captarla. Asimismo se deberia permitir la copia de las grabaciones audiovisuales s
sedesea. La Secretaria deberia contemplar la posibilidad de ampliar latransmision
directa de las deliberaciones.

Organizacién delostrabajos durante € periodo de sesiones anual

a)

b)

Primer dia. LaMesadebera celebrar una reunion durante la sesion vespertina del

primer dia del periodo de sesiones anual, si no antes.

Normasy practicas. El 59° periodo de sesiones debera organizar sus trabajosy

debates en base alo dispuesto en el documento E/CN.4/2001/CRP.1, que fue
aprobado en el 57° periodo de sesiones. Esas disposiciones se deben comunicar
electronicamente y reunir en un nuevo documento que elabore la Secretariay
examine laproximaMesa. Se debera dar e toque final alos parrafos restantes, sobre
la organizacion de los trabajos, del documento E/CN.4/2002/16 (parrs. 25, 26, 30, 32,
38, 41, 47, 48 y 54). Luego se deberian incluir en un documento revisado |0s nuevos
métodos de trabajo acordados en el transcurso del presente proceso. En general, toda
modificacion a este documento se deberd proponer con suficiente antelacion ala
celebracion de cada periodo de sesiones, y ser examinada con caracter prioritario por
la Mesa que corresponda, una vez designada en enero, y aprobada por consenso por
la Comision.

Limite para el uso de la palabra:

i)  Declaraciones conjuntas. Se debe exhortar alos grupos de Estadosy a
las ONG a hacer declaraciones conjuntas como un medio de ahorrar tiempo.
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Cierredelalistade oradores. Se perfilaun consenso paraque secierrelalista
de oradores amas tardar al comenzar a examinar un tema, de modo que la
Secretaria pueda determinar € tiempo que se necesitaria para cada tema del
programa. La Secretaria aplicara métodos de inscripcién en lalista de oradores
gue permitan la plena participacion de todos | os participantes debidamente
acreditados.

Aprobacion de resoluciones. En general, abundan las sugerencias de que se
fije un plazo para cada aspecto de los trabajos de |la Comision, en particular por
lo que respecta ala aprobacion de resoluciones, por g emplo, laintroduccion y
explicacion del voto, en cumplimiento del reglamento de las Comisiones
Organicas del Consgjo Econdmico y Social.

Recortes. En caso de acortarse el tiempo para el uso de la palabra, se debe
proceder a ello atendiendo ala decision adoptada en el 58° periodo de sesiones
de que se estudie la posibilidad de recortes generales. Por consiguiente, toda
nueva limitacion del uso del tiempo de que disponga la Comision se debera
aplicar de forma general.

Gestion del tiempo. Se deberan respetar més los plazos acordados. Habra que
sujetarse al tiempo de uso de lapalabra. Lafuncion delaPresidenciaes
fundamental para hacer que se acaten las normas convenidas sobre la gestion
del tiempo. Se debe respetar el limite impuesto al derecho de respuesta que
tienen las delegaciones.

Procedi mientos especia es:

i)

Presentacion de informes. Habra que garantizar que |os procedimientos
especiales tengan un espacio y un tiempo acordes con su importante funcion en
el régimen de derechos humanos de las Naciones Unidas. Parafomentar el
didlogo interactivo con los procedimientos especiales y reavivar su funcion,

a principio del examen de cadatemadel programavaa existir la posibilidad
de exponer y examinar sus informes. Inmediatamente después de la
presentacion que haga cada procedimiento especial, los Estados tendrén la
oportunidad de hacer preguntas u observaciones.

Limite de tiempo. Cada procedimiento especial dispondra de diez minutosyy,
en el caso de los relatores tematicos, dos minutos méas para cada informe de
misién aalgun pais. Los paises en que se haya efectuado unamision
dispondran de espacio y tiempo de acuerdo con la practica en vigor.

L os procedimientos especial es daran respuesta a las declaraciones que se hagan
o formularan observaciones al respecto durante el examen de su informe.

Se permitira el derecho de respuesta durante €l dialogo conforme ala préactica
en vigor de la Comision.

Organizaciones no gubernamentales. Para permitir una mayor participacion de

las ONG en los trabajos de la Comision, se han de respetar |as normas aplicables
para su acreditacion y participacion.
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f)

¢))

h)

)

Instituciones nacionales. Se hace referenciaalanecesidad de asignar € tiempo
apropiado a las instituciones nacionales de derechos humanos de acuerdo con €
parrafo 19 del documento E/CN.4/2001/CRP.1, que fue aprobado en el 57° periodo
de sesiones de la Comision.

Organismos especidizados de las Naciones Unidas. Se debe fomentar € intercambio
de informacién entre la Comision y 1os organismos especializados u otros érganos de
las Naciones Unidas.

Formato de las resoluciones. El formato de las resoluciones también es el tema de
diversas sugerencias en torno alas que bien se podria perfilar un consenso.

En particular, se ha mencionado varias veces lanecesidad de incitar alos paises a
tratar de acortar las resoluciones.

Consultas intergubernamentales. Del mismo modo, por |o general se reafirman los
elementos subyacentes de transparenciay una mayor coordinacién contemplados en
lareforma de |os mecanismos mencionada en el parrafo introductorio, que incluyen:

a.  Que serealicen mas esfuerzos para evitar celebrar varias consultas paralelas
sobre distintas resoluciones, teniendo en cuenta de modo realistalo que
significaatenerse a limitado tiempo del periodo de sesiones anual.

b.  Que, en principio, |as delegaciones compartan lainformacion sobre la
preparacion de nuevas propuestas para resol uciones tanto tematicas como sobre
los paises antes de que termine la primera semana del periodo de sesiones.

c.  Que sedistribuyan ampliamente los proyectos de resolucién tan pronto sea
posible, antes de que se comience a examinar el tema del programa
correspondiente.

d.  Quelas consultas sobre |os proyectos de resolucion comiencen hacia el
principio del periodo de sesiones.

e. QueseincitealaComision aestudiar otras formas de incrementar la
transparencia durante las consultas, con respecto a los planteamientos sobre las
medidas que han de adoptarse.

f. Que los grupos regionales, los Estados Miembros y |os observadores tengan
prioridad parareservar las salas. La Secretaria mantendra algunas salas a
disposicion de los grupos regionales, los Estados Miembros y |os observadores
para reservaciones de Ultimo minuto.

Sistema de votacion electrénica. En este contexto, se subrayala utilidad del sistema
de votacién electronica que fue introducido en el 58° periodo de sesiones, asi como la
importancia de utilizarlo en futuros periodos de sesiones, incluidos |os periodos
extraordinarios de sesiones. A este respecto:
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a.  LaSecretaria seguira proporcionando un sistema de votacion electronica
durante todos los periodos de sesiones, comprendidos |os periodos
extraordinarios, paratoda solicitud de votacion nominal o registrada, a menos
gue se especifique lo contrario, teniendo en cuenta que este procedimiento no
debe sustituir los métodos de votacion previstos en los articulos 59 y 66 del
reglamento de las comisiones organicas del Consejo Econdmico y Social.

b.  Paraque hayamas transparencia, el sistema de votacion electronica debera
permitir un tiempo uniforme razonable y especifico para confirmar el voto
antes del cierre delavotacion.

c. Ahorabien, si un delegado pide la palabra antes de la votacion y dice que el
voto consignado no es un fiel trasunto de su intencién original, asi lo sefialara
laPresidenciay se consignard en las actas resumidas de la sesion. No obstante,
Nno se procedera a unanuevavotacion y el registro oficial de los votos seguira
siendo € que figure en la pantalla, a menos que la Comisién decida volver a
examinar la propuesta de acuerdo con el articulo 55 del reglamento. Se debera
anadir una nota de pie de pagina al informe sobre €l periodo de sesiones
después del nombre del Estado Miembro de que se trate, en la que se indique
gue la delegacién tuvo laintencién de emitir un voto diferente.

4.2. Funcién dela Mesa ampliada

a)

b)

d)

Parece haber acuerdo general en que la Mesa ampliada tiene una funcién particular
en la organizacion de |os trabajos de la Comision o en la solucion de cuestiones de
procedimiento. Huelgadecir que su funcién es fundamental cuando la Presidencia
celebra consultas no oficiosas ala hora de designar alos titulares de los mandatos.

L as recomendaciones de la Mesa ampliada sobre |a organizacion de los trabajos y las
cuestiones de procedimiento de la Comision estan sujetas a la aprobacion de ésta.

La Mesa ampliada se reline entre |0s periodos de sesiones para tratar cuestiones
organizativas y administrativas, entre ellas las rel acionadas con |os procedimientos y
los nombramientos. La Mesa ampliada seguira reuniéndose, segiin corresponda, con
laMesa del Consgjo Econdmico y Social, la Mesa de otras comisiones organicas, la
reunion anual de los presidentes de |os 6rganos creados en virtud de tratados y de los
procedimientos especiales, la Subcomision y su Mesa, 10s organismos especializados
y las ONG, asi como con otros participantes en |os trabajos de la Comision.

Todainvitacion dirigida a personas que no sean dignatarios debera cursarse por
conducto de laMesa ampliaday debera ser aprobada por €l pleno.

En lareunion de reflexiéon de la Mesa ampliada, asi como en diversas aportaciones,
se destaco laimportancia de la continuidad de unaMesa aotra. Se podria
recomendar por consenso |a organizacion de una sesién sustantiva "de transmision
del mando” en que la Mesa saliente entregaria ala nueva Mesa un documento
recapitulativo preparado por ella.
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e) Como un medio de incrementar latransparencia, se sugiere que aparezcaen laWeb
un resumen de cada reunion de laMesa ampliada. Asimismo, se deberian distribuir a
los miembros de ésta con suficiente antelacion antes de cada reunion el proyecto de
programay €l borrador de las propuestas pertinentes para que |0s grupos regionales
puedan celebrar las consultas del caso.

5. Disposiciones parala celebraciéon del debate especial

Existe latendencia a discontinuar |os debates especiales. No obstante, es preciso
hacer una evaluacion afondo de su utilidad que comprenda, si conviene, la elaboracion de
modalidades claras para el debate especial, antes de adoptar una decision definitivaen
consulta con los grupos regionales.

6. Disposicionespara la participacion de dignatarios en €l periodo de sesiones anual

a)  Parece que se esta perfilando un consenso sobre la propuesta de celebrar una serie de
sesiones de alto nivel durante la primera semanadel periodo de sesiones anual;

b) Al parecer habria consenso en torno alos elementos siguientes:
i)  Lasreuniones se podrian celebrar en la Sala de Asambleas.

i)  Seconcederiaalos dignatarios un grado protocolario mas alto que € que
tienen ahora.

iii)  Sedeberiapermitir la participacion de todo dignatario que desee hacerlo.

iv)  Las cuestiones pertinentes a estatus de los dignatarios serian resueltas por la
Mesa ampliada y aprobadas por |a Comision.

v) A efectos de planificacion, se exhortaria alos participantes en la serie de
sesiones de alto nivel ainscribirse cuanto antes.

vi)  Sedeberian aplicar € reglamento y los procedimientos en vigor sobre la
participacion de dignatarios, como lo pertinente a tiempo de uso de la palabra,
lalibertad de escoger €l tema, €l derecho de respuestay la determinacion del
orden para el uso de la palabra de acuerdo con los intereses de los dignatarios y
su disponibilidad.

vii)  No se deberian programar actividades paralelas durante las sesiones de ato
nivel.

viii)  Laparticipacion de los dignatarios en actos distintos de las sesiones de alto
nivel deberia ser unaexcepcion. Se deberian considerar algunas medidas
(de acuerdo con la practica usua del Consgjo Econdmico y Social, que
comprende dirigir la palabra ala Comision desde €l lugar asignado ala
delegacion en vez de desde estrado, salvo en €l caso de los Jefes de Estado)
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afin de concentrar en lo posible laintervencion de los dignatarios ala serie de
sesiones de alto nivel. Con todo, lalimitacion del uso delapaabray el
escogimiento de los temas deberian seguir 1a misma norma que se aplica
durante la serie de sesiones de alto nivel.

7.  Establecimientoy programacion delos grupos de trabajo entre periodos de sesiones

Parece haber acuerdo general en que, en consulta con la Presidencia de cada grupo de
trabgjo y laMesa ampliada, se fije un horario paralas reuniones que tengan lugar entre los
periodos de sesiones. A fin de gue no salgan perjudicadas |as del egaciones menos
numerosas, en general se considera que se deben aprovechar todas las fechas disponibles
pero se deben evitar: i) lasimultaneidad y ii) las cuatro semanas antes del periodo de
sesiones dela Comision. Siempre que sea posible, debe haber por lo menos un espacio de
una semana entre |las reuniones de cada grupo de trabajo.

8. Organizacion y programacion de actos par alelos, actividadesy reuniones durante los
periodos de sesiones anuales

En genera se confirmay encarece la utilidad de |os actos paralelos, las actividades y
las reuniones, asi como |a necesidad de observar |areglamentacion y las précticas en vigor,
gue consisten en o siguiente:

1)  Todas las ONG reconocidas como entidades consultivas acreditadas ante la
Comisién deben tener el derecho de organizar actividades paralelas y deben tener
suficiente espacio y apoyo.

i) Lastarjetasdeidentidad y los pases entregados alas personas invitadas a actos
paralelos, actividades y reuniones deben ser de duracion limitada.

iii)  Enlo posible, no se debera programar mas de una actividad (por g emplo,
seminarios, reuniones de informacion, conferencias de prensay asi sucesivamente)
paralelaal pleno y se deberanotificar su celebracion devivavoz en e plenoy
anunciarlafuera de la sala de conferencias con no menos de tres dias de antelacion.
Se debe incitar alos organizadores arealizar dichas actividades después de
las 18.00 horas.

iv)  Paraasegurar latransparenciay lavisibilidad, la Secretaria deberia preparar €l
programa de actos paralelos, actividades y reuniones y mantenerlo al dia;

v)  Lasdeegaciones deberian disponer de unalista de las personas que no estén
acreditadas ante la Comision y hayan sido invitadas a asistir alos actos paralel os.

9. Asuntos conexos

a)  Fechade periodo de sesiones de la Subcomision. Se ha mencionado con frecuencia
la necesidad de gue transcurra menos tiempo entre el final del periodo de sesiones de
la Subcomision y el periodo de sesiones de la Comision. Por consiguiente, durante la
reunion a puerta cerrada de la Subcomision con la Mesa ampliada de la Comision
el 29 dejulio de 2002, se contempl 6 la posibilidad de modificar las fechas de
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b)

celebracion del periodo de sesiones de la Subcomision. Se han expresado diversas
opiniones al respecto y se pide que se siga examinando esa posibilidad.

Procedimientos especiales. A fin de afirmar el papel de proteccion dela Comision,

ésta deberia aprovechar mas la funcion de los procedimientos especiales, que
comprende el didlogo con los gobiernos. Los procedimientos especiales se
encuentran entre los érganos mas af ectados por |as restricciones impuestas durante €l
ultimo periodo de sesiones anual. No es posible que se repita esta situacion.
LanuevaMesatal vez desee estudiar |os medios de consolidar el sistemade
procedimientos especiales.



