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ــواردة بــــين    ــرات الــ ــام الفقــ ــيقة  [...] تشــــير أرقــ ــلة في الوثــ ــرات ذات الصــ ــام الفقــ إلى أرقــ
A/CN.9/WG.V/WP.58وهي الصيغة السابقة لنص الدليل ،. 

إلى التوصـــــيات ذات الصـــــلة في الوثـــــيقة [...] ردة بـــــين وتشـــــير أرقـــــام التوصـــــيات الـــــوا
A/CN.9/WG.V/WP.61 والوثــــــيقة A/CN.9/WG.V/WP.61/Add.1 وهــــــي الصــــــيغة الســــــابقة ،

 .وتبيَّن الاضافات إلى التوصيات في نص رُسم تحته خط في هذه الوثيقة. للتوصيات
  
 )تابع(الجزء الثاني  

  
   المشاركون والمؤسسات           -رابعا  
  لدائنون ا -جيم   

  فئات الدائنين -١ 
فالدائـــنون في . هـــناك مصـــالح كـــثيرة متبايـــنة ومتنافســـة في إجـــراء الإعســـار   ]٢١٣ [-٢٦٠

بيد . في علاقة قانونية وتعاقدية مع المدين قبل بدء الإعسار        بحكم دخولهم   معظمهـم هم دائنون     
تي كثيرا ال(لضرائب أن هـناك دائـنين لم يدخلـوا في مـثل هذا الترتيب مع المدين، مثل سلطات ا           

الذين يكون اشتراكهم (والمطالـبين بتعويضـات عـن أضـرار     ) في إجـراءات الإعسـار  مـا تشـترك     
 عــدد مــن  يحكمهــاحقــوق هــؤلاء الدائــنينفــإن [...]  وبــناء عــلى ذلــك، ).عــادة أقــل شــيوعا

 .ختلفةالمقوانين ال

واع المطالبات التي    كثير من الدائنين بالنسبة لأن      أوضاع تشـابه تففـي حـين قـد        ]٢١٤ [-٢٦١
، قـد تكـون لدائـنين آخرين مطالبات          متشـابهة  يحوزونهـا اسـتنادا إلى حقـوق قانونـية أو تعاقديـة           

، تكون هناك حقوق متنافسة     من الدائنين فـئة   الوحـتى في إطـار نفـس        . ممـتازة  أو حقـوق     ممـتازة 
ــة   ــنين كمــا في حال ــن المضــمونين الدائ ــ. غيرهــمأفضــل مــن  يوجــد لديهــم ضــمان   الذي ذه وله

مطالباتهم، وهو نهج يتفق    بحسب   الدائـنين بوجـه عام        ترتيـب   قوانـين الإعسـار    تحـدد الأسـباب،   
 التوصُّل إلى توازن بين     ، في إعـداد هـذه الفـئات       ،ومـن المستصـوب   . مـع هـدف المعاملـة العادلـة       

ت ذاالحقـوق القانونـية والـتجارية للدائنين استنادا إلى الإنصاف والمعقولية التجارية لأوضاعهم              
ــت،     الصــلة ــة في نفــس الوق ــراعاة هــدف المســاواة في المعامل ــع م ــتوقُّعات والمحافظــة عــلى  ، م ال

لمدى لبيد أن هناك حداً     . الـتجارية المشـروعة وتعزيـز القدرة على التنبؤ في العلاقات التجارية           
التوازن المنشود في قانون الإعسار     بالنظر إلى   هذه الأهداف،   يجـري فـيه تحقـيق       الـذي يمكـن أن      

وبقــدر مــا تتــنافس هــذه . بــين هــذه الأهــداف المتنافســة وغيرهــا مــن اعتــبارات السياســة العامــة
.  الحوافز التجارية المعتادة  تشويه مع المصالح الخاصة، فإنها قد تؤدي إلى         الأوسـع المصـالح العامـة     
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إلى تصنيف  لا تُراعى المساواة في المعاملة استنادا       وولويـة لهذه المصالح العامة،      الأتُعطـى   وحيـثما   
التي  بوضوح في قانون الإعسار الأسباب السياساتية        تبيّن من المستصوب أن     يكـون المطالـبات،   

 ، عـلى الأقل   ،وفي غـياب المسـاواة في المعاملـة، سـوف يتـيح هـذا الـنهج               .  تلـك الأولويـة    ترسـي 
 -انظر الفصل السادس    (عنصـرا مـن عناصـر الشـفافية والقـدرة عـلى التنـبؤ في مجـال المطالبات                   

 .) جيم من الجزء الثاني-انظر الفصل السادس (والتوزيع ) ألف من الجزء الثاني

ويـندرج دائـنو المديـن المعسـر بوجـه عـام في فـئتي الدائنين المضمونين أو ذوي                    ]٢١٦ [-٢٦٢
وفي بعض قوانين الإعسار، يؤخذ . الأفضـلية أو الأولويـة، والدائـنين غير المضمونين أو العاديين        

 .لعاملون لدى المدين كمجموعة مصالح منفصلةفي الاعتبار ا

قـد يرغـب الفـريق العـامل في النظر فيما اذا كان ينبغي أن يوفر                : مـلحوظة إلى الفـريق العـامل      [
فهـل يكـون من المفيد، على       . الدلـيل معلومـات عـن الفـئات المخـتلفة مـن الدائـنين ومصـالحهم               

 للطـرق الـتي يمكن أن يتأثر فيها   سـبيل المـثال، أن يشـتمل هـذا الجـزء مـن الدلـيل عـلى مـلخص                  
ــرد في الفصــل الســادس     ــنون المضــمونون باجــراءات الإعســار؟ وت  جــيم مناقشــة حــول  -المدي

 ]ترتيب الدائنين
  

  مشاركة الدائنين في اجراءات الإعسار -٢ 
  مقدمة  )أ( 

حالمـا تـبدأ اجـراءات الإعسـار تصـبح للدائنين مصلحة كبيرة في منشأة المدين                 ]١٩٢ [-٢٦٣
وبالاضافة . وكقـاعدة عامـة، تجـري حمايـة مصالح الدائنين هذه بتعيين ممثل للإعسار             . الـتجارية 

ــر في           ــنون بشــكل مباش ــترك الدائ ــلى أن يش ــار ع ــين الإعس ــن قوان ــد م ــنص العدي ــك، ي إلى ذل
فباعتـبارهم الطرف ذا المصلحة الاقتصادية      . الاجـراءات بمخـتلف الطـرق ولعـدد مـن الأسـباب           

 الاجـراءات، قـد يفقـدون الثقة في الاجراء القضائي الذي تتخذ فيه قرارات          الرئيسـية في نتـيجة    
أساسـية دون استشـارتهم من قبل أفراد قد يرى الدائنون أنهم محدودو الخبرة أو الدراية في نوع                  

وكثيرا ما  . أعمـال المديـن الـتجارية أو عديمـو الاسـتقلالية، اعـتمادا عـلى أسـلوب تعـيين الممثل                   
 وضـع جـيد يمكـنهم مـن إسـداء المشورة وتقديم المساعدة فيما يتعلق بمنشأة                 يكـون الدائـنون في    

المديــن ومــن مراقــبة تصــرفات ممــثل الإعســار، ممــا يحــول دون امكانــية اســاءة اســتعمال اجــراء    
 .الإعسار والتكاليف الادارية المفرطة
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  مدى مشاركة الدائنين في عملية اتخاذ القرارات )ب( 
ت مـتفاوتة محـتملة لمشـاركة الدائـنين في عملية اتخاذ القرارات في            هـناك درجـا    ]١٩٤ [-٢٦٤

اجـراءات الإعسـار، كمـا تعـتمد قوانـين الإعسـار مجموعـة واسـعة مـن النهوج والآليات بشأن                     
ويتجسـد الـنهج الـذي لا يسـمح إلا بمشـاركة منخفضة المستوى في قوانين             . مشـاركة الدائـنين   

 يــتخذ جمــيع القــرارات الأساســية بشــأن المســائل   الإعســار الــتي تــنص عــلى أن ممــثل الإعســار  
. الاداريـة العامـة غـير المتـنازع بشأنها، مع قيام الدائنين بدور هامشي وتمتعهم بالقليل من التأثير        

ويمكــن أن يــوازَن عــدم مشــاركة الدائــنين في هــذا الــنموذج بالــتزامات ممــثل الإعســار الرئيســية 
حـوزة الإعسار، الأمر الذي تعود فائدته في النهاية  الـتي يتمـثل أحدهـا في حمايـة قـيمة وسـلامة          

ويمكـن أن يكـون هـذا الـنهج ناجعا حيثما يُعيَّن للاجراءات ممثل              . عـلى الدائـنين بصـورة عامـة       
إعسـار مـتمرس فيتجنـب حـالات الـتأخير والتكالـيف المحـتملة الـتي تترتـب على ادارة مشاركة                     

 .ا من التنظيم للاجراء وللمشاركين فيهالدائنين وحيثما يوفر نظام الإعسار مستوى رفيع

وقد . وتتـيح نهـوج أخـرى مشـاركة أكـبر مـن جانـب الدائـنين في الاجراءات                  ]١٩٥ [-٢٦٥
ــنة،       ــنظر في أمــور معي ــتراوح هــذه المشــاركة بــين المشــاركة في اجــتماع أولي حيــث يجــري ال ت

 أو أن يوافقوا    والقـيام بـدور مسـتمر قـد يتطلب من الدائنين أن يؤدوا مهمة استشارية فحسب               
وقـد تشـمل هـذه بـيع قـدر كبير من الموجودات             . عـلى بعـض أعمـال وقـرارات ممـثل الإعسـار           

والـتحقق مـن المطالـبات والموافقـة عـلى تقرير ممثل الإعسار النهائي وحساباته النهائية، أو حتى                  
ائنين وقد يكون في استطاعة الد    . أنهـم قـد يكلفـون بمسـؤولية أولية عن بعض الوظائف الادارية            

أيضـا أن يطلـبوا صـرف ممـثل الإعسـار واسـتبداله عـن طريق المحكمة بسبب عدم أدائه لوظائفه             
وقـد يكـون للدائنين دور أيضا في المطالبة أو التوصية باتخاذ اجراء             . وواجـباته أو بسـبب إهمالـه      

عسر مـن جانـب المحكمـة، مـثل التوصـية بـتحويل اعـادة التنظيم إلى تصفية أو بأن يبدأ المدين الم                   
وفــيما يــتعلق بالتكالــيف، يمكــن أن يعطــى  . أو الدائــنون، نــيابة عــن المديــن، بدعــوى الإبطــال  

 .الدائنون أيضا دورا في مراقبة نفقات ممثل الإعسار الادارية وأجوره

وتمـيّز بعـض قوانـين الإعسـار بـين التصـفية واعـادة التنظـيم في تحديـد مستوى                     ]١٩٦ [-٢٦٦
التصــفية، ورغــم أنــه قــد لا يكــون هامــا بوجــه عــام أن يــتدخل  ففــي حالــة . مشــاركة الدائــنين

ــيِّم مــن       ــإنهم يســتطيعون توفــير مصــدر ق ــنون في الاجــراء أو المشــاركة في اتخــاذ القــرار، ف الدائ
المشـورة المتخصصـة والمعلومـات بشـأن منشـأة المديـن وخصوصـا حيـثما يتعـيَّن بـيعها كمنشأة                     

ائـنون تقاريـر عـن سير عملية التصفية لتأمين          وقـد يكـون مـن المستصـوب أن يـتلقى الد           . عاملـة 
بــيد أنــه في اجــراء اعــادة التنظــيم، يُعتَــبَر إســهام . ثقــتهم في العملــية وكذلــك لضــمان شــفافيتها
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الدائـنين مفـيدا وضروريا على السواء حيث أنهم يقررون بوجه عام ما اذا كانت اعادة التنظيم               
 .ستحظى بالدعم وتحقق النجاح أم لا

ث الآلــيات المــتعلقة بالمشــاركة، تســمح بعــض قوانــين الإعســار بــأن يشــارك  ومــن حيــ -٢٦٧
يمكــن للدائــنين أن (وتــنص قوانــين أخــرى عــلى تشــكيل لجــنة . الدائــنون كهيــئة عامــة للدائــنين

بغية تيسير  ) يـتقاسموا فـيها التمثـيل أحـيانا مـع حملـة الأسهم وربما مع الأطراف المهتمة الأخرى                 
يكون (وتـتألف اللجـنة بصـورة عامـة مـن عـدد صـغير مـن الدائـنين                   . المسـاهمة في ادارة الحـوزة     

ويمكـن اتباع نهج آخر يقضي بتعيين شخص واحد بتمثيل          ). عددهـم محـددا في بعـض القوانـين        
). كالمجموعـات الحائـزة عـلى عشرة في المائة من الدَّيْن على الأقل            (مجموعـة معيـنة مـن الدائـنين         

لتي اعتمد فيها هذا النهج هو تيسير المشاركة بصورة أكثر          والأسـاس المنطقي في أحد القوانين ا      
 .تنظيما وتوقيتا وتجنب حالات التأخير والنـزاعات التي ووجهت سابقا

وهـناك مسـألة هامـة قـد تحـتاج إلى الـنظر فـيها حيـثما يسـمح قـانون الإعسار              ]١٩٨ [-٢٦٨
 لا مــبالاة الدائــنين للدائــنين بالمشــاركة بشــكل ناشــط في الاجــراء، وهــي كيفــية التغلــب عــلى   

ومـن الشـائع أن يعـتمد الدائـنون، حـتى حيثما ينص قانون      . وتشـجيع المشـاركة في الاجـراءات     
الإعسـار عـلى المشـاركة، رأيـا مفـاده أن لا شـيء يُكتسـب مـن هـذه المشـاركة، خاصة حيثما                   

طلب يكـون مـن غـير المحـتمل أن يكـون العـائد الـذي يحققـه الدائـنون كبيرا وحيثما يمكن أن تت                    
ويمكـن إلى حـد مـا تـبديد هـذا القلــق      . المشـاركة، في الواقـع، صـرف المـزيد مـن الوقـت والمــال      

المشــترك عــن طــريق الــتوازن العــام الــذي يقــيمه قــانون الإعســار بــين مخــتلف مصــالح الأطــراف  
وعن )  من الجزء الثاني٢ -انظـر، عـلى سـبيل المـثال، الفصـل الـرابع ألف         (المعنـية بالاجـراءات     

ابـير محـددة تـتعلق، عـلى سـبيل المثال، باختيار لجنة الدائنين وبالوظائف التي ستضطلع                 طـريق تد  
انظــر ) (أو يضــطلع بهــا الدائــنون بصــورة عامــة حيــثما لا تكــون هــناك لجــنة  (بهــا هــذه اللجــنة 

 ).أدناه
  

  ]جمعية الدائنين[هيئة الدائنين العامة  )ج( 
يـؤذن لها بالمشاركة في اجراءات الإعسار،       حيـثما يطلـب مـن هيـئة الدائـنين العامـة أو               -٢٦٩

ينـبغي أن يقـرر قـانون الإعسـار بوضـوح صـلاحيات ووظـائف تلـك الهيـئة ويحدد الطريقة التي            
ومــن المستصــوب أيضــا أن يقــرر قــانون  . يمكــن فــيها عقــد اجــتماعات الدائــنين بصــورة عامــة  

 يشاركوا في اجتماعات الإعسـار المـدى الـذي يمكـن فـيه أو ينـبغي فـيه للدائـنين المضـمونين أن           
هيـئة الدائـنين العامـة؛ فـبعض قوانـين الإعسـار، مـثلا، تقتضي أن يسلّم الدائنون المضمونون ما                    
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لديهـم مــن ضــمان قــبل أن يتمكــنوا مــن المشــاركة في الاجــراءات والتصــويت كعضــو في هيــئة  
 .الدائنين

  
  الوظائف    ‘١‘ 

 على الدائنين أداءها تختلف كثيرا بين       وفقـا لمـا ذكـر أعـلاه، فـإن الوظـائف الـتي يـتعين                -٢٧٠
ففي بعض الحالات، يقوم الدائنون بوظيفة استشارية عامة    . قـانون وآخـر مـن قوانـين الإعسـار         

بيــنما يمكــن لممــثل الإعســار أن يحــيل المســائل إلى الدائــنين ولكــنه لا يكــون ملــزما بــأي قــرار     
ددة يؤدونهــا فــيما يــتعلق وبمقتضــى قوانــين أخــرى، قــد تكــون للدائــنين وظــائف مح ــ . يــتخذونه

وقد يطلب من ممثل . بتسـيير الاجـراءات، قـد تـنطوي عـلى التعاون والتنسيق مع ممثل الإعسار             
الإعسـار أن يتشـاور مـع الدائنين بشأن تلك المسائل قبل أن يتخذ قراره أو قد تكون صلاحية                   

 عــلى أعمــال وتقتضــي وظــائف أخــرى أن يشــرف الدائــنون . اتخــاذ القــرار عــائدة إلى الدائــنين
ويمكن لبعض المسائل التي قد تكون للدائنين مصلحة فيها أن تشتمل      . وقـرارات ممـثل الإعسـار     

استمرار المنشأة أثناء التصفية؛ والتمويل اللاحق لبدء الاجراءات؛ والتحقق         : عـلى جميع ما يلي    
القضائية مـن المطالـبات؛ وأجـور الاختصاصـيين، بمـن فـيهم ممثل الإعسار؛ ومعاملة الاجراءات                 

الـتي يكـون المديـن طـرفا فـيها وقـت بـدء الاجـراءات؛ والنظر في خطة لإعادة التنظيم والموافقة                  
علــيها؛ وتعــيين لجــنة أو ممثــلي للدائــنين؛ والإشــراف عــلى أعمــال ممــثل الإعســار؛ وتوزيــع           

 ).هاوالموافقة علي(الموجودات؛ والنظر في التقرير النهائي والحسابات النهائية لممثل الإعسار 

وحيـثما لا يكـون ممـثل الإعسـار ملـزما بـالعمل بموجـب قـرار الدائنين، كثيرا ما تنص                      -٢٧١
قوانـين الإعسـار عـلى أعمـال معينة يجب أن يلتمس فيها ممثل الإعسار موافقة المحكمة المسبقة،           
 أو عـلى أنـه يمكـن للدائـنين أن يطلـبوا مـن المحكمـة أن تُصدر تعليمات ملزمة إلى ممثل الإعسار                 

أو أن يلتمسـوا اسـتبدال ممـثل الإعسـار حيثما يخفق ممثل الإعسار في الوفاء بالتزاماته أو يعمل         (
وفي حال نشوء نـزاع بين الدائنين وممثل الإعسار، تعطي         ). بشـكل أو بآخـر بمـا يضرّ بالدائنين        

تراطات وتوجـد نية مماثلة في الاش . قوانـين عديـدة الأسـبقية للقـرار المـتخذ في اجـتماع الدائـنين           
 .المتعلقة باستشارة الدائنين بشأن أي قرار يتطلب موافقة المحكمة

وأيـا كانـت الوظـائف الـتي يـتعين عـلى الدائـنين أداءهـا، فـإن من المستصوب أن ينص                       -٢٧٢
قـانون الإعسار بوضوح على ما إذا كان يتعين أن تضطلع هيئة الدائنين العامة بكل وظيفة من                 

 كانـت بعـض الوظـائف تقديرية، وأن ينص على الطريقة التي يتعين              وظائفهـا المحـددة أو مـا إذا       
 .أن يتفاعل فيها الدائنون مع ممثل الإعسار في أداء تلك الوظائف
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  اجتماعات الدائنين          ‘٢‘ 
ــنين بواســطة       -٢٧٣ ــدة عــلى أن يجــري الاضــطلاع بوظــائف الدائ تــنص قوانــين إعســار عدي

عات لجـنة قـد تُعـيَّن للاطلاع بالوظائف نيابة عن          بـدلا مـن اجـتما     (اجـتماعات الدائـنين العامـة       
، ينبغي أن   ) بـاء مـن الجـزء الـثاني        -انظـر الفصـل الـثاني       (ووفقـا لمـا ذكـر أعـلاه         ). الهيـئة العامـة   

سواء بواسطة إشعار شخصي أو اعلان أو أي وسيلة         (يقتضـي قـانون الإعسـار إبـلاغ الدائنين          
بلاغ مشورة بشأن عدد من المسائل، بما  بـبدء اجـراءات الإعسـار وأن يشـمل ذلك الإ          ) أخـرى 

فـيها تفاصـيل اجـتماع أولي للدائنين تدعو المحكمة أو ممثل الإعسار إلى عقده خلال فترة زمنية       
مـثلا، تـتراوح الحـدود الزمنـية بـين خمسـة أيـام وشـهر واحـد من          (محـددة بعـد بـدء الاجـراءات       

 ).تاريخ بدء الاجراءات

. ا مخـتلفة ازاء الاجـتماعات اللاحقـة لهيـئة الدائنين العامة           وتتـبع قوانـين الإعسـار نهوج ـ       -٢٧٤
فبمقتضــى عــدد مــن قوانــين الإعســار، يكــون الاجــتماع الأولي هــو الاجــتماع الوحــيد الــذي   

وبمقتضى قوانين أخرى يتعين دعوة اجتماعات أخرى إلى الانعقاد من جانب           . يعقـده الدائنون  
من قوانين أخرى أحكاما تتعلق بقيام الدائنين المحكمـة أو الإعسـار لأغـراض محـددة، بيـنما تتض         

أو ممـثل الإعسـار، وكذلـك المديـن في بعـض الحـالات المحـدودة، بـالدعوة إلى عقـد اجتماعات                      
وحيـثما يسـمح قـانون الإعسار للدائنين بالدعوة إلى          . عـلى أسـاس مخصـص، حسـب الاقتضـاء         

ن أن توجه فيه الدعوة إلى عقـد اجـتماع، يجـوز أن يشـمل القانون قيودا على الوقت الذي يمك           
عقـد الاجـتماع أو الشـروط الـتي يجـب الوفـاء بهـا قبل أن يكون في الإمكان توجيه الدعوة إلى            

وقـد تشـتمل هذه الشروط على مرور فترة محددة من الزمن بعد اتخاذ خطوة               . عقـد الاجـتماع   
و حيثما لا يقوم معيـنة في الاجـراءات أو لـدى اتمـام ممـثل الإعسـار لأعمـال أو قرارات محددة أ             

ويـنص بعـض القوانـين أيضـا على أنه لا يحق إلا للدائنين الحائزين على                . ممـثل الإعسـار بـالعمل     
الأمـثل تشمل عشرة في المائة  (نسـبة معيـنة مـن مجمـوع المطالـبات أن يدعـوا إلى عقـد اجـتماع                

 من مجموع    في المائة  ٢٥مـن الدائـنين حسـب القـيمة أو الدائـنين الحائـزين عـلى مـا لا يقل عن                     
ويمنح نهج آخر الحق    ).  في المائـة على الأقل من المطالبات غير المضمونة         ٢٥المطالـبات أو عـلى      

 .لأي طرف مهتم بأن يطلب من المحكمة أن تدعو إلى عقد اجتماع للدائنين

ومــن المستصــوب أن يكــون لجمــيع الدائــنين الحــق في أن يُســمع رأيهــم بشــأن المســائل  -٢٧٥
وحيــثما يكــون مــن المطلــوب قــيام هيــئة الدائــنين العامــة . في اجــتماع الدائــنينالمقــرر مناقشــتها 

بالتصــويت، يكــون مــن المستصــوب أن يقــرر قــانون الإعســار شــروط وآلــيات التصــويت ذي   
وقد يكون من المستصوب أيضا أن ينص قانون الإعسار على أن يضع الدائنون قواعد              . الصـلة 



 

 8 
 

 A/CN.9/WG.V/WP.63/Add.11 

ســر ذلــك مشــاركة الدائــنين وحيــث يكــون مناســبا تحكــم تســيير اجــتماعات الدائــنين حيــث يي
 .للدور المقرر أن يقوم به الدائنون في الاجراءات

  
  لجنة الدائنين )د( 

ــر، في بعــض       ]١٩٣ [-٢٧٦ ــنين أن يوف ــتخاب ممــثل للدائ ــنين أو ان ــتكوين لجــنة للدائ يمكــن ل
صفية أم اعادة اجـراءات الإعسـار، آلـية تيسّـر مشـاركة الدائنين في الاجراءات، سواء أكانت ت             

ضـرورية في جميع    ) أو شـكل ممـاثل مـن التمثـيل للدائـنين          (فقـد لا تكـون لجـنة الدائـنين          . تنظـيم 
قضـايا الإعسـار، ولكـن يمكـن أن تكـون ملائمـة حيـثما يوجـد عـدد كبير جدا من الدائنين أو                     
حيـثما تكـون للدائـنين مصـالح متـنوعة جـدا أو حيثما تدل الخصائص الأخرى للقضية على أن         

ويـنص بعض   ). مـثل الحـد مـن الوقـت والتكالـيف المالـية           (ذا الـنهج مستصـوب أو ضـروري         ه ـ
قوانـين الإعسـار عـلى أن يقـرر الدائـنون مـا إذا كـانوا سـيعينون لجـنة أم لا، بيـنما تنص قوانين            

وحيثما . أخـرى عـلى أن تعـين المحكمـة لجـنة تسـاعدها في الإشراف على أعمال ممثل الإعسار                  
ــنظر في مقــدار مــا ســتدفعه حــوزة    يجــري تألــيف لجــنة ا  لدائــنين، ســيكون مــن الضــروري أن يُ

الإعسـار مـن تكالـيف اللجـنة؛ ويسـمح بعض قوانين الإعسار للدائنين بتأليف لجان غير رسمية                  
لا تعـترف بهـا المحكمـة أو يعـترف بهـا ممـثل الإعسـار بصورة رسمية ولا تُردّ تكاليفها من حوزة                    

ى عـلى أنـه يجوز للدائنين أن يعينوا ممثلا ولكن يجب عليهم        الإعسـار، بيـنما تـنص قوانـين أخـر         
ويـنص عـدد مـن القوانين على أن تتحمل الحوزة تكاليف           . أن يـتحملوا التكالـيف ذات الصـلة       

ولهـذه المسـألة صـلة وثـيقة بـدور اللجنة وبالمدى الذي يمكن للجنة أن تؤدي به                  . لجـنة الدائـنين   
ين على الدائنين أن يؤدوها وبالعوامل التي تُقرِّر ما إذا          وظـائف حُـدّد في قـانون الإعسار أنه يتع         
 .كان يتعين تأليف لجنة في أي إجراء معين

  
  الدائنون الذين يجوز تعيينهم في اللجنة                 ‘١‘ 

وكمسألة أولية،  . هـناك نهـوج مخـتلفة متـبعة فـيما يتعلق بتكوين لجان الدائنين              ]١٩٩ [-٢٧٧
الإعسـار في من يحق له من الدائنين أن يعين في لجنة   قـد يكـون مـن الضـروري أن يـنظر قـانون       

فـبعض قوانين الإعسار تنص، مثلا، على أنه لا يمكن أن يعين فيها إلا الدائنون الذين       . الدائـنين 
، بينما تنص   )من جانب المحكمة أو ممثل الإعسار، اعتمادا على إجراء القبول         (قُبلـت مطالباتهم    

ة يحق لجميع الدائنين الانضمام اليها إلى أن يكون قد جرى           قوانـين أخرى على تعيين لجنة مؤقت      
وتفـرض قوانـين إعسـار أخـرى قيودا على مكان وجود            . الـتحقق مـن جمـيع المطالـبات وقـبولها         

بيد أنه بغية كفالة المساواة في المعاملة بين        ] ٢٠٥. [الدائـنين الذيـن قد يعملون في لجنة الدائنين        
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أن يكــون للدائــنين الذيــن لم تقــبل مطالــباتهم إلا بصــورة  الدائــنين، قــد يكــون مــن المستصــوب 
 .مؤقتة وللدائنين الأجانب الحق في التعيين في اللجنة

فعلى الرغم من أن    ] ١٩٩. [وتـتعلق مسـألة ثانـية بـأنواع الدائـنين الذين يتعين تمثيلهم             -٢٧٨
 القوانين بأنه قد    لجـنة الدائـنين لا تمـثل بصـورة عامـة إلا الدائـنين غير المضمونين، تعترف بعض                 

وتقـيم تلك   . تكـون هـناك حـالات يمكـن فـيها تـبرير وجـود لجـنة منفصـلة للدائـنين المضـمونين                     
الـنظم هـذا الـنهج عـلى أسـاس أن مصـالح الفئات المختلفة من الدائنين قد لا تتلاقى دائما وأن                      

تيجتها، قد لا   تمكـين الدائـنين المضـمونين مـن المشـاركة في قـرارات اللجـنة، وربما التأثير على ن                  
 .يكون دائما ملائما أو محققا لأفضل مصالح الدائنين الآخرين

وتـنص قوانـين إعسـار أخـرى عـلى تمثـيل هذيـن النوعين من الدائنين في نفس                    ]٢٠٠ [-٢٧٩
والأسـاس المـنطقي لهـذا الـنهج هـو أن لجـنة الدائـنين مسـؤولة عـن المشـاركة في عملـية            . اللجـنة 

رارات هامــة، وأنــه ينــبغي للدائــنين المضــمونين أن يشــاركوا وإلا اتخــاذ القــرارات وعــن اتخــاذ قــ
وقد يكون هناك نهج . فـإنهم يسـتبعدون مـن اتخـاذ القـرارات الهامة التي قد تؤثر على مصالحهم             

آخـر هـو أن لا يحـدد قـانون الإعسـار مَن مِن الدائنين ينبغي أن يمثل في حالة معينة، بل يسمح                       
لمعالجة (باختـيار ممثلـيهم عـلى أساس الاستعداد لتقديم الخدمات           للدائـنين بـأن يقومـوا مجـتمعين         

وأن يـنص على توسيع أو تخفيض حجم اللجنة،         ) مشـكلة لا مـبالاة الدائـنين الـتي تعتـبر شـائعة            
وحيـثما تتـباين أنـواع الدائـنين الذين يطلبون التمثيل تباينا كبيرا إلى حد أنه         . حسـب الاقتضـاء   

نة واحـدة، كمـا يحـدث في الحالة المتعلقة بالجماعات ذات    لا يمكـن شمـول مصـالحهم داخـل لج ـ     
المصـالح الخاصـة مـثل المطالـبين بتعويضـات عـن الأضرار وحملة الأسهم، يمكن لقانون الإعسار                  

بيد أنه من المستصوب ألا تستخدم      . أن يـنص عـلى وجـود لجان مختلفة لتمثيل المصالح المختلفة           
نب التكاليف غير الضرورية واحتمال أن تصبح آلية        هـذه الآلـية إلا في حـالات خاصة، بغية تج          

 .تمثيل الدائنين غير عملية

وقـد تكـون مشـاركة حملـة الأسـهم أو أصـحاب المنشـأة المديـنة والدائنين من                    ]٢٠١ [-٢٨٠
ذوي القـربى بـالمدين مسـألة خلافـية، وخصوصا حيثما يكون للجنة الدائنين سلطة التأثير على                 

المضـــمونين أو حيـــثما يكـــون حملـــة الأســـهم أو أصـــحاب المنشـــأة حقـــوق الدائـــنين الحائـــزين 
غير أنه ستكون هناك حالات لا يكون فيها لحملة الأسهم          . مشـتركين في ادارة المنشـأة المديـنة       

معـرفة مباشـرة بـادارة المنشـأة المديـنة أو مشاركة في ادارتها هي، مثلما هي الحالة حيثما يكون                    
وفي مثل  . ارتـباط مباشـر أو سُـبل اتصال مباشرة بالادارة         حملـة الأسـهم مسـتثمرين ولـيس لهـم           

هــذه الحــالات، قــد تكــون هــناك أســباب قاهــرة تســمح لحملــة الأســهم بالمشــاركة عــن طــريق  
مثل منافسي المدين (وهـناك دائـنون آخـرون قـد تكـون لهـم مصـالح متضـاربة               . لجنـتهم الخاصـة   
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) دهم في القيام بوظائف اللجنة    الذيـن قـد تكـون لهـم مصلحة شخصية يحتمل أن تؤثر على تجرّ              
وقـد يكـون من الضروري أيضا استبعادهم من المشاركة في اللجنة بغية كفالة تمكن اللجنة من     

 .أداء وظائفها نيابة عن هيئة الدائنين العامة بتجرّد واستقلالية

وقــد يظهــر ســؤال مشــابه عــن المشــاركة فــيما يــتعلق بالأطــراف الــتي تشــتري   ]٢٠٢ [-٢٨١
وقـد يكـون هـؤلاء المشترون من ذوي القربى بالمدين أو قد يكونون أطرافا         .  الدائـنين  مطالـبات 

وقـد تثير مشتريات الأطراف الثالثة      . ثالـثة ليسـت لهـا مصـلحة معيـنة في أنشـطة المنشـأة المديـنة                
شـواغل بشـأن الاطـلاع عـلى معلومـات حساسة وسرّية قد تكون ذات قيمة في سوق الديون                   

ثير مشـتريات الطـرف ذي القـربى التسـاؤل عمـا إذا كان يحق للطرف ذي                 الـثانوية، في حـين ت ـ     
ــية المدفوعــة      ــبة أو أن يطالــب بالقــيمة الفعل القــربى أن يطالــب بالقــيمة الاسمــية الأصــلية للمطال

، الأمـر الـذي من شأنه أن يؤثر على المقدرة    )حيـثما يكـون هـناك فـرق بـين القيمـتين           (مقابـلها   
 .صلة مباشرة بقيمة المطالباتعلى التصويت عندما تكون له 

ولمعالجــة أيــة مشــكلة محــتملة، يمكــن لقــانون الإعســار أن يعــتمد الــنهج الــذي   ]٢٠٣ [-٢٨٢
يـنص عـلى مَـن مِـن الأطـراف لا يحـق له المشـاركة في لجـنة الدائنين أو التصويت بشأن مسائل          

 .معينة، كاختيار ممثل الإعسار أو بشأن الموافقة على خطة لإعادة التنظيم
  

  تكوين لجان الدائنين          ‘٢‘ 
ــناول أيضــا        ]٢٠٤ [-٢٨٣ ــا يت ــنين، كــثيرا م ــن لجــان الدائ ــانون عــلى تكوي ــنص الق ــثما ي حي

التفاصــيل المــتعلقة بكيفــية تكويــن اللجــنة، ونطــاق وحــدود واجــباتها، وأســلوب ادارتهــا وســير  
تسييرها، عمـلها، بمـا في ذلـك أهلـية وسـلطات التصـويت، والنِصَـاب القـانوني للاجـتماعات و                   

وقد يكون من المستصوب ادراج مثل هذه   . وكذلـك اسـتبدال الأعضاء وإحلال أعضاء محلهم       
الأحكـام في قـانون للإعسـار لـيس لتجنـب الـنـزاعات وكفالة السرّية فحسب، بل أيضا لتوفير                   

 .اجراءات تتسم بالشفافية والقدرة على التنبؤ

في تعـيين أعضـاء اللجنة تعتمد، إلى        ويجـري اتـباع عـدد مـن الـنهوج المخـتلفة              ]٢٠٦ [-٢٨٤
وفي كـثير من الحالات، تقوم   . حـد كـبير، عـلى الوظـائف الـتي يـتعين أن تؤديهـا اللجـنة المعنـية                  

هيـئة الدائـنين العامـة بتعيين اللجنة، وذلك عادة في الاجتماع الأولي للدائنين أو لدى قيام ممثل                  
عيين الدائنين للجنة أن يشجع على ثقة       ويمكـن لت  . الإعسـار بـتوفير معلومـات أولـية عـن المديـن           

وتسمح بعض الولايات القضائية للمحكمة أن تعيّن       . الدائـنين ومشـاركتهم في إجراء الإعسار      
وقد تشمل مثالب   . لجـنة للدائـنين، إما بمبادرة منها أو بناء على طلب الدائنين أو ممثل الإعسار              

قد لا تكون لدى الدائنين الثقة في نظام لا         هـذا النهج توقي التحيُز وعدم المساواة والشفافية؛ و        
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يشـجعهم عـلى القـيام بـدور في اختيار ممثليهم أو يتيح لهم ذلك وقد لا يؤدي إلى التغلب على                
ومن جهة أخرى، قد يؤدي هذا النهج       . مشـاكل لا مـبالاة الدائـنين السـائدة على نطاق واسع           

ــنين ويقل ــ   ــتعلق بإنشــاء لجــان للدائ ــزاعات بــين   إلى تبســيط الاجــراء الم ل مــن نطــاق حــدوث نـ
وقــد يعــتمد الاختــيار بــين هــذه الــنهوج المخــتلفة عــلى مــدى إشــراف المحكمــة عــلى   . الدائــنين

اجـراءات الإعسار واشتراكها على أساس يومي، وعلى المدى الذي يطلب فيه من الدائنين أن               
 .ممثل الإعساريقوموا بدور نشط في أداء الوظائف التي تتطلب أكثر من تقديم المشورة إلى 

ولتيسـير ادارة اللجـنة والإشـراف علـيها، تحـدد بعـض قوانـين الإعسـار حجم                   ]٢٠٥ [-٢٨٥
اللجـنة، الـذي عـادة مـا يـتكون مـن عـدد مفـرد لكفالـة الحصـول على أغلبية في التصويت ولا                      

وحيثما تُمثل اللجنة الدائنين    . يكـون، في بعـض الحـالات، أكـثر مـن ثلاثـة أو خمسـة أشـخاص                 
. ضـمونين فقـط، فـإن عضـوية اللجـنة تقتصـر أحـيانا عـلى أكـبر الدائـنين غير المضمونين                    غـير الم  

. ويمكـن تحديـد هـؤلاء الدائـنين بعـدة وسـائل مـن بينها مطالبة المدين بإعداد قائمة بأكبر دائنيه                    
وبغـية كفالـة وفـاء اللجـنة بواجـبها تمثـيل الدائـنين بصـورة منصـفة، قـد يكـون مـن المستصوب                         

للجـنة حيـثما يـنص قـانون الإعسـار عـلى قـيام اللجـنة بالاضـطلاع بدور هام                    الإشـراف عـلى ا    
 .وعلى أن في استطاعة ممثل الإعسار أو المحكمة الاضطلاع بهذا الدور

  
  وظائف لجنة الدائنين           ‘٣‘ 

كافـتراض عـام، سـتؤدي لجنة الدائنين وظائفها بالنيابة عن هيئة الدائنين العامة ولذلك             -٢٨٦
ولا ينـــبغي . ف ســـتكون مـــتعلقة مباشـــرة بوظـــائف هيـــئة الدائـــنين العامـــة فـــان هـــذه الوظـــائ

ــنين ككــل في         ــوق الدائ ــن حق ــتقص م ــنين أن تن للصــلاحيات والوظــائف المســندة للجــنة الدائ
وعمومــا فــان قوانــين . المشــاركة في اجــراءات الاعســار أو القــيام بــدور فــيها بشــكل أو بآخــر 

اء المشورة لممثل الاعسار أو التشاور معه أو ربما         الاعسـار تقضـي بـأن تقـوم لجنة الدائنين باسد          
تقـوم بعـدد من المهام  المحددة من بينها مراقبة تقدم سير             ] ٢٠٨[الاشـراف عـلى أعمالـه وبـأن         

ــتوفير المعلومــات    (القضــية،  ــزام ممــثل الاعســار ب ــد تشــمل ال ؛ والتشــاور مــع أصــحاب  )الــتي ق
 ممثل الاعسار والادارة القائمة للمنشأة      المصـلحة الرئيسـيين الآخرين في الاجراءات، وخصوصا       

المديـنة، واسـداء المشـورة لممـثل الاعسـار بشـأن رغـبات هيـئة الدائـنين بشـأن مسـائل مـثل بيع                         
ــيم       ــادة التنظ ــة لاع ــن الموجــودات وصــوغ خط ــبيرة م ــيات ك ــتاج اللجــنة، لأداء   . كم ــد تح وق

الأمر بالنص على أنه يجوز     ويمكن معالجة هذا    . وظائفهـا، إلى مساعدة ادارية وعون من الخبراء       
للجـنة أن تطلـب من ممثل الاعسار أو هيئة الدائنين العامة إذنا باستخدام سكرتير وكذلك، اذا               

وتـنص بعـض قوانين الاعسار      . اقتضـت الظـروف، اسـتخدام خـبراء استشـاريين واختصاصـيين           
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ب قيام  عـلى أن تدفـع هـذه التكالـيف من حوزة الاعسار، بينما تنص قوانين أخرى على وجو                 
 .الدائنين بسداد التكاليف الخاصة بمشاركتهم في اجراء الاعسار

  
  مسؤولية لجنة الدائنين         ‘٤‘ 

سـتكون اللجـنة مسـؤولة في أداء واجبها تجاه هيئة الدائنين العامة، بيد أنها لن                 ]٢٠٩[ -٢٨٧
ن وقــد يكــون مــ. يقــع علــيها أي مســؤولية أو واجــب ائــتماني تجــاه أصــحاب المنشــأة المعســرة  

المستصـوب أن تلـزم اللجـنة بـأن تتصرف بحسن نية وأن يُنص على أن يعفى أعضاء اللجنة من            
المسـؤولية فـيما يخـتص بالتصـرفات والقـرارات التي يتخذونها بوصفهم أعضاء في اللجنة، ما لم                  

. يتـبين أنهـم تصـرفوا بشـكل غير لائق أو أنهم أخلوا بواجب ائتماني ازاء الدائنين الذين يمثلونهم     
وقـد يشـمل ذلـك، مـثلا، تلقـي أربـاح مـن الادارة؛ أو الحصـول على موجودات تشكل جزءا                      

ولدى النظر في مسألة مسؤولية اللجنة قد تكون        . مـن الحـوزة دون موافقـة مسـبقة من المحكمة          
هـناك حاجـة إلى اقامـة تـوازن بـين وضع مستوى عال للغاية من المسؤولية من شأنه أن يشجع                     

جانـب الدائـنين ويثنيهم فعليا عن المشاركة وبين مستوى متدن للغاية قد             عـلى  اللامـبالاة مـن        
 .يؤدي إلى اساءة الاستعمال ومنع اللجنة من أداء واجباتها بشكل فعال كهيئة تمثيلية

  
  تنحية واستبدال أعضاء اللجنة               ‘٥‘ 

 عضو قـد يحـتاج قـانون الاعسـار إلى ايـلاء بعـض الاهـتمام للأسس التي قد تبرر تنحية             -٢٨٨
وقد يتعلق الاجراء المتصل بهذه التنحية      . مـن أعضـاء اللجـنة والى إنشاء آلية لاستبدال الأعضاء          

والاسـتبدال بالاجـراء الخـاص بتعـيين لجنة الدائنين في المقام الأول، سواء من جانب المحكمة أو                  
عضاء وسـيكون إنشاء آلية لاستبدال أ . عـن طـريق الانـتخاب مـن جانـب هيـئة الدائـنين العامـة         

اللجــنة مفــيدا أيضــا عــند اســتقالة أعضــاء في اللجــنة أو عجــزهم عــن مواصــلة أداء وظــائفهم      
 .المطلوبة، مثلما هو الأمر في حالات المرض العضال أو الوفاة

  
  تصويت الدائنين )ه( 

قـد يحـتاج قـانون الاعسـار إلى الاهـتمام بالتميـيز بين المسائل التي يلزم أن يتم تصويت                 -٢٨٩
دائــنين العامــة علــيها وتلــك الــتي قــد تــتخذ لجــنة الدائــنين قــرارا بشــأنها، وكذلــك وضــع هيــئة ال

وقـد يحـتاج أيضـا إلى الاهـتمام بما يشكل           . متطلـبات التصـويت الممكـن تطبـيقها في كـل حالـة            
ــنين مــن حيــث عــدد الأعضــاء       ــانوني (اجــتماعا صــحيحا للجــنة الدائ ــلازم ) أو النصــاب الق ال

 . حكم كهذا ربما تتوقف على الوظائف التي ستنهض بها اللجنةللحضور، مع أن الحاجة إلى



 

13  
 

A/CN.9/WG.V/WP.63/Add.11

حيـثما يكـون للـتدابير الـلازم اتخاذهـا في سـياق الإجـراءات تـأثير هام على                   و]  ٢١٠[ -٢٩٠
الحق في تلقي إشعار ) مقابل لجنة الدائنين( الدائـنين، يستصـوب أن يكـون لجمـيع الدائنين        هيـئة 

ــيها   ــتدابير وفي التصــويت عل ــيار ممــثل     و. بهــذه ال ــتدابير قــد تشــمل التصــويت عــلى اخت هــذه ال
بشأن الموافقة على خطة  ودائنين بهذا الدور؛    قيام ال الإعسـار حيـثما يـنص قـانون الإعسار على           

قــدر كــبير مــن الموجــودات؛ وبشــأن  إعــادة التنظــيم؛ وبشــأن أحــداث هامــة أخــرى مــثل بــيع   
 .التمويل اللاحق لبدء الاجراءات

 مختلفة فيما يتعلق بإجراء ذلك التصويت تبعا لطبيعة الموضوع          نهوجويمكـن اتباع عدة      -٢٩١
فتــنص بعــض القوانــين عــلى إجــراء ذلــك التصــويت شخصــيا في   . اتخــاذ قــرار بشــأنهالمطلــوب 

 وكالةاجـتماع للدائـنين، بيـنما تـنص قوانـين أخـرى عـلى جـواز إجـراء التصويت بالبريد أو بال                   
وقد . محلياأو حيثما لا يكون الدائنون من المقيمين ما يكـون هـناك عـدد كبير من الدائنين           ثحي ـ
 .الاعتراف بإمكان إجراء التصويت باستخدام الوسائل الالكترونيةأيضا ستصوب يُ

وهـناك نهـوج مخـتلفة تتـبع فـيما يـتعلق بـنوع نتـيجة التصويت المطلوبة لالزام                   ]  ٢١١[ -٢٩٢
يز بين مختلف أنواع القرارات     فـبعض قوانـين الاعسـار تم ـ      ] ٢١٢[الدائـنين بمخـتلف القـرارات،       

أمــا القــرارات الأكــثر أهمــية كاقــرار خطــة اعــادة التنظــيم، فقــد تحــتاج إلى    . المطلــوب اتخاذهــا
تصـويت يشـمل نسـبة معيـنة مـن قـيمة المطالـبات وكذلك عددا معينا من الدائنين على السواء                     

المطالــبات في قــيمة تشــترط أغلبــية وبعــض القوانــين ). انظــر الفصــل الخــامس مــن الجــزء الــثاني(
 تنحية ممثل الإعسار والتعاقد مع      نتخاب أو بالنسبة لقرارات مثل ا   أما  بالنسـبة لمعظـم القـرارات       

ــثل الإعســار،    اختصاصــيين ــبَل مم ــن قِ ــن م ــية في  ف محددي ــبات تشــترط الأغلب ــيمة المطال ــددق   وع
 أو  انتخابوتـنص قوانـين أخـرى عـلى أن الأغلبية البسيطة تكفي بشأن مسائل مثل                . الدائـنين 

وتمـيِّز بعض القوانين أيضا بين المسائل التي تتطلب تأييد كل من الدائنين  . تنحـية ممـثل الإعسـار     
 مسائل الا بشأن في التصويت ا يشاركوالمضمونون لن فالدائنون  : المضـمونين  وغـير    المضـمونين 

 . تؤثر على ضماناتهممحدَّدة مثل اختيار ممثل الإعسار والمسائل التي

خذ الولايــات القضــائية أيضــا نهوجــا مخــتلفة بشــأن إنشــاء آلــية التصــويت الخاصــة   وتــت -٢٩٣
غير أنه من المهم للغاية     . وهـي نهوج تجسد تلك المستخدمة بشأن هيئة الدائنين العامة         . باللجـنة 

وضـع بعـض القواعـد الـتي تحكـم عملـية اتخـاذ القـرارات مـن قـبل لجنة الدائنين، بما فيها قواعد                         
 .ات والتصويتتتعلق بالأغلبي
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  حل المنازعات بين هيئة الدائنين العامة ولجنة الدائنين )و( 
وفقـا لمـا ذُكـر أعـلاه فـيما يـتعلق بالمـنازعات مـع ممثل الاعسار، فان العديد من قوانين           -٢٩٤

وينبغي للقرارات  . الاعسـار تعطـي الأسـبقية للقـرارات المـتخذة في اجتماع هيئة الدائنين العامة              
ــيابة عــن     الصــريحة الــتي  تــتخذها الهيــئة المذكــورة، بصــفتها الهيــئة الأساســية لاتخــاذ القــرارات ن

 .الدائنين، أن تطغى على القرارات التي تتخذها لجنة الدائنين بشأن المسألة نفسها
  

  السرية  )ز( 
 ألف وباء من الجزء الثاني، فان من المستصوب –وفقـا لمـا ذُكـر أعـلاه، الفصـل الرابع        -٢٩٥

ولأسباب .  قـانون الاعسـار الـتزامات بالسـرية عـلى كـل مـن المديـن وممثل الاعسار                  أن يفـرض  
مماثلـة، قـد يكـون مـن المناسـب أيضـا الـنظر في الظـروف التي يشترط فيها على الدائنين مراعاة                 

وفي ســياق ادارة اجــراء الاعسـار، يكــون الدائــنون بوجــه عـام في موقــف يمكــنهم مــن   . السـرية 
ن المعلومـات عن المدين ومنشأته، وهي معلومات قد يكون الكثير   الحصـول عـلى قـدر كـبير م ـ        

ومـع أن آثـار التصفية توحي باحتمال عدم وجود الكثير           . مـنها حساسـا مـن الناحـية الـتجارية         
أو بأن أضرارا (مـن الفـرص أمـام الدائـنين للاستفادة على نحو غير مشروع من تلك المعلومات      

 يكـون صحيحا بالنسبة لاعادة التنظيم، اذ قد تكون          ، فـان ذلـك قـد لا       )بـالمدين سـتنجم عـنها     
هـناك ظـروف يمكـن للدائنين فيها استخدام تلك المعلومات للتأثير على النجاح في تنفيذ الخطة                 

ولهـذه الأسـباب، قد يكون من المناسب أن يفرض على الدائنين الالتزام بالسرية              . المـتفق علـيها   
م الحصـول عليها في سياق الاجراءات الا لأغراض         الـذي لا يتـيح اسـتخدام المعلومـات الـتي يـت            

 .ادارة الاجراءات، ما لم تقرر المحكمة خلاف ذلك
  

 التوصيات
 

 فئات الدائنين
 

 الغرض من الأحكام التشريعية 

 : [...].الغرض من الأحكام المتعلقة بفئات الدائنين هو 
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 مضمون الأحكام التشريعية 
 

عســار بوضــوح مخــتلف فــئات الدائــنين الــتي ســتتأثر  ينــبغي أن يحــدد قــانون الا )١٠٦( 
من حيث  [بقـانون الاعسـار والطـريقة الـتي سـتعامل بهـا هـذه الفـئات بموجب القانون                   

 ].المطالبات والأولويات والتوزيع
  

 مشاركة الدائنين في اجراءات الإعسار  
 

 الغرض من الأحكام التشريعية

 :ين في اجراءات الإعسار هوالغرض من الأحكام المتعلقة بمشاركة الدائن 

 تحديد وظائف ومسؤوليات هيئة الدائنين العامة؛ )أ( 

الــنص عــلى مشــاركة هيــئة الدائــنين العامــة في اجــراءات الإعســار عــن طــريق   )ب( 
 تعيين لجنة للدائنين؛

 النص على آلية تعيين لجنة؛ )ج( 

 .تحديد وظائف ومسؤوليات لجنة الدائنين )د( 
  

 تشريعيةمضمون الأحكام ال
 

 ]جمعية الدائنين[هيئة الدائنين العامة 
   ينـــبغي لقـــانون الإعســـار أن يرســـي صـــلاحيات ووظـــائف هيـــئة الدائـــنين  )]٨٥[( )١٠٧(

 :العامة، والتي ينبغي أن تشمل ما يلي

 الموافقة على خطة لاعادة التنظيم أو رفضها؛ )أ( 

 بما في ذلكا ممثل الإعسار المسائل التي يحيله ] اسـداء المشـورة بشأن    ] [تـناول [ )ب( 
ــبدء       ــتمويل اللاحــق ل ــة التصــفية، وال اســداء المشــورة بشــأن مواصــلة العمــل في المنشــأة في حال

، وتعويـض الاختصاصـيين، ومعالجـة الاجراءات القضائية    والـتحقق مـن المطالـبات    الاجـراءات،   
 .[...]التي كان المدين طرفا فيها عند بدء الاجراءات، وتوزيع الموجودات، و
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 تصويت هيئة الدائنين العامة  - 
 
ــئة        )]٨٦) [(١٠٨( ــيها تصــويت هي ــزم ف ــتي يل ــانون الإعســار أن يحــدد المســائل ال ــبغي لق    ين

 .الدائنين العامة وتحديد شروط التصويت ذات الصلة

 الحق في سماع الدائنين  - 
 
اجراءات الإعسار   الحق في سماعهم في      كل بمفرده    ينـبغي أن يكون للدائنين       )]٨٧) [(١٠٩(

 [...].بشأن المسائل المتعلقة بـ 
  

 مشاركة الدائنين المضمونين   - 
 
ينــبغي ] [يجــوز فــيه[ينــبغي أن يــبين قــانون الاعســار بوضــوح المــدى الــذي     )]٩٠) [(١١٠(

ــيه ــادة التنظــيم عــلى الســواء     ] ف ــنين المضــمونين أن يشــاركوا في اجــراءات التصــفية واع . للدائ
لدائنون المضمونون على الموجودات المرهونة لدفع جزء من مطالباتهم أو كلها       وحيـثما يعـتمد ا    

إلى المــدى الــذي لقــانون الاعســار أن يحــدد مشــاركتهم في الاجــراءات  ] ينــبغي []يجــوز[فانــه 
حيـثما يسـلّم الدائـنون المضـمونون ضـمانتهم إلى ممـثل الإعسار، ينبغي               و. تُضـمن بـه مطالبـتهم     

نهم مـن المشاركة في الاجراءات بنفس قدر مشاركة الدائنين العاديين           لقـانون الإعسـار أن يمكّ ـ     
وحيثما يتقرر اعادة هيكلة مطالبات الدائنين المضمونين في اطار خطة لاعادة           . غـير المضـمونين   

 .التنظيم، فانه ينبغي أن يكون للدائن المضمون الحق في المشاركة في اجراءات اعادة التنظيم
  

  اجتماعات هيئة الدائنين العامةالدعوة إلى عقد   - 
 
من ] [من قبل المحكمة [يجـوز أن تـتم الدعـوة إلى عقـد اجـتماعات هيئة الدائنين العامة                 )١١١(

تحدد  (]غير مضمونة[ممـن بحوزتهـم مطالـبات    [ بـناء عـلى طلـب الدائـنين    ] [قـبل ممـثل الاعسـار     
 ].)النسبة المئوية من اجمالي قيمة المطالبات

  
 لجنة الدائنين

 
آلـية تمكـن هيئة الدائنين العامة من    [ينـبغي لقـانون الإعسـار أن يـنص عـلى                )]٨٨) [(١١٢(

]. على سبيل المثال  [أن تشـارك مشـاركة فعالـة في اجـراءات الإعسـار عـن طريق لجنة للدائنين                  
ــنة ولا تتيســر      ــثما تكــون مصــالح وفــئات الدائــنين المشــاركين في اجــراءات الإعســار متباي وحي
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ن طـريق تعـيين لجـنة واحدة، يجوز أن ينص قانون الإعسار على تعيين لجان مختلفة        المشـاركة ع ـ  
 .للدائنين

وحيـثما يـنص قـانون الاعسـار عـلى تعـيين لجـنة للدائـنين، فانه ينبغي أن تبين بوضوح                      )١١٣(
وينبغي، على وجه الخصوص، أن يحدد قانون       . العلاقـة بـين هيـئة الدائـنين العامة ولجنة الدائنين          

ار مــا اذا كانــت هــذه اللجــنة لازمــة في جمــيع قضــايا الاعســار أم لا، وتوزيــع الوظــائف الاعســ
والصـلاحيات بـين هيـئة الدائـنين العامـة ولجنة الدائنين، والآلية الخاصة بحل المنازعات بين هيئة                  

 [...].الدائنين العامة ولجنة الدائنين، و
  

 الدائنون الذين يجوز تعيينهم في لجنة الدائنين   - 
 
ينــبغي لقــانون الإعســار أن يحــدد فــئات الدائــنين الذيــن يجــوز أو لا يجــوز         )]٨٩) [(١١٤(

سواء [بمـا في ذلـك مـا اذا كـان يتوجـب أم لا يتوجـب قـبول مطالبة الدائن        تعييـنهم في اللجـنة     
ويشمل الدائنون  . قـبل أن يصـبح مـن حقـه التعـيين في اللجـنة             ] بصـورة مؤقـتة أو بشـكل آخـر        

تعيينهم في لجنة الدائنين الأشخاص من ذوي القربى كالدائنين الذين          ] ينبغي] [وزيج ـ[الذيـن لا    
سـواء بصـفة شخصـية أو بصـفة مديـر عـام أو مديـر اداري للمنشأة أو                 (تـربطهم صـلة بـالمدين       

والدائـنين الذيـن لهم مصلحة شخصية في شؤون المدين حيث يمكن أن تؤثر             ) مستشـار لـلمدين   
مـنافس للمدين على سبيل     (لدائـن في الاضـطلاع بوظـائف اللجـنة          تلـك المصـلحة عـلى نـزاهة ا        

 ).المثال
  

 آلية التعيين في لجنة الدائنين    - 
 
ويمكن أن تشمل   . ينـبغي لقـانون الإعسـار أن يحدد آلية تعيين لجنة الدائنين               )]٩١) [(١١٥(

و تعيينها من قبل المحكمة الأسـاليب المخـتلفة اختـيار لجـنة الدائنين من قبل هيئة الدائنين العامة أ            
 .أو هيئة ادارية أخرى

  
 وظائف لجنة الدائنين   - 

 
ينـبغي لقـانون الإعسـار أن يحدد صلاحيات ووظائف لجنة الدائنين بما فيها                  )]٩٢) [(١١٦(

 :ما يلي

في اجـراءات التصـفية واجراءات اعادة التنظيم على السواء، وظيفة استشارية             )أ( 
 اء المشورة إلى ممثل الإعسار ومساعدته؛عامة تتمثل في اسد
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وظـيفة اشـرافية فـيما يخـص وضـع خطـة اعادة التنظيم، وفي بيع قدر كبير من            )ب( 
 الموجودات، وفي شؤون أخرى وفقا لما تقرره المحكمة أو يحدد بالتعاون مع ممثل الإعسار؛

 .حق اللجنة في أن تُسمع في اجراءات الإعسار )ج( 
  

 ختصاصيين ومكافأتهم من قبل لجنة الدائنيناستخدام الا   - 
 
] المحكمة[ينـبغي لقـانون الإعسـار أن يسـمح للجـنة الدائـنين، رهـنا بموافقـة                     )]٩٣) [(١١٧(
، باسـتخدام ومكافـأة الاختصاصـيين الذين قد تحتاج اليهم لجنة الدائنين      ]هيـئة الدائـنين العامـة     [

 .لمساعدتها في أداء وظائفها
  

 ضاء لجنة الدائنينمسؤولية أع   - 
 
ــنين مــن           )]٩٤) [(١١٨( ــاء أعضــاء لجــنة الدائ ــنص عــلى اعف ــانون الإعســار أن ي ــبغي لق ين

المسـؤولية عمـا يقومـون به من أفعال بوصفهم أعضاء في اللجنة ما لم يتبين، على سبيل المثال،                   
 .أنهم تصرفوا بطريقة احتيالية

  
 تنحية استبدال أعضاء لجنة الدائنين   - 

 
ــنين          )]٩٥) [(١١٩( ــنة الدائـ ــاء لجـ ــية أعضـ ــلى تنحـ ــنص عـ ــار أن يـ ــانون الإعسـ ــبغي لقـ ينـ

الافــتقار إلى المهــارات ] [الجســيم[واســتبدالهم وأن يحــدد أســس التنحــية والاســتبدال، الاهمــال  
 ].عدم القدرة أو الكفاءة] [اللازمة

  
 القواعد الاجرائية الخاصة بلجنة الدائنين   - 

 
ــيام      يجــو    )]٩٦) [(١٢٠( ــتي تحكــم الق ــنص عــلى وضــع القواعــد ال ــانون الإعســار أن ي ز لق

 .بوظائف لجنة الدائنين واتخاذ قراراتها، بما في ذلك القواعد المتصلة بالأغلبية والتصويت
  

  الاطار المؤسسي       -دال  
قـانون الاعسـار هـو جـزء مـن نظـام قـانوني تجـاري شامل يتوقف تطبيقه الصحيح إلى                      -٢٩٦

ى نظام قانوني تجاري متطور فحسب بل على اطار مؤسسي متطور لتنفيذ            حـد كـبير لـيس عـل       
ولذلـك فـان مـن الضروري أن تكون الخيارات المتاحة لوضع أو اصلاح قانون             . القـانون أيضـا   



 

19  
 

A/CN.9/WG.V/WP.63/Add.11

ولن يكون نظام الاعسار فعالا الا      . الاعسـار مرتـبطة ارتباطا وثيقا بقدرات المؤسسات القائمة        
ين المسـؤولين عـن تنفيذه القدرات اللازمة لتوفير أكثر النتائج           اذا كانـت لـدى المحـاكم والموظف ـ       

كفايـة وملاءمـة مـن حيث الوقت وأكثرها انصافا لأولئك الذين وجد نظام للاعسار من أجل               
واذا لم تكــن تلـك القــدرة المؤسســية موجـودة بــالفعل، فــان مـن المستصــوب إلى حــد    . فـائدتهم 

ح مؤسسـي تـوازن فـيه تكالـيف وضـع وصون      كـبير أن يقـترن اصـلاح قـانون الاعسـار باصـلا         
الاطــار المؤسســي الــلازم في مقــابل الفوائــد الــناجمة عــن توفــير نظــام كــفء وفعــال يحظــى بــثقة 

ومـع أن اجـراء مناقشـة تفصـيلية للوسائل التي يمكن بها تطوير هذه القدرة المؤسسية                 . الجمهـور 
 . دد من الملاحظات العامةأو تعزيزها خارج عن نطاق هذا الدليل، فان بالامكان ابداء ع

ففـي معظم الولايات القضائية، تدار اجراءات الاعسار من قبل سلطة قضائية، وكثيرا              -٢٩٧
مـا يكـون ذلك عن طريق محاكم تجارية أو محاكم ذات اختصاص عام، أو في قلة من القضايا،                   

ليات وفي بعـض الأحـيان، تكون للقضاة معارف ومسؤو        . عـن طـريق محـاكم مختصـة بـالافلاس         
تخصصـية بمسـائل الاعسـار فحسب، بينما لا تشكل هذه المسائل، في قضايا اعسار أخرى، الا         

وفي قلة من الولايات القضائية     . مسـؤولية واحـدة مـن عـدد مـن المسـؤوليات القضـائية الأوسع              
تضـطلع مؤسسـات غـير قضـائية أو شـبه قضـائية بـالدور الـذي تضـطلع بـه المحـاكم في ولايات                         

 .قضائية أخرى

ولعـل مـن المناسـب، عـند تصـميم قانون الاعسار، أن يراعى المدى الذي سيطلب فيه                   -٢٩٨
مـن المحـاكم أن تشـرف عـلى هـذه الاجـراءات ومـا اذا كـان من الممكن أم من غير الممكن أن                         
يقتصــر دورهــا  عــلى أجــزاء مخــتلفة مــن الاجــراءات أو أن يكــون مــتوازنا مــع دور الأطــراف    

ولهـذا الأمـر أهمـية خاصـة حيـثما يقتضى      . الدائـنين وممـثل الاعسـار   الأخـرى المشـاركة فـيها، ك      
كثيرا ما تشمل مسائل    (قـانون الاعسار من القضاة بالاسراع في النظر في مسائل اعسار صعبة             

وحيـثما تكـون قـدرة السـلطة القضـائية محـدودة سواء             ) تجاريـة وأخـرى تـتعلق بـادارة الأعمـال         
إلى المـوارد اللازمـة في نظـام المحـاكم أو بسـبب عدم            بسـبب حجمهـا أو بسـبب الافـتقار العـام            

 .وجود معارف وخبرات معينة في أنواع المسائل المحتمل مصادفتها في اجراءات الاعسار

ــانون         -٢٩٩ ــنص ق ــان بالامكــان أن ي ــه المحكمــة، ف ــراد أن تضــطلع ب ــدور الم ــد ال ــية تحدي وبغ
تخـاذ قرار بشأن عدد من المسائل       الاعسـار عـلى أن يكـون الممـثل، عـلى سـبيل المـثال، مخـولا با                 

ــبدء الاجــراءات، وتســليم       ــتمويل اللاحــق ل ــبولها، والحاجــة إلى ال ــبات وق ــتحقق مــن المطال كال
الموجـودات المـرهونة الـتي لا قـيمة لها بالنسبة إلى الحوزة، وبيع الموجودات الرئيسية، والبدء في                  

ــن المحكم ـــ    ــود، دون أن يُطلـــب مـ ــة العقـ ــال، ومعاملـ ــراءات الابطـ ــة  اجـ ــتدخل الا في حالـ ة الـ
وبالامكـان أيضـا تخويـل الدائـنين باسداء المشورة إلى ممثل الاعسار أو الموافقة على                . المـنازعات 
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قـرارات معيـنة يـتخذها، كالموافقة على بيع موجودات هامة أو الحصول على التمويل بعد بدء               
 ويمكــن لقــانون   .الاجــراءات، دون أن يُطلــب مــن المحكمــة الــتدخل الا في حالــة المــنازعات      

الاعسـار أن يحـدد الاجـراءات الـتي تتطلـب موافقـة المحكمة كاعطاء أولوية يكون ترتيبها أعلى                  
 .من ترتيب الدائنين المضمونين الموجودين بغية ضمان التمويل اللاحق لبدء الاجراءات

ق وقـدرة المحكمــة عــلى الــنظر في المســائل الــتجارية الــتي كــثيرا مــا تكــون معقــدة وتــتعل  -٣٠٠
بقضـايا الاعسـار لا تكـون، في أكـثر الأحيان، مسألة تتعلق بالمعرفة والخبرة بقوانين وممارسات           
تجاريـة معيـنة فحسـب، بـل مسـألة تـتعلق أيضـا بكـون هـذه المعـرفة والخبرة قيد الممارسة حاليا                        

وبغــية معالجــة مســألة قــدرة الســلطة القضــائية، فــان التركــيز بشــكل  . ويجــري تحديــثها بانــتظام
 عــلى تثقــيف ومواصــلة تدريــب العــاملين في المحــاكم، لــيس القضــاة فحســب بــل أيضــا   خــاص

الكتـبة وغيرهـم مـن اداريـي المحـاكم، سيسـاعد على دعم نظام الاعسار القادر على الاستجابة                   
 .بشكل فعال وكفء لمقدار قضايا الاعسار الملقاة على عاتقهم

ى الاشراف على قضايا الاعسار فيتمثل      أمـا الاعتـبار الآخـر المـتعلق بقـدرة المحكمـة عل             -٣٠١
وعلى الرغم من أن    . في الـتوازن القـائم في قـانون الاعسـار بـين المكونـات الالزامـية والـتقديرية                 

العناصـر الالزامــية، كالـبدء الــتلقائي بالاجــراءات أو التطبـيق الــتلقائي لوقفهــا، قـد توفــر درجــة     
ئنين كما تحد من المسائل التي تتطلب أن تنظر    عالـية مـن الموثوقـية وامكانـية التنبؤ للمدين والدا          

فـيها المحـاكم، فانها قد تفضي أيضا إلى اعتماد الصرامة في حالة وجود عدد كبير جدا من هذه              
ويتـيح الـنهج الـتقديري لـلمحكمة أن تقـيّم الحقـائق والظـروف، مع مراعاة السوابق                  . العناصـر 

وقـد يلقـي أيضـا أعباء على        . ف السـوق  ومصـالح المجـتمع والأشـخاص المـتأثرين بالقـرار وظـرو           
عـــاتق المحكمـــة في الحـــالات الـــتي لا تكـــون لديهـــا المعـــرفة أو الخـــبرة اللازمـــتين لتقيـــيم تلـــك  

أمــا في الحــالات الــتي يــنص فــيها قــانون الاعســار عــلى  . الاعتــبارات أو للاســتجابة لهــا بســرعة
مــن غــير المستصــوب أن تصــديق المحكمــة عــلى خطــة اعــادة التنظــيم، عــلى ســبيل المــثال، فانــه  

يطلـب مـن المحكمة اجراء تقييمات اقتصادية معقدة لجدوى الخطة أو استصوابها، بل بالأحرى               
وحيثما يقتضي قانون . قصـر نظـرها عـلى تسـيير اجـراءات الموافقـة وعـلى مسائل معينة أخرى               

أن يتم الاعسـار ممارسـة السـلطة الـتقديرية مـن قـبل مـتخذي القـرارات، كالمحاكم، فانه يفضّل                 
أيضـا ادراج ارشـادات مناسـبة بشأن الممارسة السليمة لتلك السلطة التقديرية، لا سيما عندما                

ويتفق هذا النهج مع الهدف العام لنظام الاعسار . يـتعلق الأمـر بالمسائل الاقتصادية أو التجارية      
 .المتمثل بالشفافية وامكانية التنبؤ

لقانونـية، ولا سـيما المـوارد المـتاحة للمحاكم التي           وربمـا يكـون لكفايـة البنـية التحتـية ا           -٣٠٢
تــنظر فــيها قضــايا الاعســار، تــأثير كــبير عــلى الكفــاءة الــتي يجــري فــيها الــنظر في هــذه القضــايا 
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وقد يكون هذا الاعتبار مفيدا في تقرير ما اذا كان          . وطـول الوقـت الـلازم لاجراءات الاعسار       
فاذا .  على النظر في أجزاء معينة من الاجراءات       ينـبغي لقـانون الاعسـار أن يفـرض قـيودا زمنية           

ــت          ــيها في الوق ــة ال ــب المقدم ــلمحاكم عاجــزة عــن الاســتجابة للمطال ــية ل ــية التحت ــت البن كان
المناســب بغــية كفالــة مــراعاة الأطــراف المعنــية للقــيود الزمنــية وســير اجــراءات الاعســار قدمــا    

دف المنشود المتمثل في إنشاء نظام     بسـرعة، فـان ادراج هـذه الأحكـام في القـانون لـن يحقـق اله                
وسـتكون القواعـد الاجرائـية أيضـا هامـة بالنسـبة إلى النظر في القضايا،       . اعسـار فعـال وكـفء     

كمـا أن القواعـد الموضـوعة بصـورة جـيدة سـتؤدي إلى مساعدة المحاكم والاختصاصيين الذين                  
 المدين الاقتصادية بحيث    يـنظرون في قضـايا الاعسـار عـلى توفـير اسـتجابة فعالـة ومنتظمة لحالة                

تقلـل إلى أدنى حـد مـن حالات التأخير التي قد تؤدي إلى انقاص قيمة موجودات المدين وتعيق      
وستســاعد هــذه ). ســواء أكانــت تصــفية أو اعــادة تنظــيم(امكانــات نجــاح اجــراءات الاعســار 

 .ن القضاياالقواعد أيضا على تحقيق قدر من امكانية التنبؤ والتطابق في معاملة كل قضية م

ولا يعـــتمد تنفـــيذ نظـــام الاعســـار عـــلى المحكمـــة فحســـب، بـــل يعـــتمد أيضـــا عـــلى   -٣٠٣
الاختصاصــيين المشــاركين في اجــراءات الاعســار، ســواء أكــانوا ممثــلي اعســار أم مستشــارين     

ــن المستشــارين الاختصاصــيين      ــيم أو غيرهــم م ــيين أم محاســبين أم اختصاصــيي تقي ــد . قانون وق
وقـد يكون من المناسب     . ت تخصصـية وتدريبـية عـلى تطويـر القـدرات          يسـاعد اعـتماد مسـتويا     

تقديـر مـا هـي وظـائف الاعسـار ذات الطـابع العام فعليا والتي ينبغي الاضطلاع بها في القطاع                     
العـام مـن أجـل كفالة مستوى الثقة والموثوقية اللازم لجعل نظام الاعسار فعالا وكذلك تقدير                 

ع بهـا عــن طــريق خلــق الحوافــز الكافــية للمشــاركين في  مـا هــي الوظــائف الــتي يمكــن الاضــطلا 
عملـية الاعسـار مـن القطـاع الخـاص، الذيـن قـد يكـون ممـثل الاعسار من ضمنهم، على سبيل           

 .المثال
  

 التوصيات
 
 قــد يرغــب الفــريق العــامل في الــنظر فــيما اذا كــان ينــبغي أن   :مــلحوظة إلى الفــريق العــامل[

طــار المؤسســي الــلازم لاســتحداث نظــام فعــال وكــفء تضــاف إلى الدلــيل توصــيات بشــأن الا
 .]للاعسار وفيما ينبغي أن تتضمنه هذه التوصيات، اذا كان الأمر كذلك
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