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  مذكرة من رئيس مجلس الأمن 
إلحاقا للمناقشة التي جرت في مجلس الأمن بشأن بنــد جـدول الأعمـال المعنـون �أزمـة 
الأغذيــة في أفريقيــا كتــهديد للســلام والأمــن�، الــتي دارت في الجلســــة ٤٦٥٢ للمجلـــس، 
المعقودة في ٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، تعمــم الورقـة المرفقـة، الـتي تتضمـن ردود السـيد 
جيمس موريس، المدير التنفيذي لبرنامج الأغذية العالمي، على الأسئلة المطروحة عليـه في هـذه 

الجلسة، وذلك ليطلع عليها أعضاء الس. 
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 مرفق 
الـردود علـى الأسـئلة الـتي طرحـها أعضـاء مجلـــس الأمــن علــى الســيد جيمــس 
موريس، المدير التنفيذي لبرنامج الأغذية العالمي، في الجلسة ٤٦٥٢ للمجلـس، 
المعقودة في ٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ بشأن البند المعنون �أزمـة الأغذيـة 

  في أفريقيا كتهديد للسلام والأمن�. 
 أسئلة موجهة من المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 

نـود أن نسـأل مـا إذا كـان برنـامج الأغذيـة العـــالمي واثقــا في أن الذيــن يحتــاجون إلى  - ١
المعونة الغذائية في أفريقيا يتلقوا وما إذا كـان البرنـامج مقتنعـا بـأن لديـه آليـات كافيـة لرصـد 

هذه المسألة. 
الجـواب: هنـاك عقبتـان محتملتـان تعرقـلان إمكانيـة وصـول المعونـة الغذائيـة إلى الذيــن 
يحتـاجون إليـها في الأزمـات الراهنـة: ��١ التلاعـب السياسـي في المعونـة الغذائيـة، و ��٢ عــدم 

توفر الموارد. 
ويعمل برنامج الأغذية العالمي في ظروف قاسية ومشحونة سياسيا حيث يجــب مراقبـة 
الأغذية مراقبة دقيقة لتجنـب سـوء اسـتخدامها. والتدخـل السياسـي في توزيـع المعونـة الغذائيـة 
التي يقدمها برنـامج الأغذيـة العـالمي أمـر لا يمكـن قبولـه إطلاقـا، وهـي نقطـة لا يـتردد برنـامج 
ـــن  الأغذيـة العـالمي في أن يناقشـها بشـكل صريـح مـع الحكومـات الـتي تتلقـى هـذه المعونـة. وم
الضـروري للغايـة أن يســـمح لبرنــامج الأغذيــة العــالمي أن يســتهدف المســتفيدين مــن خــلال 
استخدام معايير الاستضعاف وألا يتأثر البرنـامج بـالجوانب السياسـية، وسـوف يعلـق البرنـامج 
عملياته في الأماكن التي لا يتسنى له فيها أن يستخدم هـذه المعايـير. وفي الآونـة الأخـيرة، علـق 
برنـامج الأغذيـة العـالمي بصـورة مؤقتـة توزيـع المعونـة الغذائيـة في مكـــانين في زمبــابوي إلى أن 
تأكد من أنـه لا توجـد تدخـلات سياسـية. وفي معظـم الحـالات، لا تشـكل المسـاعدة الغذائيـة 
الـتي يقدمـها البرنـامج إلا جـزءا مـن المعونـة الغذائيـة الـــتي يتــم توزيعــها. وفي هــذه الظــروف، 

لا يستطيع البرنامج أن يضمن عدم إساءة استعمال موارد المعونة الغذائية لأغراض سياسية. 
وفي الجنـوب الأفريقـي، كمـا هـو الحـال في أمـاكن أخـرى في أفريقيـا، يعتمـد برنـــامج 
الأغذية العالمي على الوجود الميداني القوي لرصد عملية التوزيع لكي يتــأكد مـن أنـه لا توجـد 
تأثيرات سياسية، وأن الأغذية تصل إلى من هم بأمس الحاجة إليـها. ونتحقـق بصـورة منتظمـة 
من أرقام المستفيدين وذلك مـن التقـارير الشـهرية امعـة، ويتـم مقابلـة هـذه الأرقـام بالأرقـام 
المستهدفة – الخرائط والرسوم البيانية. ففي زمبابوي مثلا، على مستوى اتمع المحلـي، يوجـد 
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٤٢ رقيبا ميدانيا في أكثر من ٤٠ مقاطعة يدعمون الجهود الـتي يبذلهـا شـركاؤنا في المنظمـات 
غير الحكومية الذين يوزعون الأغذية محليا، ويدعمـون كذلـك الموظفـين الميدانيـين للتـأكد مـن 
أن الذين يتلقون المعونة الغذائية مـن برنـامج الأغذيـة العـالمي هـم الذيـن بـالفعل بـأمس الحاجـة 

إليها. 
ونظـام الرصـد هـذا هـو نفسـه الـذي يسـاعد برنـامج الأغذيـة العـالمي في الجـــهود الــتي 
يبذلها للتأكد من أن أكثر الأشخاص استضعافا يحصلون على المعونة الغذائية، في حالة تقليـص 
البرامج بسبب نقص الموارد. ويخصص برنامج الأغذيــة العـالمي الوقـت الكـافي والطاقـة الكافيـة 
لتعزيـز عمليـة تحليـل وجـوه الضعـف والمنـهجيات، مـــن أجــل تحديــد الاســتراتيجيات المتعلقــة 
بالأولويات ومعايير اختيار المستفيدين، الأمر الذي يسـاعدنا علـى الوصـول إلى أكـثر السـكان 
المعرضين للمخاطر. ففي الجنوب الأفريقي مثـلا، تسـتخدم عمليـة تحديـد الأولويـات الجغرافيـة 
لتحديد �المناطق الساخنة� (بما يتناسب مع وجود عدة مؤشرات لجوانـب الضعـف مثـل الأمـن 
الغذائـي، والتغذيـة، وانتشـار فـيروس نقـص المناعـة البشـرية) وذلـك لتركـيز المعونـة علـى أكــثر 
المناطق المستضعفة في بلد من البلدان. وعلى صعيد اتمع المحلــي، يتـم إجـراء عمليـة التسـجيل 
بالاسترشاد من المعايير المتفق عليها فضلا عن مشـاركة أصحـاب الشـأن المحليـين. ويتـم تحديـد 
المستفيدين على أساس الخصائص الديموغرافية والاجتماعية – الاقتصادية. والأولويـة في عمليـة 

التسجيل هي لأكثر الأشخاص الذين هم بحاجة إلى معونة بموجب معايير الاستضعاف. 
كيف ينسق برنامج الأغذيـة العـالمي مـع الوكـالات الأخـرى لضمـان خفـض إمكانيـة  - ٢
أي صراع في المناطق التي يعمل فيها إلى أدنى حد؟ ونرغب في سماع تعليقاتكم بشـأن التعـاون 
بـين برنـامج الأغذيـة العـالمي وإدارة عمليـات حفـظ السـلام، علـى ســـبيل المثــال، فيمــا يتعلــق 

بالتعامل مع انعدام الأمن الغذائي في حالات الصراع وإدارة الموارد الغذائية في تلك المناطق. 
الجواب: إن برنامج الأغذية العالمي بوصفه عضوا في الأمـم المتحـدة، مكلـف بضمـان 
التنسيق مع وكالات الأمم المتحـدة الأخـرى لتجنـب التضـارب أو الازدواجيـة. ففـي الجنـوب 
الأفريقي مثلا، تم إنشاء مكتب إقليمي مشترك بين الوكالات للتنسيق والدعـم، وذلـك داخـل 
المكتب الإقليمي لبرنامج الأغذية العالمي. وعلى رأس هـذا المكتـب المنسـق الإقليمـي للمبعـوث 
الخاص للأمين العام للأمم المتحدة، الـذي يعمـل أيضـا مديـرا إقليميـا لبرنـامج الأغذيـة العـالمي، 
للتـأكد مـن توفـير الدعـم التنســـيقي لمختلــف وكــالات الأمــم المتحــدة الممثلــة علــى الصعيــد 
ــط  الإقليمـي فضـلا عـن الأفرقـة القطريـة. ويتـم أيضـا تقـديم الدعـم علـى هـذا المسـتوى للتخطي

الاستراتيجي والتخطيط المتعلق بالطوارئ، والتقييم، والرصد، وتحليل الحالات. 
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ومن المتوقع أن يتسع نطاق التشكيل الحالي للمكتب الإقليمي المشترك بين الوكـالات 
للتنسـيق والدعـم أن (مكتـب تنســـيق الشــؤون الإنســانية، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، 
وبرنـامج الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، ولجنـة الصليـــب الأحمــر الدوليــة، ومنظمــة الأمــم 
المتحدة للطفولة، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، 
ومنظمـة الصحـة العالميـة، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي) ليشـمل وكـالات ومنظمـات أخـرى مثــل 
الصنـدوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة ومنظمـة العمـــل الدوليــة، فضــلا عــن تعزيــز وجــود هــذه 
ـــى  المنظمـات الموجـودة في الموقـع. ويقـوم المكتـب في الوقـت الراهـن ببنـاء شـبكة اتصـالات عل
المستوى الإقليمي بين وكـالات الأمـم المتحـدة والشـركاء الرئيسـيين بـين المنظمـات الحكوميـة 

والجهات المانحة لتجنب الازدواجية وتعزيز تأثيره. 
ويتم أيضا في كل أنحاء أفريقيا تسـهيل تقاسـم المعلومـات بـين الوكـالات والمعلومـات 
الإقليمية وذلك من خلال قيام مكتب تنســيق الشـؤون الإنسـانية بإنشـاء آليـات مختلفـة وذلـك 
لكل من مصادر المعلومات التابعة للأمم المتحدة وغير التابعة للأمم المتحدة. ويتم أيضـا تحديـد 
االات التي يحتمل أن يكـون فيـها تداخـل أو فجـوات وذلـك مـن خـلال اسـتعراض وتوحيـد 

البرامج والمشاريع في إطار النداءات الموحدة للأمم المتحدة. 
ـــة، قــام برنــامج الأغذيــة العــالمي وإدارة عمليــات حفــظ  وفي السـنوات القليلـة الماضي
السـلام بتطويـر تعاومـا وتنسـيقهما بصـورة مـتزايدة. ويقـوم بصـورة خاصـة برنـامج الأغذيــة 
العـالمي وإدارة عمليـات حفـظ السـلام بتنسـيق المسـائل السـوقية والتعـاون فيمـا بينـهما في هــذا 
اـال، ومثـال علـى ذلـك العمليـات الجويـة الراميـة إلى الاسـتفادة إلى أقصـــى حــد مــن فعاليــة 
وسـلامة النقـل البحـري والـبري في البلـدان الـتي لإدارة عمليـات حفـظ الســـلام وجــود فيــها. 
ويجـوز لـلإدارة أن تشـارك أيضـا بصـورة نشـطة في مركـز الأمـم المتحـدة المشـترك للســوقيات، 
الذي يتولى برنامج الأغذية العـالمي رعايتـه بالنسـبة لمنظومـة الأمـم المتحـدة. ويتقاسـم البرنـامج 
وإدارة عمليات حفظ السلام بصورة متزايدة المعلومات المتصلـة بالتـأهب فيمـا يتعلـق بحـالات 
الأزمات المحتملة على سبيل المثال. ويشارك كـل مـن برنـامج الأغذيـة العـالمي وإدارة عمليـات 

حفظ السلام مقرهما في برينديزي، وينسقان أنشطة الاستجابة التي تنطلق من هناك. 
وعلى الصعيد الميداني، يعمل برنامج الأغذيـة العـالمي في كثـير مـن الأحيـان، جنبـا إلى 
جنـب، مـع بعثـات الأمـم المتحـــدة، وإدارة عمليــات حفــظ الســلام تنفيــذا لمهمتــه الإنســانية 
ولمساعدة الملايين المتأثرين بالحروب الذين يجدون أنفسـهم وسـط الصراعـات المسـلحة. وعنـد 
اللـزوم، وعندمـا تسـمح الظـروف بذلـك، يدعـم برنـامج الأغذيـة العـــالمي الانتقــال مــن حالــة 
الحرب إلى حالة السلام، وذلك مثلا من خلال توفير المعونة الغذائية إلى المسـرحين مـن الجنـود 
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ومعيليـهم، فضـلا عـن اموعـات المسـتضعفة والأطفـــال الجنــود، وذلــك في ســياق عمليــات 
التسريح والتسجيل التي تدعمها الأمم المتحدة. وفي سياق المرحلة الأولى لعملية تجميع الأفـراد 
العسـكريين الذيـن لم يتـم نـزع سـلاحهم بعـد (وبنـاء عليـه عندمـا لا يسـتطيع برنـامج الأغذيــة 
العالمي النظر في توفير المساعدة الغذائية إلى الأفراد العسكريين المسلحين)، يقوم البرنـامج عـادة 
بالتنسـيق مـع إدارة عمليـات حفـظ السـلام لوضـع الخطـط اللازمـة لتوفـير المـــواد الغذائيــة مــن 
خـلال وسـائل ومـــوارد بديلــة. وعندمــا تتــم عمليــة نــزع الســلاح في إطــار خطــة مرســومة 
للتسـريح، وفي حالـة وجـود بعثـة لإدارة عمليـات حفـظ الســـلام في الموقــع، يســتطيع برنــامج 
الأغذيـة العـالمي أن يكـون شـريكا نشـطا في توفـير المسـاعدة الغذائيـة للذيـن تم نـزع ســـلاحهم 
ــة  وتسـريحهم وإعـادم إلى وطنـهم. وتـود أيضـا إدارة عمليـات حفـظ السـلام وبرنـامج الأغذي
العالمي التعاون والتنسيق في الشـؤون الأمنيـة والسـوقية، ويشـمل ذلـك تنظيـم قوافـل المسـاعدة 

الإنسانية وحراستها. 
ويقوم منسق شؤون الأمن في الأمم المتحدة بتنظيم وجـود برنـامج الأغذيـة العـالمي في 
منـاطق الصـراع ويجـوز لإدارة عمليـات حفـظ السـلام، في ظـروف اســـتثنائية، أن تقــوم بنقــل 
وتوزيع المعونة الغذائية التي يقدمـها برنـامج الأغذيـة العـالمي في المنـاطق الـتي ينعـدم فيـها الأمـن 
والتي لا يسمح فيها لموظفي برنامج الأغذية العـالمي بالذهـاب إليـها بسـبب قـرار اتخـذه منسـق 
شؤون الأمن في الأمـم المتحـدة، إذا كلـف مجلـس الأمـن الإدارة بذلـك في حـالات معينـة وإذا 
توفـرت للبعثـة الإمكانيـات اللازمـة. واـالات الأخـرى الـتي يمكـــن أن يتعــاون فيــها برنــامج 
الأغذيـة العـالمي مـع إدارة عمليـات حفـظ السـلام هـــي مجــالات التدريــب والأعمــال المتعلقــة 

بالألغام. 
مـن الواضـح أن الحالـــة في الجنــوب الأفريقــي خطــيرة جــدا. ويــهمنا أن نعــرف آراء  - ٣
برنامج الأغذية العالمي بشأن مدى تسبب الجفاف في هذه الأزمة، والدرجـة الـتي تفـاقمت ـا 
ـــار الســيد موريــس إلى الــدور الــذي يمكــن أن تؤديــه  بسـبب السياسـات الحكوميـة. وقـد أش
السياسـة الاقتصاديـة والقـــرارات الحكوميــة في هــذا اــال. وإنــني أشــير في هــذا الســياق إلى 

زمبابوي على وجه التحديد. 
الجواب: على الرغم من أنه يمكن أن يعزى بصـورة جزئيـة انخفـاض حصـاد المحـاصيل 
في الجنوب الأفريقي إلى قلة هطـول الأمطـار وظـروف الجفـاف، إلا أن العوامـل الرئيسـية الـتي 
تقوم عليها الأزمة تشمل مزيجـا مـن السياسـات غـير الفعالـة في مجـال الأمـن الغذائـي والإدارة، 
وانخفــاض الاحتيــاطي الاســتراتيجي مــن الحبــوب، وتعطــل الزراعــة التجاريـــة، ورداءة الأداء 

الاقتصادي، والنقص في النقد الأجنبي، والتأخير في استيراد الذرة في الوقت المناسب. 
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ففي زمبابوي، عطلت سياسات الإصلاح الزراعي الأنشـطة الزراعيـة وأدى ذلـك إلى 
تدهـور القطـاع الغذائـي التجـاري. وانخفـض إنتـاج الحبـوب التجاريـة بنسـبة ٦١ في المائـة مــن 
حالـة رديئـة أصـلا للحصـاد في عـام ٢٠٠١. وعلـى عكـــس مــا كــان عليــه الجفــاف في عــام 
١٩٩٢، لم ينخفــض منســوب الميــاه أثنــاء الســنتين الزراعيتــين ٢٠٠١ و ٢٠٠٢، ممــا سمـــح 
لقطاع تجاري كبير بالري، والحــد مـن انخفـاض محـاصيل الحبـوب. وسـاهمت أيضـا السياسـات 
الحكوميـة الـتي تضـع قيـودا علـى واردات القطـاع الخـاص التجاريــة (وهــو لا يمثــل في الوقــت 
الراهن إلا نسبة ٢ في المائة من الواردات التجارية) ومراقبـة أسـعار الحبـوب في العجـز الغذائـي 

في زمبابوي.  
وتعد زيادة المشاركة من جـانب القطـاع الخـاص في السـوق (لا سـيما قطـاع اسـتيراد 
الأغذية) أمرا أساسيا لتحسين الإمدادات الغذائية العامـة علـى المـدى القصـير والمـدى المتوسـط 
والمدى الطويل. وفي الوقت نفسه، من الأهمية بمكان تعزيـز إقامـة أطـر أكـثر فعاليـة لسياسـات 

الأمن الغذائي في أفريقيا لتخفيف أثر الكوارث، وتعزيز أهداف التنمية على المدى الطويل. 
 

أسئلة موجهة من موريشيوس 
إن موريشيوس، بوصفها عضوا في الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، يسـاورها قلـق  - ١
بـالغ إزاء الحالـة الإنسـاني الـتي تبعـث علـى الانزعــاج في منطقتنــا. ووفقــا للبيانــات الصحفيــة 
الصادرة مؤخرا فإن عملية الإغاثة الإنسانية للجنوب الأفريقي تنقص بمقـدار ٠٠٠ ٤٠٠ طـن 
متري من الأغذية، بل إن الموسم المقبل أيضا لن يمكِّن المزارعين من إنتـاج غـذاء كـاف لإعالـة 
السـكان بسـبب اشـتداد ظـاهرة النينيـو. وهنـاك احتمـال لانخفـاض إنتـاج المحـــاصيل إلى درجــة 
أدنى، ممـا يجعـــل مــن الضــروري أن تمتــد جــهود الإغاثــة الغذائيــة إلى مــا بعــد عــام ٢٠٠٣. 
ـــات  وممـا يبعـث علـى الانزعـاج أن نلاحـظ أن عـدد الأشـخاص الذيـن سـيظلون يعـانون الأزم
الغذائية من الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي حتى السنة المقبلة يقدر الآن بقرابة خمسة عشـر 
مليـون شـخص. ويـود إبلاغنـا بالاسـتراتيجية الـتي يعتمدهـا برنـامج الأغذيـة العـــالمي لعمليــات 

واحتياجات الموارد اللازمة لمواجهة هذه الحالة الخطيرة. 
الجـواب: لقـــد تم، حــتى ١٧ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢، تمويــل عمليــة الإغاثــة 
ـــوب الأفريقــي بنســبة ٦١,٥ في المائــة عــن الفــترة مــن تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢ إلى  الطارئـة للجن
آذار/مارس ٢٠٠٣ بنقص يقدر بحـوالي ١٩٥ مليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة. 
وبرغـم النقـص، يواصـل البرنـامج تغذيـة أكـبر عـدد ممكـن مـن السـكان. ومـع ذلـك، فإنـه مــن 
دواعـي الأسـف أن كفـاءة المسـاعدات الغذائيـة علـــى تيســير حــدوث انتعــاش في المنطقــة قــد 
تضررت بانخفاض مسـتوى الدعـم المقـدم مـن المـانحين لقطاعـات شـرايين الحيـاة الأخـرى مثـل 
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الصحة والتغذية والزراعة. ولم تقدم حتى الآن سوى تعهدات بنسبة تبلغ نحو ٢٠ في المائة مـن 
الموارد المطلوبة لبرامج القطاعات غير الغذائية هذه. 

وقـد كشـف التقييـم الـذي انتـهت منـه لجنـة تقييـــم أوجــه الضعــف التابعــة للجماعــة 
ـــزداد ســوءا. فقــد اجتمعــت نوبــات الجفــاف  الإنمائيـة في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢ أن الوضـع ي
والقحــط وفشــل المحــاصيل ونضــوب الحبــوب الغذائيــة الاســتراتيجية والمخزونــــات المترليـــة، 
والعراقيل التي تواجه الزراعة التجارية، وضعف الأداء الاقتصادي في جميع أنحاء المنطقة، فضـلا 
عـن الآثـار المركبـة للانتشـار الوبـائي لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في المنطقـة، لتــهدد 
حـوالي ١٤,٤ مليـون نسـمة. وهـذا يعـني أن الأهـالي المحتـــاجين للمســاعدة زادوا بمقــدار ١,٦ 
مليون شخص مقارنة بالعدد الذي قدرته بعثـة التقييـم المشـترك الـذي قـام بـه برنـامج الأغذيـة 
ــار/مـايو  العالمي ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة للإمدادات من المحاصيل والأغذية في أي

وهو ١٢,٨ مليون نسمة. 
ـــــــامج الأغذيــــــة العــــــالمي  وبســـــبب حـــــالات النقـــــص في التمويـــــل، يتجـــــه برن
والوكالات الأخرى نحو وضع أولويات تستند إلى نتائج التقييم الـتي حـددت �بقعـا سـاخنة� 
لحـالات الضعـف (بمـا في ذلـك انتشـار فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز، حيــث ســيوجه 
برنامج الأغذية العــالمي وشـركاؤه الغـذاء وغـيره مـن المـوارد إلى تلـك المنـاطق وإلى المسـتفيدين 
ـــد الــذي اختتــم علــى التــو  الأشـد ضعفـا. في الوقـت نفسـه، واسـتنادا إلى نتـائج التقييـم الجدي
(والذي ستكون نتائجـه متاحـة في أوائـل شـهر كـانون الثـاني/ينـاير)، سـيضع برنـامج الأغذيـة 
العــالمي خططــا مدروســة لضمــــان اســـتمرار المـــوارد الغذائيـــة وتجنـــب حـــدوث توقـــف في 

توصيل الغذاء. 
ولا تــزال المعلومــات الأوليــة المســتقاة مــن التقييمــات الــتي أجريــت مؤخــــرا تشـــير 
إلى خطـورة الوضـع في ضـوء مـا هـو متوقـع مـن ضعـف المحـاصيل الزراعيـة في نيسـان/أبريـــل – 
أيـار/مـايو. وعـلاوة علـى ذلـك، ومـا إذا تحسـنت الأحـوال الجويـة واسـتقر الوضـع السياســـي، 
ـــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز دفــع بالمحتــاجين مــن الأهــالي إلى حافــة الهــلاك.  فـإن ف
ومن المرجح أن يظل يشكل ديدا طارئا في المستقبل، ممـا سـيتطلب مسـاعدات ضخمـة لعـدة 

أعوام قادمة. 
وســتتصدى جــهود برنــامج الأغذيــة العــالمي في الجنــوب الأفريقــي بعــد فـــترة آذار/ 
مارس لهذه الحقائق وسـتتكيف مـع الظـروف المتغـيرة علـى أرض الواقـع. وسـيحرص البرنـامج 
علـى عـدم توزيـع الكثـير مـن الأغذيـة أثنـاء فـترة الحصـــاد، كــي لا تضطــرب آليــات الســوق 
المحليـة والحوافـز الزراعيـة وحوافـز العمـل مـع كفالـة اسـتمرار حصـــول الجماعــات المســتضعفة 
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ـــة. وســتصبح برامــج شــبكات الأمــان، مــن قبيــل برامــج  علـى المسـاعدات الغذائيـة الضروري
التغذيـة المدرســـية، والتــأهيل الغذائــي، وتقــديم الرعايــة والدعــم فيمــا يتعلــق بفــيروس نقــص 
ــــة لـــلأم والطفـــل، ذات أهميـــة كبـــيرة في  المناعــة البشــرية، وإعالــة الأيتــام، والرعايــة الصحي
تقديم المساعدة للأفراد الذين لا يستطيعون الاستفادة من الموارد الغذائية الـتي توفـرت مؤخـرا. 
وفي الوقـت نفســـه، ســتتواصل بعــض عمليــات توزيــع الغــذاء بصــورة عامــة كــي تصــل إلى 
أضعف قطاعــات السـكان، مثـل كبـار السـن، والمصـابين بـأمراض مزمنـة، والأسـر الـتي يعولهـا 

أطفال وغير ذلك. 
لدينا شاغل ثان أيضـا داخـل المنطقـة ويتعلـق بوضـع المنتجـات الغذائيـة المحـورة وراثيـا  - ٢
التي ترسل الآن إلى بعض البلدان في منطقة الجماعة الإنمائية. وكلنا يعلـم أن التبرعـات المقدمـة 
ـــدان تشــعر  إلى برنـامج الأغذيـة العـالمي تشـمل تلـك المنتجـات المحوريـة وراثيـا، وأن بعـض البل
بالقلق على نحو مشروع تماما بشأن الخطر المحتمل على التنوع البيولوجي لما لديـها مـن الـذرة. 
وهي كما نعلم جميعا، أعلنت تحفظاا بشأن تلقـي هـذه المنتجـات الغذائيـة. وفي بعـض بلـدان 
الجماعة الإنمائية يجري طحن المنتجات المحورة وراثيـا، وخاصـة حبـوب الـذرة الكاملـة، ولكـن 
ليـس لديـها كلـها القابليـة لأن تفعـل ذلـك. ونفـهم أن وكـالات الأمـــم المتحــدة المشــاركة في 
العمليـات الإنسـانية تخطـط لوضـع سياسـة للمسـاعدة الغذائيـة تشـتمل علـى المنتجــات المحــورة 
وراثيا أو أغذية تستخدم التكنولوجيا الحيوية في إنتاجها. ونود أن نعرف المزيد من المعلومـات 
عن مدى سلامة مثل هذه المنتجات وعن حجم البحوث التي أجريت لضمـان خلوهـا مـن أي 
آثار طويلة المدى على صحة السـكان، والأهـم مـن ذلـك خلوهـا مـن أي أثـر علـى البيئـة الـتي 

يحتمل أن تستخدم فيها. 
الجواب: يمكن تلخيص سياسة برامج الأغذية العالمي المتبعة إزاء جميع الهبـات الغذائيـة 

على النحو التالي: 
يوزع البرنامج فقط الأغذية التي تلبي تماما معايير السلامة الغذائية في كـل مـن البلـدان  �
المانحة والمتلقية والتي يراها الطرفان مأمونة للاستهلاك الأدمـي. وينسـحب ذلـك علـى 

هبات الأغذية العينية والمشتراة. 
تلتزم شحنات المساعدات الغذائية التابعة للبرنامج بالمبادئ التوجيهية لسـلامة الأغذيـة  �
وتوصيات لجنة مدونة قوانين الأغذية التي اشتركت في التوقيـع عليـها منظمـة الأغذيـة 

والزراعة ومنظمة الصحة العالمية. 
يعمــل البرنــامج أساســا كوســيط في شــحنات المســاعدات الغذائيــة وتكــون الغلبــــة  �
لسياسات الحكومات المشاركة. ولكي يتمكـن البرنـامج مـن أداء مهامـه، يتعـين عليـه 
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أن يعمل على أساس الافتراض بأن الحكومة تتوخى الحيطة الكافية عند وضـع نظمـها 
الوطنية فيما يتعلق بصادرات وواردات الغذاء. 

وفيما يخص سلامة الأغذية المحورة وراثيا، لم يتلــق برنـامج الأغذيـة العـالمي أي تقـارير 
عـن حـدوث اعتـلال في صحـة الأفـراد أو أعـراض حساسـية مـن جـراء تنـاول الأغذيـة المحــورة 
ـــك  وراثيـا الـتي يقدمـها. ولم يتنـاه إلى علـم البرنـامج حـدوث أي آثـار سـلبية موثقـة، بمـا في ذل

أعراض الحساسية، نتيجة لتناول أغذية محورة وراثيا في أي مكان في العالم. 
ــــورة وراثيـــا  وقــد وصفــت بــالفعل سياســة للأمــم المتحــدة إزاء المعونــة الغذائيــة المح
تشـــتمل علـــى إشـــارة خاصـــة إلى الجنـــوب الأفريقـــــي، حيــــث أصــــدر برنــــامج الأغذيــــة 
العـالمي، بالاشـتراك مـــع منظمــة الأغذيــة والزراعــة ومنظمــة الصحــة العالميــة، بيانــا مشــتركا 
يشير بوضوح إلى أنه اسـتنادا إلى جميـع الأدلـة العلميـة المتاحـة حـتى الآن والمعلومـات الوطنيـة، 
لا تشـكل الأغذيـة المحـورة وراثيـا والـتي تسـتخدم في إنتاجـــها تقنيــات حيويــة المتداولــة حاليــا 
في الأســواق أي خطــر معــروف علــى صحــة الإنســان. وأكــــد البيـــان المبـــدأ الأساســـي في 
السياسـة الحاليـة الـتي ينتهجـــها برنــامج الأغذيــة العــالمي وهــو أن قبــول أو رفــض أي هبــات 

غذائية هو حق مقصور على الحكومة المتلقية. 
وفيما يتعلق بالمسائل البيئية، أشار البيان إلى أن الحكومات المتلقيـة يمكـن أن تلجـأ إلى 
معالجـة السـلع المحـورة وراثيـا، وهـو مـا يشـــكل حــلا مرضيــا لمســألة الدخــول العــارض لهــذه 
المحاصيل. ويساعد البرنامج بلدان الجنوب الأفريقــي الـتي تتلقـى ذرة محـورة وراثيـا في عمليـات 

الطحن عندما يطلب منه ذلك. 
وحول المسائل المتعلقة بالبحوث الخاصة بمنتجات الأغذية المحورة وراثيا، نحيل أعضـاء 
مجلس الأمن إلى محاضرتين عن الأغذية المحورة وراثيا ضمن سلسلة المحاضرات الـتي تحمـل اسـم 
الأمين العام. وسيوزع مكتب الاتصال التابع للبرنامج في نيويـورك نسـخا منـها علـى مكـاتب 

جميع أعضاء مجلس الأمن للاطلاع عليها. 
 

أسئلة موجهة من سنغافورة وأيرلندا 
من الواضح أن انعدام الأمن الغذائي له أسباب عديـدة وأن بعـض العوامـل تخـرج عـن  - ١
نطاق سيطرتنا. وقد أوضح لنا السـيد موريـس كيـف أن الأحـوال المناخيـة المعاكسـة لا يمكـن 
التحكم فيها، وأنـه مـن المؤكـد أن الحكومـات الوطنيـة لا يمكنـها أحيانـا التحكـم في سياسـاا 
ـــؤالا. ففــي إطــار  الاقتصاديـة والزراعيـة والعامـة. وفيمـا يتعلـق ـذه المسـألة، أود أن أطـرح س
الولايـة المزدوجـة لبرنـامج الغـذاء العـالمي، أي التنميـة ومواجهـة حـالات الطـوارئ، هـل يمكـــن 
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للبرنامج أن يطور في أفريقيا برامج ذاتية البقاء يمكنها تخفيض عدد الحــالات الطارئـة المزمنـة أو 
القضاء عليها؟ (سنغافورة) 

ـــة  بالنسـبة للتحـدي الـذي تواجهـه الحكومـات والقطـاع الخـاص في أفريقيـا، فـإن وثيق - ٢
الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـــة أفريقيــا تعلــن صراحــة أن النظــام الزراعــي والتحــيزات في 
سياسات الاقتصادية تشكل عوامل واضحـة تسـهم في انعـدام الأمـن الغذائـي، وهـذا، بـالطبع، 
إلى جـانب الجفـاف وعـدم الاسـتقرار في الأســـعار العالميــة للســلع الأساســية. وســأكون ممتنــا 
لو حصلت على تقييم، حتى ولو كان موجزا، لما يمكن أن تفعله الحكومـات والقطـاع الخـاص 
فيما يتعلق بتوفير معـدات الـري مـن أجـل تطويـر الأراضـي الصالحـة للزراعـة، ولمواجهـة حالـة 
انعدام الأمن الغذائي. وهذا أيضا يمت بصلة لمسألة السياسات الحكومية التي أثيرت قبل قليـل، 
وهو الموضوع القوي الذي يتخلل الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، فيمـا يتعلـق بأهميـة 
تطوير قيادات مجتمعية وسياسات حكومية لدعمها. وكان ذلك أيضا موضوعا أعتقد أنـه أثـير 
مؤخرا في برنامج المعهد الدولي لبحوث السياسـات الغذائيـة، الـذي أكـد علـى أن دور صغـار 
المزارعين ربما يكون البعد الأهـم الوحيـد في التصـدي لحالـة انعـدام الأمـن الغذائـي في أفريقيـا. 

(أيرلندا) 
تضمـن التقريـر الـذي صـدر مؤخـرا عـن معـهد المـوارد الطبيعيـة التـــابع لجامعــة الأمــم  - ٣
المتحدة تأكيدا قويا على استمرار وجـود المشـكلة الخطـيرة المتمثلـة في انخفـاض خصوبـة التربـة 
وتدهور الأراضي – بنسبة ٧٢ في المائــة في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى بالنسـبة لتدهـور 
أراضي المحاصيل، و ٣١ في المائة بالنسبة للمراعي. وهذه الأرقام تشـير فعـلا إلى وجـود حاجـة 
ماسة إلى دعم طويـل الأجـل للغايـة مـن برنـامج الأغذيـة العـالمي، ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة، 
واتمع الدولي عموما، لمعالجة تدهور الأراضي وتقويـة خصوبـة التربـة. فمـا هـي اسـتجابتكم 

لهذه الحاجة؟ (أيرلندا) 
الجواب: يجب أن تقوم الزراعة والتنمية الريفية بـدور مركـزي في اسـتراتيجيات الحـد 
من الجوع والفقر وجعل الأسر الريفية أقدر على مقاومة الكوارث الطبيعيـة. فالزراعـة مصـدر 
للغـذاء لكـن الزراعـة والأنشـطة الريفيـة البعيـدة عـن المـزارع توفـر أيضـــا فــرص عمــل ودخــل 
للأهالي الفقراء في المناطق الريفية. ويخلـق الدخـل النـاتج عـن النمـو الزراعـي طلبـا علـى السـلع 
والخدمات مما يوجد دورة يزداد فيها الدخل الناتج عن الزراعة والأنشـطة الريفيـة البعيـدة عـن 
المزارع مع دعم النمو في كل مجال من هذه االات. ويتسم تحسـين ظـروف صغـار المزارعـين 
بأهمية خاصة نظرا لأم ينتجون معظم الأغذية لكنهم يشكلون في الوقـت نفسـه نسـبة كبـيرة 

من الفقراء والجوعى. 
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ويوجد النمو في الزراعة والأنشطة الريفية خارج المزارع فرصا لزيـادة دخـل الفقـراء. 
وإن كان المدى الذي يستطيعون فيه الاستفادة من هذه الفـرص يتوقـف علـى مـدى حصولهـم 
على تغذية سليمة وتمتعهم بصحـة جيـدة وإلمامـهم بـالقراءة والكتابـة. ويشـكل تحسـين التغذيـة 

شرطا مسبقا يمكِّن الفقراء من تحقيق الاستفادة الكاملة من الفرص التي تتيحها التنمية. 
وقـد اتفـق برنـامج الأغذيـة العـالمي ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة علـى أن أفضـل الســـبل 
لمعالجـة انعـدام الأمـن الغذائـي في المـدى البعيـد يكـون مـن خـلال اعتمـــاد ــج مــن مســارين، 
ويكرس أحد المسارين لإيجاد فرص للجياع تمكنهم من تحسين سبل عيشهم عن طريـق تعزيـز 
ــتثمارات في  التنميـة، لا سـيما التنميـة الزراعيـة والريفيـة، مـن خـلال إصـلاح السياسـات والاس
اال الزراعي. وينطـوي المسـار الآخـر علـى اتخـاذ تدابـير مباشـرة لمكافحـة الجـوع مـن خـلال 
برامج دف إلى تحسين سبل وصول الجياع إلى الغـذاء بشـكل مباشـر، وبذلـك تـزداد قدرـم 

الإنتاجية مما يتيح لهم مجال الإفادة من الفرص التي توفرها التنمية. 
وتــرى الوكــالات الــتي توجــد مقارهــا في رومــا أن تنفيــذ هــذه الاســـتراتيجية ذات 
ـــن  المسـارين يوفـر أفضـل الآمـال لخفـض مواطـن الضعـف علـى المـدى الطويـل إزاء انعـدام الأم
الغذائـي الـذي مـن شـأنه، إذا لم يحـل، أن يفـاقم حـدة حـالات الطـوارئ الغذائيـة. ولكـن مـــن 
الأهميـة بمكـان الإشـارة إلى أن الأسـباب المباشـــرة لمعظــم حــالات الطــوارئ الغذائيــة – وهــي 
الصراعات وحالات الجفاف، والتطورات الطبيعيـة المفاجئـة – لا يمكـن منـع حدوثـها بواسـطة 
الأنشطة الإنمائية وحدها. وهكذا، حتى لو تم تنفيذ الاسـتراتيجية ذات المسـارين تنفيـذا كـاملا 
وفعالا، فإن البلدان الفقيرة ستظل تواجه أحيانـا حـالات مـن الطـوارئ الإنسـانية الـتي تتطلـب 

المعونة الغذائية. 
ويستدعي ج المسارين إجراء استثمارات في خمسـة مجـالات، ٤ منـها تتصـل بالتنميـة 

الزراعية والريفية. واالات الخمسة هي كما يلي: 
ــات  تحسـين القـدرة الإنتاجيـة الزراعيـة وتعزيـز سـبل العيـش والأمـن الغذائـي في اتمع - ١
الريفيـة الفقـيرة - وهـذه العمليـة تتطلـب إدخـال رأس المـال في مرحلـة أوليـة، إمـــا مــن خــلال 
القـروض أو مـن خـلال منـح معادلـــة لهــا، تمكينــا للمزارعــين مــن الشــروع بعمليــة مســتدامة 

للابتكارات الزارعية. 
تنميـة المـوارد الطبيعيـة وحفظـها - مـــن الضــروري تركــيز الاســتثمارات علــى إدارة  - ٢
قاعدة الموارد، وتحسين فعاليـة (الإنتـاج التقـني) الغـلال وتطويـر الممارسـات الـتي تعـزز الإنتـاج 

الغذائي المستدام والمكثَّف. 
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ـــة - وهــذا يشــمل إيــلاء الأولويــة  توسـيع نطـاق الهيـاكل الأساسـية في المنـاطق الريفي - ٣
للطرق الريفية والهياكل الأساسية لتحفـيز القطـاع الخـاص علـى الاسـتثمار في سـوق الأغذيـة، 

وخزا وتحويلها، فضلا عن زيادة سبل الوصول إلى الأسواق. 
تعزيـز القـدرة علـى توليـد المعرفـة ونشـرها - وهـذا يتطلـب توفـير نظـم فعالـــة لتوليــد  - ٤
ـــاحثين  المعرفــة ونشــرها، ــدف تنشــيط الروابــط بــين المزارعــين، والمعلِّمــين الزراعيــين، والب
والمرشـدين. وتحتـاج النظـم الوطنيـة للبحـوث الزراعيـة أيضـا إلى زيـادة قدرـــا للاســتجابة إلى 

الاحتياجات التكنولوجية لصغار المزارعين. 
ـــان  ضمـان سـبل وصـول الفئـات الأكـثر احتياجـا إلى الغـذاء مـن خـلال شـبكات الأم - ٥
الاجتمـاعي وغيرهـا مـن وسـائل المسـاعدة المباشـرة - برامـــج التغذيــة ذات الأهــداف المحــددة 
تشمل وجبات الطعام في المدارس، وتغذيـة الحوامـل والمرضعـات فضـلا عـن الأولاد دون سـن 
الخامسـة مـن خـلال مراكـز الصحـة الأوليـة، والمطـابخ الخيريـة وبرامـج التغذيـة الـتي تســتهدف 
أكثر الفئات عوزا. وبرامج تقديم المعونة الغذائية التابعة لبرنامج الأغذية العـالمي تدعـم بصـورة 
أساسية هذا العنصر من استراتيجية المسارين. والعنصر الأساسي الآخر لهذا التدخـل، لا سـيما 
ــذور والأدوات  بعـد حـدوث حالـة مـن حـالات الطـوارئ الكـبرى، يتمثـل في ضمـان توافـر الب
وغير ذلك من المدخلات التي يحتاجها صغار المزارعين. وهذه البرامج تدعمها بشـكل أساسـي 

منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة وغيرها من الوكالات والمنظمات غير الحكومية. 
إن الاستثمارات المقترحة أعلاه لن يكون لها الأثر المتوخى ما لم تكن هناك سياسـات 
ملائمة لضمان إحداث الموارد العامة أقصى ما يمكن مـن التأثـير. وبـالأخص، فـإن وجـود بيئـة 
سياسية تمكينية من شأنه أن يسـاعد علـى اجتـذاب الاسـتثمارات الخاصـة المطلوبـة لاسـتكمال 

تدفقات الاستثمارات العامة. 
 

سؤال موجه من سنغافورة 
بشأن نقطة عامة ثانية، تكلم السيد موريس عن الطلبات المتزايدة الـتي تلقاهـا برنـامج 
الأغذية العالمي خلال الأشهر الثمانية منذ شغل منصب المدير التنفيذي. لكن بحوثنا أوضحـت 
أن ثمة تناقضا فيما يبدو بين الفوائـض الغذائيـة الوفـيرة وحقيقـة أن عـدد مـن يتضـورون جوعـا 
الآن أكـبر ممـا كـان عليـه في أي وقـت مضـى. هـل يوافـق الســـيد موريــس علــى وجــود هــذا 
التنـاقض بـالفعل، ولـو كـان الأمـر كذلـك، فـهل لـه أن يشـرح لنـا الأســـباب المحتملــة لذلــك؟ 

أخيرا، هل لدى السيد موريس أي اقتراحات بشأن إمكانية عكس هذا الاتجاه؟ 
الجـواب: منـذ السـتينات، كـان الإنتـاج العـالمي للأغذيـة كافيـا لإطعـام جميـع الرجــال 
والنسـاء والأطفـال. وإن أكـبر الزيـادات في إنتـاج الأغذيـة للفـرد الواحــد حصلــت في أكثــف 
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المناطق السكانية من العالم، لا سيما الصين، والهند وبقية آسـيا. ومشـكلة الجـوع الـتي مـا زلنـا 
نعاني منها ليست مسألة إنتـاج أغذيـة. فـالفقر هـو السـبب الأساسـي لانعـدام الأمـن الغذائـي، 
لأن الفقـراء لا يمكنـهم في الغـالب شـراء جميـع الأغذيـة الـتي يحتاجوـا أو الوصــول إلى الأرض 
ــــة في الســـنوات  لإنتاجــها. وســيرتفع الطلــب علــى الغــذاء مــن ٣٠ في المائــة إلى ٥٠ في المائ
المتراوحة ما بين ١٥ و ٢٥ سنة المقبلة. ونتيجة للنمـو السـكاني والتنميـة الاقتصاديـة الواسـعة، 

سيزداد عدد الراغبين أو القادرين على شراء المزيد من الأغذية الأجود. 
ومــع أن عــرض الأغذيــة ســيزداد اســتجابة لطلــب الســوق – بمعــنى آخــــر، القـــدرة 
الشرائية – فإنه سيظل هناك الملايين ممن لن يتمكنوا من ترجمـة احتياجـام التغذويـة إلى طلـب 
تجـاري علـى الأغذيـة. وهـؤلاء النـاس هـم أولئـك الذيـن تركـوا خـارج إطـار الصـــورة العالميــة 
للعرض والطلب. والسبيل الوحيد لكي يتمكن الفقـراء مـن الوصـول إلى كميـات ملائمـة مـن 
الأغذية في المدى البعيد يكمن في مساعدم على الخروج من فقرهم مـن خـلال الاسـتثمار في 
التعليم، والتغذية والتنمية الزراعية والريفية. وبإمكان المعونة الغذائيـة أن تـؤدي دورا حيويـا في 
سد الاحتياجات المباشرة للاستهلاك الغذائي لدى الفقراء بحيـث يتـاح لهـم علـى المـدى البعيـد 

الإفادة من الفرص التي توفرها هذه الأنشطة الإنمائية. 
 

أسئلة موجهة من الولايات المتحدة الأمريكية 
ما هو دور سياسات استيراد الأغذية من حيث خطر ااعة؟  - ١

الجـواب: مـن خـلال برامـج التكيـف الهيكلـي والعضويـة في منظمـة التجـــارة العالميــة، 
اعتمدت معظم البلدان النامية سياسات استيراد للأغذيـة ملائمـة لاسـتيراد الأغذيـة مـن خـلال 
آليات السوق. وتشير الدراسات التي أجرا منظمة الأغذية والزراعـة وغيرهـا مـن المؤسسـات 
أن العديـد مـن البلـدان الناميـة الأكـثر فقـرا، لا سـيما في أفريقيـــا، اضطلعــت بتحريــر أساســي 
لأسـواق الأغذيـة. وفي العديـد مـن البلـــدان الأفريقيــة خصوصــا، قــد يــؤدي تحريــر الأســواق 
الزراعية إلى زيادة الإنتاج الزراعي والإمدادات الغذائية. لكنه قد يزيد أيضا من الاعتماد علـى 
اسـتيراد الأغذيـة في الحـالات الـتي ينتقـــل فيــها المزارعــون مــن المحــاصيل الغذائيــة إلى محــاصيل 
التصدير، أو حيث تكـون الأغذيـة المسـتوردة أقـل ثمنـا مـن الأغذيـة المنتجـة محليـا. وقـد يـؤدي 
ــــة محليـــا وصدمـــة في  ذلــك إلى تــرك البلــد معرضــا عندمــا يواجــه انخفاضــا في إنتــاج الأغذي
الإيرادات – مما يضعف القدرة على استيراد الأغذية. ويعتبر مهما بالنسبة للبلدان الأكـثر فقـرا 
ـــة الغذائيــة) وغيرهــا مــن التســهيلات الماليــة (قــروض  توافـر التسـهيلات لإعطـاء المنـح (المعون

بشروط ميسرة) لضمان توافر المؤن الغذائية بشكل ملائم. 
ما هو دور الآليات الحكومية لتوزيع الأغذية من حيث خطر ااعة؟  - ٢
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الجواب: يسلم برنامج الأغذية العالمي بأنه تترتب على الحكومـات الوطنيـة المسـؤولية 
الأساسـية في توفـير المعونـة الغوثيـة والمســـاعدة للســكان المتضرريــن، وحســب الاقتضــاء، وفي 
طلـب وتنسـيق ووضـع الترتيبـات لاسـتخدام المسـاعدة الدوليـة. فيتوقـع مـن الحكومـات حشــد 
واسـتخدام المخزونـات الغذائيـة المتوافـرة في البلـد للشـروع في عمليـات تقـــديم المعونــة الغوثيــة 
الغذائية حيثما يقتضي الأمر ذلك. فـالأمن الوطـني أو مخزونـات الاحتيـاط ينبغـي اسـتخدامهما 
عنـد الاقتضـاء. وينبغـــي إجــراء الترتيبــات اللازمــة لاســتعارة الســلع الأساســية مــن مشــاريع 
ومنظمـات أخـرى، إذا لـزم الأمـر، مـن أجـل ضمـان التوزيـع السـريع قبـل وصـول الإمـــدادات 
الغذائية الجديدة، أو تنظيم تبادل السلع الأساسية بين مختلف الهيئات في كل حالـة يـؤدي فيـها 
ذلك إلى خفض مجموع عمليات نقـل الأغذيـة المطلوبـة وبالتـالي إلى التوفـير في نفقـات النقـل. 

وبدون تعاون الحكومات الكامل، فإن فعالية برنامج الأغذية العالمي تكون محدودة.  
ما هو أثر السرقة والفساد على خطر ااعة؟  - ٣

الجواب: يصعب على برنامج الأغذيـة العـالمي تقديـر مـدى تأثـير السـرقة والفسـاد في 
ـــة أثنــاء أزمــات الأغذيــة  تعطيـل الاقتصـاد الزراعـي ومسـاهمتهما في احتمـالات حصـول ااع
الحالية في أفريقيا. ما هو جلـي كـل الجـلاء ومـا يمكـن قياسـه هـو تأثـير السياسـات الاقتصاديـة 
الرديئة التي ترتبط في الغالب بالفساد. والواضـح أن مسـألة الفسـاد مطروحـة في مسـألة الـدور 
الـذي تؤديـه المخزونـات الوطنيـة مـن الحبـوب، ولكـن الدلائـل جميعـها تشـير حــتى الآن إلى أن 

حكومة ملاوي تتابع هذه القضية بنية حسنة. 
وفيما يتعلق بالمعونة الغذائية نفسها، فإن التأثـير العـام للسـرقة والفسـاد علـى عمليـات 
برنامج الأغذية العالمي من حيث الكمية هو تأثير ضئيل للغاية. وعلـى سـبيل المثـال، مـن أصـل 
مجموع كمية الأغذيـة الموزعـة مـن خـلال عمليـة الطـوارئ في أفريقيـا الجنوبيـة التابعـة لبرنـامج 
الأغذية العالمي في ستة بلدان حتى الآن (والتي تزيـد علـى ٠٠٠ ٢٧٠ طـن مـتري) فـإن كميـة 
تقل عن ٠,٢٥ في المائة فقــدت مـن جـراء السـرقة (اسـتنادا إلى الخسـائر الحاصلـة قبـل التوزيـع 
ـــة لهــا فضــلا عــن  النـهائي). وتبـذل أفرقـة المكتـب القطـري، ولا سـيما وحـدات الرصـد التابع
نظرائها غير الحكوميين وغيرهم من النظـراء جـهودا ذات شـأن لضمـان التحقـق مـن أن الأمـر 

هو كذلك. 
وفي زمبابوي، وقع عدد محدود من حالات الاستيلاء غير القانوني على أغذية برنـامج 
الأغذية العالمي وقد تمت معالجتها بشكل فوري. وعلى سـبيل المثـال، عندمـا اسـتولى ناشـطون 
من الحزب الحاكم على ٣ أطنان مترية من الأغذية العائدة لبرنامج الأغذية العـالمي مـن مخـزون 
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شريك للبرنامج في مقاطعة إنسيزا، علق البرنامج توزيع الأغذية في تلـك المقاطعـة إلى أن تقـوم 
حكومة زمبابوي بتقديم ضمانات قوية بعدم تكرار وقوع مثل هذا الحادث. 

ـــدان، يحتمــل أن تزيــد حــالات  ومـع تفـاقم حالـة انعـدام الأمـن الغذائـي في تلـك البل
السـرقة والفسـاد كذلـك. وفي ظـروف كـهذه، يظـل برنـامج الأغذيـــة العــالمي ملتزمــا بتطبيــق 
سياسة صارمة من عدم التسامح في هذا اـال ويعمـل بشـكل وثيـق مـع الحكومـات الـتي تقـع 
عليـها المسـؤولية الأولى في توفـير الأطـر القانونيـة الملائمـة والبيئـة الأمنيـة المناسـبة لمعالجـــة هــذه 

الحوادث والحد من تكرارها. 
 

أسئلة موجهة من أيرلندا 
ـــدولي مــن حيــث التمويــل الإنمــائي  بخصـوص مسـتوى الدعـم الـذي يقدمـه اتمـع ال - ١
الطويل الأجل، طرحت ورقة الشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا نقطـة هامـة مفادهـا أن 
الدعـم المقـدم مـن البلـدان المتقدمـة النمـو، بمـا في ذلـك المؤسسـات المتعـددة الأطـراف، تنــاقص 
بشكل خطير بالنسبة للزراعــة علــى امتــداد العقـد المـاضي. وهـذا عـامل في غايـة الخطـورة في 
ما يتعلق بتنـاول مسـألة انعـدام الأمـن الغذائـي، إذا مـا اسـتمر هـذا التوجـه. فـهل يمكـن، إذن، 
معرفة ماذا يمكن لبرنامج الأغذية العـالمي أن يقـوم بـه لتشـجيع المـانحين علـى العـودة إلى الدعـم 

الزراعي والتنمية الزراعية الطويلي الأجل، خاصة من خلال برامجكم؟ 
 

ـــة  الجـواب: مـا فتـئ برنـامج الأغذيـة العـالمي يدعـو بقـوة، بشـراكة مـع منظمـة الأغذي
والزراعة والصندوق الدولي للتنميـة الزراعيـة، إلى توفـير تمويـل أكـبر للزراعـة والتنميـة الريفيـة. 
وقد قدمت الوكالات الثلاث التي تتخذ من روما مقرا لها ورقة مشتركة للمؤتمر الدولي المعـني 
بتمويل التنمية الذي انعقد في آذار/مــارس ٢٠٠٢ في مونتـيري تحـت عنـوان �الحـد مـن الفقـر 
والجوع: الدور الحاســم لتمويـل الأغذيـة والزراعـة والتنميـة الريفيـة�. (نسـخ مـن هـذه الورقـة 
متوفرة لدى بعثتي منظمة الأغذية والزراعـة وبرنـامج الأغذيـة العـالمي في نيويـورك). وروجـت 
الوكالات الثلاث للأفكار الواردة في الورقة سـواء في خطاباـا العامـة في مونتـيري أو في لقـاء 
مشترك عقد على هـامش المؤتمـر وحظـي بحضـور كبـير. ونحـن نـأمل أن يقـر المـانحون بالحاجـة 
الملحة إلى توفير دعم أكبر للتنمية الزراعية والريفية في ما يقومـون بـه مـن أعمـال متابعـة نتـائج 
مؤتمر مونتيري. وتتحدد برامـج برنـامج الأغذيـة العـالمي الإنمائيـة أولا وقبـل كـل شـيء حيثمـا 
نعتقد أن المعونة الغذائية ميزة نسبية في تلبية احتياجات الجوعى المعوزين. وقد قررنـا أن توفـير 
الغذاء من أجل التعليم (من خـلال الأغذيـة المدرسـية بالدرجـة الأولى)؛ وتنفيـذ برامـج التغذيـة 
لصالح النساء والأطفال في مراحل حرجة من حيام؛ وتوفير الغـذاء مـن أجـل التدريـب الـذي 
يساعد على بناء الـثروات البشـرية؛ وتوفـير الغـذاء مـن أجـل العمـل الـذي يحقـق أصـولا ماديـة 
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دائمة القيمة بالنسبة للفقراء، هي مجالات يمكن أن تقدم فيها المعونة الغذائية أفضل مسـاهمة في 
تحسـين الظـروف المعيشـية للجوعـى الفقـراء علـى المـدى الطويـل، والذيـن يعيـــش معظمــهم في 

المناطق الزراعية الريفية. 
وعـن مســألة العولمــة والحمائيــة، كــانت هنــاك بعــض الانتقــادات في بعــض البلــدان  - ٢
الأفريقيـة، مفادهـا أن تحريـر اقتصاداـا لم يقـابل باسـتجابة بـالمثل مـن جـانب البلـدان المتقدمـــة 
النمـو مـن حيـث تخفيـض التعريفـات الجمركيـة أو تخفيـف التدابـير الحمائيـة في مجـال الزراعـــة. 
وهذا يعني أيضا، بطبيعـة الحـال، أنـه في بعـض البلـدان، كالسـنغال وتنــزانيا مثـلا، كـان هنـاك 
تحول في الإنتاج الغذائي لأغراض التصدير نظرا لقيمته الكبـيرة. وبـالطبع، فـإن هـذا الأمـر أثـر 
بـدوره أيضـا في الاقتصـــاد المحلــي، حيــث يمكــن أن يــؤدي تشــجيع الصــادرات إلى إضعــاف 
القاعدة الاقتصادية المحلية. ويمكـن أن يـؤدي أيضـا إلى تدهـور أسـعار السـلع الأساسـية، وهـذه 

قضية أخرى، مع أا ذات صلة بالموضوع. 
 

الجواب: أوضح المدير التنفيـذي في ملاحظاتـه أمـام مجلـس الأمـن أنـه متفـق في الـرأي 
على أن الإصلاح التجـاري الـذي يزيـد مـن فـرص وصـول البلـدان الناميـة إلى أسـواق البلـدان 
المتقدمة النمو أمر أساسي للحد من الجوع. وتحقيق التنمية الزراعية الطويلة الأجـل والحـد مـن 
الفقر في المناطق الريفية. ويرد جواب البرنامج على القضايا الأخرى التي أُثيرت في هـذا البيـان 

الذي أدلت به أيرلندا في الجواب السابق على السؤال الذي طرحته الولايات المتحدة. 
وأخيرا، وللســؤال أيضـا عـن الأزمـة المباشـرة الـتي ظـل برنـامج الأغذيـة العـالمي يؤكـد  - ٣
عليها في الأسابيع الأخيرة، فقد أثرت الأزمة الراهنة بصـورة خطـيرة علـى زرع البـذور للسـنة 
المقبلة. والسؤال هـو: هـل هنـاك شـيء يمكـن أن يقـوم بـه اتمـع الـدولي، أو برنـامج الأغذيـة 
العالمي، في واقــع الأمـر، حيـال هـذه الأزمـة في الأسـابيع المقبلـة، أم أن نقـص البـذور والأسمـدة 
والأدوات اليدويـة ومـا إلى ذلـك، يشـكل صعوبـة حقيقيـة تتعلـــق بــالتخطيط لإنتــاج محصــول 

معقول بالنظر إلى الظروف المناخية في السنة المقبلة؟ 
 

الجـواب: لم يحقـق النـداء الـذي وجهتـه منظمـة الأغذيــة والزراعــة لجمــع ٣٠ مليــون 
دولار لتقديم المساعدة الزراعية الطارئة في منطقـة الجنـوب الأفريقـي سـوى نسـبة تمويـل تنـاهز 
٢٨ في المائـة. وممـا لاشـك فيـه أن هـذا الأمـر سـيؤثر في محصـــول هــذا العــام حيــث لا تتوفــر 
للمزارعين المدخلات اللازمة لإنتاج محاصيلهم (والحالة أسـوأ في بعـض البلـدان منـها في بلـدان 
أخرى). ومن المفارقات أن وفـرة البـذور في المنطقـة ليسـت سـيئة للغايـة عمومـا، غـير أنـه مـن 

الأساسي ملاحظة أن الأسر المعيشية الفقيرة لا يمكنها ببساطة الحصول عليها. 
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وينبغـي تشـجيع اتمـــع الــدولي علــى مواصلــة تقــديم الدعــم لــبرامج توفــير البــذور 
ـــات  والمدخـلات، والتنميـة الزراعيـة عمومـا في منطقـة الجنـوب الأفريقـي. وبـدون توفـير الكمي
الكافية من البـذور للمزارعـين، فإنـه لا أمـل لبلـدان المنطقـة في أن تسـترد عافيتـها مـن الصدمـة 
ـــار محاصيلــها، وأن تســتعيد بالنســبة لبعــض الحــالات مركزهــا  الـتي تعرضـت لهـا مؤخـرا باي

كبلدان مصدرة صافية للحبوب. 
وحتى لو استمر الجفاف خلال السـنة المقبلـة، فـإن الموسـم الزراعـي يتوقـع لـه أن يـدر 
بعض المحاصيل، والجهود الرامية إلى تحقيق أقصى محصول من شأا أن تكـون أكـثر فعاليـة مـن 
حيث التكلفة من شراء الأغذية واستيرادها. وتعزز هذه الجهود في الوقت نفسـه سـبل كسـب 
العيش التي يتبعـها المزارعـون. وعلـى المـدى الطويـل، يتعـين زيـادة تطويـر وتعزيـز الـبرامج الـتي 
تدعم تنويع المحاصيل (بما في ذلك زرع المحاصيل المقاومة للجفـاف) بحيـث يتسـنى تقليـل خطـر 

تلف المحاصيل إلى أدنى مستوى ممكن. 
ويمكن إيجاز الحالة الراهنة لتوافر البذور في جميع أرجاء المنطقة على النحو التالي: 

ليسوتو – توجد بعض حالات النقص في الوقت الراهن. وتجـدر ملاحظـة أن الموسـم الزراعـي 
قد بدأ في المناطق المرتفعة، ولذا فإن المدخلات من البذور ستركز الآن على المحـاصيل القصـيرة 
المواسم، مثل الخضر والقطاني. ومــا زالـت بعـض أضـرار الصقيـع قائمـة، غـير أن ذلـك يقتصـر 

بالدرجة الأولى على المناطق المرتفعة. 
ملاوي – قدمت المملكة المتحدة والنرويج دعما لتوفير مليوني كيس بذور. 

موزامبيق – ثمة ما يكفي من البذور المحلية في البلـد غـير أن مـا ينـاهز ٠٠٠ ٦٠ مـزارع بحاجـة 
إلى معونة طارئة بسبب صعوبة الحصول عليها. 

سوازيلند – يتوفر ما يكفي من البذور المحلية. 
زامبيا – يتوفر ما يكفـي مـن بـذور المحـاصيل الرئيسيـة لكـن ثمـة مصـاعب مـن حيـث الحصـول 

عليها وتسليمها محليا. والحال نفسها تنطبق على الأسمدة. 
زمبابوي – يوجد في البلد ما يكفي من البـذور لكـن ثمـة مصـاعب مـن حيـث الحصـول عليـها 
تتعلـق بمعـدل التضخـــم الــذي يرفــع مســتوى الأســعار. وتضطلــع منظمــة الأغذيــة والزراعــة 
والمنظمـات غـير الحكوميـة بأنشـطة لصـالح نحـــو ٠٠٠ ٥٠٠ أســرة معيشــية، إضافــة إلى نظــم 
الإقراض الحكومية وبعض الجـهود الـتي تبذلهـا المؤسسـات الصناعيـة الخاصـة. وتوجـد حـالات 
نقص في الأسمدة بسـبب مشـاكل النقـل والصـرف الأجنـبي. ومـن المحتمـل أن يـؤدي ذلـك إلى 

تقليص المزروعات والمنتجات. 
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المصـدر: وحـدة الإنـذار المبكـر الإقليميـــة التابعــة للجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي (١٠ 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢) 

 
أسئلة موجهة من غينيا 

ـــن مخــاطر ااعــة في أفريقيــا، نــود أن نعــرف مــا إذا كــان  في إطـار حملـة التحذيـر م - ١
تخصيص وإدارة مساعدات الأغذية سيتم على صعيد وطني أو إقليمي. ومـا هـو النـهج الأكـثر 

فعالية بالنسبة لأفريقيا؟ 
الجواب: أصبح برنامج الأغذية العالمي يتبع بصورة متزايدة جـا إقليميـا في الأزمـات 
التي تعصف بمناطق معينة. فقد حذر البرنامج اتمع الدولي، علـى سـبيل المثـال، مـن المشـاكل 
التي أصابت منطقة القرن الأفريقـي في سـنة ١٩٩٨ والجنـوب الأفريقـي في سـنة ٢٠٠٢ إذ أن 
هـذه المشـاكل ذات طـابع إقليمـي وتمـس ملايـــين البشــر داخــل هــذه المنطقــة. وبالإضافــة إلى 
تخصيص الموارد وتسليمها وتوزيعها لتلبية أشد الاحتياجات مع تطور الأزمـة، يعمـل البرنـامج 
أيضا على ألا يتضرر المستفيدون في أي بلد بشكل هم في غنى عنه بسبب الثغرات المؤقتة الـتي 
تطـرأ علـى المشـاريع قيـد التنفيـذ ممـا قـد يـؤدي إلى حـــدوث قلاقــل وتعريــض الســلم والأمــن 
للخطر. ومنطقة غرب أفريقيا مشمولة بالفعل بعمليـة إقليميـة طارئـة لبرنـامج الأغذيـة العـالمي، 

وتغطي احتياجات اتحاد ر مانو. 
وفي إطــار حملــة التحذيــر مــن مخــــاطر ااعـــة في أفريقيـــا، مـــا زال البرنـــامج يحـــدد 
ــة  الاحتياجـات اللازمـة علـى الصعيـد الوطـني بالتشـاور الوثيـق مـع الحكومـات ومنظمـة الأغذي
ـــد الاقتضــاء، بتجميعــها علــى الصعيــد الإقليمــي. ويســعى  والزراعـة، ثم يقـوم بعـد ذلـك، عن
البرنامج، بالتشاور مع الحكومتين المتلقيــة والمانحـة كلتيـهما، إلى اسـتخلاص أفضـل اسـتراتيجية 
ــالين  لحشـد المـوارد مـن أجـل تلبيـة احتياجـات أضعـف النـاس. وتمثـل المشـاركة والاهتمـام الفع
للحكومات المتضررة في عملية حشد الموارد مفتاح النجاح في محاولة تلبية تلك الاحتياجات. 
مـا هـو الـدور الـذي يمكـن أن يضطلـع بـه اتمـع المـدني، ولا ســـيما المــرأة، في تنفيــذ  - ٢
ـــة (التــأهب لمواجهــة ااعــة في  السياسـة العامـة المتعلقـة بالمعونـة الغذائيـة في سـياق هـذه الحمل

أفريقيا)؟ 
ـــة العــالمي حملــة التــأهب لمواجهــة ااعــة في أفريقيــا  الجـواب:  أطلـق برنـامج الأغذي
ـــا وأوروبــا وآســيا. ومــن شــأن  كاسـتجابة عالميـة لمبـادرات المسـاعدة التلقائيـة في شمـال أفريقي
ـــة في هــذه الحملــة، أن تكــون بالغــة  السياسـات المعتمـدة، سـواء كـانت وطنيـة أو دون إقليمي

الأهمية في معالجة مشكلة الفقر في المنطقة. 
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وبوسع اتمع المدني بشكل عام، والمرأة على نحـو خـاص، أن يقدمـا إسـهاما قيمـا في 
تكميل الجهود الحكومية في التخفيـف مـن حـدة الفقـر في سـياق هـذه الحملـة. ويركـز اتمـع 
المدني في العديد من البلدان على تضييق الثغرات الاقتصادية والاجتماعية في اتمع من خـلال 
الاضطـلاع بـالحملات في مجـال الإدارة الرشـيدة والمسـاواة بـين الجنســين، وتكــافؤ الفــرص في 
ـــة. ويمكــن للمجتمــع المــدني أن يكــون بمثابــة شــريك في وضــع  الحصـول علـى المـوارد الوطني
سياسات وطنية و/أو إقليمية تتعلق بالمعونة الغذائيـة، فضـلا عـن كونـه مـن أصحـاب المصلحـة 

الرئيسيين خلال مراحل تنفيذ هذه السياسات ورصدها وتقييمها. 
ويـرى البرنـامج أنـه ينبغـي أن تكـون المـــرأة في محــور كــل جوانــب برامــج المســاعدة 
الغذائية، وقد أدمج هـذه الالـتزام في سياسـاته العامـة. ويشـجع مؤسسـات اتمـع المـدني علـى 
الاضطلاع بدور هام في تعبئة مشاركة النسـاء والرجـال علـى الصعيـد المحلـي في عمليـة إعـداد 
السياسات على الصعيدين الوطني والمحلي. وبوسع اتمع المـدني أيضـا أن يسـهم إسـهاما قيمـا 
في السياسـات الـتي أجريـت عليـها أبحـاث مسـتفيضة مـن خـلال تقـديم معلومــات أثنــاء تقييــم 
الاحتياجات، والبرامج التي تراعي الفـوارق بـين الجنسـين في تحديـد المسـاعدة الغذائيـة الملائمـة 
(التوزيع العام للغذاء، برامج التغذية التكميلية، الغذاء مقابل العمل والغذاء مقابل التدريب). 

وعلى صعيد التنفيذ، يطلب إلى الشركاء القادرين تسجيل المستفيدين والقيـام بتوزيـع 
الأغذية ورصدها وتقييمـها وتقـديم تقـارير عـن التقـدم المحـرز في التنفيـذ. وتـؤدي النسـاء دورا 
رئيسـيا خـلال هـذه المرحلـة بوصفـهن عضـوات في فـرق تضطلـــع بمســؤولية تحديــد وتســجيل 
المحتاجين للمساعدة الغذائية (المستفيدون)، وتوزيع الغذاء على من هم في حاجــة إليـه، وضبـط 

استخدامه في الأسرة. 
وبوصف المرأة عضوا في المنظمات اتمعية، فقـد تكـون ذات أهميـة خاصـة، لا سـيما 
أنـه بوسـعها أن تكفـل مراقبـة الحكومـة المحليـة والتأثـــير عليــها عــن طريــق المشــاركة في اتخــاذ 

القرارات المتعلقة بالأغذية. 
ويعـد النقـل والإمـداد مجـالا آخـر يمكـن فيـه للمـرأة أن تـؤدي دورا هامـا، نظـرا لنـدرة 
اسـتخدامها لكفالـة تسـليم الغـذاء للمسـتفيدين، وإدارة الغـــذاء عنــد الموانــئ، ونقــاط التوريــد 
الموسـعة، ونقـاط التوزيـع النهائيـة ـــدف تحســين أســاليب التخزيــن والتقليــل مــن الفــاقد إلى 

أقصى حد.  
وفي الختـام، يمكـن للمجتمـع المـدني والمـرأة أن يسـهما إلى درجـة كبـيرة في أي سياســة 
من سياسات المعونة الغذائية المحددة لمعالجة مشكلة ااعـة في أفريقيـا. وبغيـة تنفيـذ السياسـات 
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بنجاح وبلوغ الأهداف، ينبغي تشجيع اتمع المـدني والمـرأة علـى نحـو خـاص علـى المشـاركة 
في هذه الجهود. 

ـــن المعونــة الغذائيــة الطارئــة إلى التنميــة الفعليــة  كيـف تـرى أنـه بوسـعك أن تنتقـل م - ٢
للسكان المـتأثرين؟ 

الجواب:  إن تحقيق التنمية المستدامة طويلـة الأجـل الـتي تقلـل مـن الحاجـة إلى المعونـة 
الغذائية الطارئة عملية معقـدة تتطلـب جـا منسـقا مـن قبـل الحكومـات الوطنيـة والعديـد مـن 
وكـالات الأمـم المتحـدة والجـهات المانحـة واتمـع المـدني الوطـني. ويـدرك البرنـامج أن برامــج 
المعونة الغذائية التابعة له ما هي إلا جزء من هذه العمليـة، الـتي تفسـر سـبب كوننـا مشـاركين 
نشـطين في هيئـات التنســـيق التابعــة للأمــم المتحــدة (ولا ســيما لجنــة التوجيــه المشــتركة بــين 
الوكالات، ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائيــة واللجنـة التنفيذيـة للشـؤون الإنسـانية) الـتي تسـعى 
لكفالة الانتقال الناجح من مرحلة الإغاثـة إلى التنميـة ويحتـاج النـاس إلى أحـد أمريـن للانتقـال 
ـــة لكــي ينتجــوا الغــذاء الــذي  مـن مرحلـة الإغاثـة إلى التنميـة المسـتدامة – إمـا الأصـول اللازم
يحتاجونـه بأنفسـهم، أو الفـرص المـدرة للدخـل الـتي تسـمح لهـم بشـــراء غــذاء كــاف. ويمكــن 
لأنشطة البرنامج المتعلقة بالغذاء مقابل التدريـب، والتغذيـة في المـدارس والغـذاء مقـابل العمـل، 
أن تسـاعد النـاس في الحصـول علـى المـوارد الـتي يحتاجوـا لتلبيـــة احتياجــام الغذائيــة. إلا أن 
هناك حاجة إلى ما هو أكثر مما يقدمه الصندوق وحده. فعناصر التنمية المستدامة معروفة تمامـا 
– وهـي السـلام، والإدارة الرشـيدة، وإتاحــة الفــرص أمــام الفقــراء للحصــول علــى خدمــات 
الصحة والتعليم وفرص العمل المدرة للدخل. ويبقـى السـؤال المطـروح فيمـا إذا كـانت الـدول 

مستعدة للالتزام بالموارد والإدارة السياسية اللازمة لتوفير هذه العناصر. 
 

سؤال موجه من الجمهورية العربية السورية 
ما هي السياسات التي يتبعها البرنـامج في مجـال التغذيـة المدرسـية في أفريقيـا، لتجنيـب  - ١
الأطفـال الانحـراف واللجـوء إلى الأسـاليب غـير المشـروعة في تـأمين لقمـة العيـش الـتي يبحثــون 
ــير  عنـها؟ وهـل هنـاك أنشـطة توعيـة للأطفـال، وخاصـة للفتيـات الصغـيرات، بالإضافـة إلى توف

التغذية اللازمة لهم؟ 
الجواب:  مما لا ريب فيه أن التعليم يعد رادعا أساسيا للأنشطة غير المشروعة بغـرض 
تـأمين لقمـة العيـش. فـالفرد الـذي حصـل قـدرا مـــن التعليــم يتمتــع بخيــارات لكســب عيشــه 
بأساليب شرعية أكثر مما هي متاحة للشخص الأمي. كما يتمتـع الفـرد المتعلـم بمعرفـة عواقـب 

الأنشطة غير الشرعية أكثر من غيره. 
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وتركز أنشطة التغذية في المدارس التابعة لبرنامج الأغذية العـالمي بشـكل رئيسـي علـى 
توفير الغذاء لتمكين الأطفال الفقراء من ارتياد المـدارس. ويقـدم الغـذاء إمـا في شـكل وجبـات 
تقـدم في المدرسـة أو وجبـات تؤخـذ إلى البيـت. وبالإضافـة إلى تحفـيز الأطفـــال علــى المواظبــة 
المدرسـية، تسـاعد الوجبـات أو الوجبـات السـريعة المغذيـة في المدرسـة (مثـل البسـكويت عــالي 
الطاقـة) في التخفيـف مـن حـدة جـــوع الأطفــال ويزيــد مــن قدرــم علــى التركــيز والتعلــم. 
ـــأة لهــم علــى مواظبتــهم علــى الحضــور  أمـا الوجبـات الـتي تؤخـذ إلى البيـت فـهي بمثابـة مكاف
وكحافز اقتصادي للعائلات لتعوض ما فقدته من عمل طفلها في المـترل أو في الأعمـال المـدرة 
للدخـل. وكـانت الوجبـات الـتي تؤخـذ إلى البيـت فعالـة بشـكل خـاص لزيـادة ارتيـاد الفتيــات 

للمدارس وتقليل نسبة تسرن منها. 
وفي الحـالات الشـديدة الصعوبـة كـالتي تشـمل الأيتـــام، والأطفــال الجنــود والأطفــال 
العمـال، فإننـا نوصـي بتوليفـة مـن هذيـن النشـاطين – أي الغـذاء في المدرســـة لكفالــة حصــول 
الطفل على ما لا يقل عن وجبـة مغذيـة في اليـوم، والغـذاء للعائلـة أو العائلـة الكفيلـة لتعويـض 

الأسرة عن وجود الطفل في المدرسة وعدم تشغيله في البيت أو في أماكن أخرى. 
ولأن المعونـة الغذائيـة لا تكفـي دائمـا للحـد مـن الأنشـطة غـير المشـروعة الـتي تشـــمل 
الأطفـال والـتي تتفشـى في اتمعـات المحليـة الفقـيرة (مثـل عمـــل الأطفــال، والبغــاء، والســرقة 
وتجنيد الأطفال)، ولأن الفتيـات يتعرضـن لخطـر اسـتغلالهن، بـدأ البرنـامج العمـل مـع شـركائه 
لتحديد الحلول والعمل على تنفيذها. إذ يعمل البرنامج مثلا مع منظمة الأمم المتحدة للطفولـة 
(اليونيسـيف) ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو) للتثبيــط مــن عمــل 
الأطفال، وتشجيع التعليم من خلال نشر رسائل إعلامية عامة ملائمة والعمل مـع الحكومـات 

الوطنية والمحلية لوضع سياسات الإنفاذ ذات الصلة. 
وقد تكون الفتيات اللاتي يرتدن المـدارس معرضـات علـى نحـو مـتزايد لخطـر التحـرش 
الجنسي أو الأشكال الأخرى من التحرش أو الإيذاء أو التميـيز وهـن في طريقـهن إلى المدرسـة 
أو في المدرسـة نفسـها. ولمعالجـة هـذه المســـألة، دعــا البرنــامج مكاتبــه القطريــة، واليونيســيف 
والمنظمات غير الحكومية إلى تحديد المناطق التي استخدمت فيها استراتيجيات الحمايـة والتعلـم 
من هذه التجارب. وعندما تحدد أنشـطة فعالـة، سـيقوم البرنـامج بتشـجيع بلـدان أخـرى علـى 

تنفيذ أعمال مشاة. 
 

سؤال موجه من الاتحاد الروسي 
كيـف يمكـن لبرنـامج الغـذاء العـــالمي – إلى جــانب توفــيره للمســاعدات الإنســانية في 
شكل أغذية – أن يساعد في حل هذه المشـاكل الرئيسـية الـتي تواجـه أفريقيـا؟ وإننـا نـدرك أن 
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ــانحين  البرنـامج لا يسـتطيع وحـده حـل تلـك المشـاكل وأن جـهود جميـع المنظمـات الدوليـة والم
مطلوبة لذلك. ومن الأهمية بمكان أن ننسق المساعدات الدولية، ونعتقد أن الس الاقتصـادي 
والاجتمـاعي يمكنـه أن يضطلـع بـدور في هـذا السـياق، فـهو قـادر علـى تقـديم هـذا النـوع مــن 

التنسيق. 
ـــن  الجــواب:  تتمثــل ولايــة برنــامج الأغذيــة العــالمي في المســاعدة الغذائيــة، لــذا فم
الضروري أن تتم إسهاماته في تنمية أفريقيا عـن طريـق برامـج يمكـن فيـها للمعونـة الغذائيـة أن 
تحـدث فرقـا. غـير أن الصنـدوق حـاول التفكـير في اسـتنباط طرائـق خلاقـة لاســـتخدام المعونــة 
الغذائية لدعــم التنميـة في أفريقيـا. مثـل توسـيع التغذيـة في المـدارس المقـترح في أفريقيـا في إطـار 
الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا. ويقر البرنامج بقوة أن الاسـتجابة المنسـقة الـواردة مـن مختلـف 
وكالات الأمم المتحدة والـدول الأعضـاء تعتـبر علـى قـدر كبـير مـن الأهميـة لتحقيـق نتـائج في 
حل القضايا التي تواجه أفريقيا. ونؤيد اقـتراح الاتحـاد الروسـي بأنـه بوسـع الـس الاقتصـادي 
والاجتماعي أن يضطلع بـدور قيـم إذا تمكـن مـن تشـجيع الوكـالات والحكومـات علـى اتخـاذ 
إجراءات أكثر فعالية لدعم الشراكة الجديـدة لتنميـة أفريقيـا، الـتي تمثـل شـراكة أفريقيـا نفسـها 
من أجل التنمية. ومن المهم أن نضع نصب أعيننا أن التنسـيق هـو وسـيلة لتحقيـق غايـة وليـس 
غاية في حد ذاته. ويتمثل الهدف في مساعدة الفقراء والجياع. لذلك، فإن المعيـار الـذي نحكـم 
من خلاله على مدى فائدة كل عملية من عمليات التنسيق الدوليـة يكمـن في مقـدار مسـاهمته 

في تقديم السلع والخدمات فعليا للفقراء الجياع، أينما كانوا يعيشون. 
 

سؤال موجه من بلغاريا 
ما نوع التعـاون القـائم بـين برنـامج الأغذيـة العـالمي وبرنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك 

المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز؟ 
الجواب:  يعمل البرنامج على نحو وثيق مع المشاركين في رعايـة البرنـامج المشـترك في 
البلـدان الـتي تتكـامل فيـها الأنشـطة المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز مـع أنشــطة 
برنـامج الأغذيـة العـالمي. ويعـد التعـاون بـين برنـامج الأغذيـة العـالمي والبرنـامج المشـترك المعــني 
بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز على درجة كبيرة من الأهمية في الوضـع الحـالي السـائد في 
أفريقيا، حيث يعـد الإيـدز عـاملا مسـاهما رئيسـيا في الأزمـة الغذائيـة الجاريـة. وفي العديـد مـن 
البلـدان، يعـد البرنـــامج مشــاركا نشــطا في الفريــق المواضيعــي المعــني بفــيروس نقــص المناعــة 
البشـرية/الإيـدز التـابع للبرنـامج المشـترك الموسـع. بالإضافـــة إلى ذلــك، تقــوم الفــرق القطريــة 
للبرنامج المشترك ولا سيما مستشارو البرنامج القطري للبرنامج المشـترك، بتقـديم الدعـم الفـني 
للبرنامج بشأن صياغـة المشـروع وبنـاء الشـراكة علـى الصعيـد الوطـني. وتقـوم الفـرق القطريـة 
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أيضـا بمســـاعدة البرنــامج في الدعــوة إلى اعتبــار الأمــن الغذائــي بمثابــة إحــدى الأولويــات في 
الاستراتيجيات الوطنية للإيدز. وأخيرا، يتشاور البرنامج على نحو وثيـق مـع البرنـامج المشـترك 
في إعداد ورقة سياسات البرنـامج عـن نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز لكـي ينظـر فيـها اجتمـاع 

الس التنفيذي التالي الذي سيعقد في شباط/فبراير ٢٠٠٣. 
 

سؤال موجه من الكاميرون 
ماذا يمكن عمله لتقليل الاعتمـاد علـى عـدد قليـل مـن الـدول الأعضـاء إلى عـدد أكـبر 

فيما يتعلق بالمساهمات بالموارد؟ 
الجـواب:  تتمثـل إحـدى الأولويـات الاسـتراتيجية للبرنـامج في تنويـع قـاعدة الجــهات 
المانحة. فمن خلال الجهود الرامية إلى تحسين الاتصالات وتعبئة الموارد، يأمل البرنـامج الحفـاظ 
على الدعم المستمد من الجـهات المانحـة الحاليـة وتوسـيعها، وإقامـة علاقـات مـع جـهات مانحـة 

ناشئة، وسبر الإمكانيات لتقديم مساهمات من القطاع الخاص. 
 


