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  2002年 12月 12日安全理事会关于反恐怖主义的第 1373（2001）号决

议所设委员会主席给安全理事会主席的信 

 谨提及我 2002年 9月 3日的信（S/2002/993）。 

 反恐怖主义委员会已收到后附的牙买加依照第 1373（2001）号决议第 6段提

交的补充报告（见附件）。 

 请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

         安全理事会关于反恐怖主义的 

         第 1373（2001）号决议 

         所设委员会 

         主席 

         杰里米·格林斯托克（签名） 
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附件 

  2002年12月 9日牙买加常驻联合国代表给安全理事会关于反恐怖主义

的第 1373（2001）号决议所设委员会主席的信 

 奉我国政府指示，谨根据你 2002年 8月 27日来函送交牙买加的报告（见附

文），作为对反恐怖主义委员会提出的问题的答复。 

 牙买加政府重申，在必要或委员会要求时，它将与委员会合作，向委员会提

供进一步报告或资料。 

 

          常驻代表 

          大使 

          斯塔福德·尼尔（签名） 
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附文 

  牙买加政府给反恐怖主义委员会的报告 

对委员会提出的初步评论及问题的答复 

第 1（a）分段 

 是否要求金融机构之外的自然人或法人（如律师，公证员等）向公共机关报

告可能与恐怖活动有关的可疑交易？如果有这种要求，对于故意或由于疏忽而没

有报告者有何处罚？ 

 目前，法律仅要求金融机构报告可疑交易。除非修订《洗钱法》有关规定，

并通过拟议中的《防止恐怖主义法》，否则他们没有义务报告可能与恐怖活动有

关联的可疑交易。 

 目前正在考虑是否硬性规定从事“守门员职业”的自然人（如律师等）有义

务提出报告。 

 对于 1999 年第 14 号法修订的《洗钱法》第 6B（1）节中所用术语“非常商

业交易”和“非常交易模式”，是否以法规或其他方式定义或解释？ 

 对《洗钱法》第 6B（1）节中所用术语“非常商业交易”和“非常交易模式”

没有作司法解释。 

 目前，由各金融机构的监管当局负责制定有关可疑交易的指导原则并举例说

明。 

 牙买加是否存在非正式银行网络？如果存在，请简要介绍监管该银行网络的

法律规定。 

 牙买加不存在非正式银行网络，所以不存在监管非正式银行网络的法律规

定。 

 牙买加是否打算在《洗钱法》的前提罪行清单中添加恐怖行为？ 

 是。牙买加打算在《洗钱法》的前提罪行清单中添加恐怖行为，以扩大该法

适用范围，使之包括恐怖行为。 

第 1（b）和（c）分段： 

 因为牙买加已经签署《制止向恐怖主义提供资助的国际公约》，请向反恐委

员会提交关于为实施该公约，尤其是该公约第 2、4 和 8（1）条，在拟议修订法

律方面的进展情况报告。 
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 《制止向恐怖主义提供资助的国际公约》，尤其是该公约第 2、4和 8（1）条，

将通过预期的反恐立法条款实施。目前，反恐措施部际委员会法律工作组正在审

议题为《防止恐怖主义法》的法律草案。 

 请向反恐委员会提交关于为实施决议第 1（c）款，在预期修订《毒品犯罪（没

收所得）法》方面的进展情况报告。 

 从事、企图从事或参与恐怖行动的，将通过拟议中的《防止恐怖主义法》中

关于“制止”令的规定冻结其资产。 

 作为对《防止恐怖主义法》补充性立法全面审查和修订的一部分，目前正在

寻求修订《毒品犯罪（没收所得）法》。 

第 1（d）分段 

 请向反恐委员会提交关于实施本分段目前正在审议哪些立法措施的进展情

况报告。 

 为实施第 1373号决议第 1（d）分段目前正在审议的立法措施是《防止恐怖

主义法》。 

 金融跟踪制度如何确保社团接受的资金不偏离其所说明的用途、转用于恐怖

活动？ 

 目前，牙买加没有“金融跟踪系统”确保社团接受的资金不偏离其所说明用

途、转用于恐怖活动。目前，法律硬性规定金融机构必须根据《洗钱法》承担报

告义务。《防止恐怖主义法》通过后，将硬性规定这方面的报告义务，《洗钱法》

随之修订后将加强这方面的报告义务。 

第 2（a）分段 

 请说明牙买加在法律上和在实际作法中是如何禁止获取火器和爆炸物的。 

火器和弹药 

 在牙买加，没有火器经销执照的，不得销售火器。无照销售火器的，最高处

12个月劳役或处以罚款。 

 只有取得火器持有执照，才允许持有火器。一旦执照被吊销或过期，便禁止

持有火器。 

 为取得火器持有许可证和进口许可证，申请人首先需要向所在地警察分局提

出申请。进口许可证需要向国家安全部提出申请，获得批准后由贸易委员会颁发。

进口许可证规定了进口火器的具体规格和序列号。 
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 火器抵达牙买加后，暂由海关部门保管，付清关税、核实许可证火器说明与

进口火器相符后，海关放行，将火器交付执照持有人。如果细节与许可证说明不

符，进口商即为非法进口枪支。 

 《毒品犯罪（没收所得）法》规定，没收与走私火器有关或来自走私火器的

任何财产。 

爆炸物 

 牙买加有几项管理爆炸物进口的立法：《（控制生产）爆炸物法》，《（销售

库存）爆炸物法》及《火药和爆炸物法》。 

 除非获得部长颁发的持有或进口许可证，否则禁止进口或持有“危险爆炸

物”。许可证严格规定爆炸物的数量、储存地点和使用方法。关于火药也有类似

规定。 

 进口港口海关必须核实其保管下的爆炸物符合进口许可证条款，并保证作出

适当运输和安全安排，然后才予以放行。 

 进口许可证的申请由国家安全部处理。 

 牙买加如何在法律和实际作法中控制武器进出口？ 

 武器进出口由《火器法》规范。牙买加还签署了《美洲国家禁止非法制造和

贩运火器、弹药、爆炸物及其他有关材料公约》及《联合国打击跨国有组织犯罪

公约关于打击非法制造和贩运枪支及其零部件和弹药的补充议定书》。将对立法

进行修订，实施这些法律文书，从而加强对火器的控制。 

 《海关法》禁止未经海关关长许可进口火器或弹药。未经国家安全部长许可，

不得出口火器。 

 《火器法》对火器的进出口和转运实施严格管理。参与以上任何活动，均要

求有相应许可证或执照，并必须遵守有关规定。违反有关规定者，最高可判处无

期徒刑，并可根据《火器法》并处劳役。 

 旅行者必须申报任何火器或弹药。没有火器许可证的，火器必须留在运输工

具上，或密封交给海关官员保存至旅行者离境。离境时缴纳关税后或出示有效火

器进口许可证后将还回火器。 

 旅行者极少得到许可，把火器带入境内。但是，即使特殊情况下允许带入，

比如，国家元首的保安特遣队入境，也需要事先获得准许，且带入境内的火器和

弹药必须符合颁发许可证时提供的资料。离境时，火器和弹药要接受检查，保证

与入境时所携带火器和弹药一致。 

 根据牙买加刑法规定，招募恐怖主义集团成员的处罚是什么？ 
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 拟议中的《防止恐怖主义法》草案将处理这个问题。 

 请概述牙买加已制定哪些立法和实际措施，防止实体和个人为在牙买加境内

或境外开展恐怖活动招募人员、筹集资金或争取其他形式的支持，尤其是 

  - 在牙买加境内招募人员、筹集资金和争取其他形式支持，或以牙买 

   加为基地，从其他国家招募人员、筹集资金和争取其他形式的支持； 

   以及 

  - 欺骗活动，例如在招募时向应招者隐瞒招募的真实目的（例如谎称 

   招聘教师）以及通过掩护组织筹集资金。 

 目前，没有立法禁止或防止实体或个人为在牙买加境内或境外开展的恐怖活

动招募人员（无论通过欺骗性手段或其他方式）、筹集资金或争取其他形式的支

持。该事项将在拟议中的反恐立法中加以解决。 

第 2（b）分段 

 除了牙买加警察部队之外，还有哪些部门（如果有）负责向其他国家提供预

警？ 

 牙买加国防军根据具体的双边协定或安排负责向其他国家提供预警。 

 牙买加警察部队是否考虑过主动向外国警察当局提供预警？ 

 牙买加警察部队已经主动与外国警察当局分享信息。警察间合作已在进行，

但属于非正式合作，即不提供文件。此类合作可以扩大到包括恐怖活动。 

第 2（d）分段 

 请说明为实施本分段，正在考虑什么样的其他立法。 

 牙买加认为，拟议中的反恐立法和随后对《（刑事事项）互助法》及《引渡

法》的修订将足以实施本分段。 

第 2（e）分段 

 请解释牙买加打算如何修订《侵犯人身法》第 2（f）款中对恐怖主义的定义。 

 牙买加打算修订《侵犯人身法》中关于恐怖主义的定义，吸收《防止恐怖主

义法》中恐怖主义犯罪的定义。 

 牙买加法院处理以下各种犯罪行为的权限如何： 

  - 牙买加公民或惯常住在牙买加的人在牙买加之外所犯的犯罪行为 

   （无论此人目前是否在牙买加）； 

  - 目前在牙买加的外国国民在牙买加之外所犯的犯罪行为？ 
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 一般来讲，牙买加法院的管辖权限于在国家领土之内实施的行为。但是，在

这两种情况下，均可以通过立法授予法院管辖权。拟议中的《防止恐怖主义法》

将授予法院在这些情况下的管辖权。 

第 2（f）分段 

 在刑事调查或刑事诉讼中，包括在有关资助或支持恐怖行为的调查或诉讼

中，提出司法协助请求的法定时限多长？在牙买加落实这种请求的实际时间多

长？ 

 《（刑事事项）互助法》没有规定在多长时间内必须提出请求。检察长根据

以下指导原则掌握实施司法协助请求的时间框架： 

请求获得文件／文章       - 收到请求之日起35日内 

 由于从法院获得“出具令”需要申请，所以 35天的时间是必要的。 

 但是，如果请求银行等金融机构出具记录，则需更长时间，因为这需要获得

部长级的命令。 

证据／证言         - 收到请求之日起56日内 

 由于寻找法庭诉讼所需证人、安排证人保护与安排外国律师作为观察员参与

法庭诉讼需要时间，所以，56天是必要的。 

 目前正在简化司法协助请求处理程序，以便有效、及时地实施司法协助请求。 

 虽然根据目前牙买加法律，恐怖主义不属于犯罪行为，但双重犯罪并不是提

供协助的先决条件。所以，并不因为根据我国法律不存在某项犯罪，就妨碍当局

提供援助。 

第 2（g）分段 

 请向反恐委员会说明负责毒品控制、金融跟踪和安全当局之间存在什么机构

间合作机制，尤其是在防止恐怖主义分子流动的边境控制方面。 

 各种机构密切合作，在调查中，以及必要时在具体行动中，每天都在利用彼

此的专业知识。移民、海关、毒品、金融犯罪、违禁品执法、警察及牙买加国防

军等各机构之间的合作由政府的两个部——国家安全部和财政部——负责指导

和协调。 

 除此之外，各机构本身关系密切，管辖范围经常交叉。比如，移民当局经常

与海岸警卫队（牙买加国防军）和警察部队的反诈骗机构并肩作战。同样，海关

当局也与违禁品执法署和警察部队的禁毒司合作。 
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第 3（a）分段 

 请简要说明《侦听通讯法》的规定在多大程度上与实施本分段有关。 

 2002年《侦听通讯法》的制定，主要是为了便于检察机关在刑事调查中搜集

证据，规范各执法机构交换此类信息的方式。 

 鉴于该法确立和规范了刑事调查中另外一种搜集情报的方式，它有助于各执

法机构进一步交换行动信息。 

 各国执法机构交换行动信息的法律基础是通过国际协定，如相互法律协助协

定、就具体犯罪行为达成的多边和双边安排以及有关的实施性立法和非正式安排

来达成。 

第 3（c）分段 

 牙买加与哪些国家在打击犯罪方面达成合作安排，尤其是旨在预防和镇压恐

怖主义袭击以及对犯下恐怖行为者采取行动的安排？ 

 牙买加还没有专门就预防和镇压恐怖主义犯罪活动达成任何合作安排。但

是，打击犯罪的一般性安排，即相互法律协助和引渡协定，将推动对犯下恐怖行

为者采取行动方面的合作。 

 牙买加与哪些国家签订了关于引渡和相互法律协助的双边条约？ 

 与牙买加签订引渡和相互法律协助条约的国家如下： 

相互法律协助 - 

 - 联合王国 

 - 美利坚合众国。 

引渡 - 

 - 美利坚合众国。 

 - 英联邦系统下的英联邦国家，这些国家也列在《引渡法》附则中。本报

告附录列有这些国家的名称。 

 根据《（刑事事项）互助法》和《引渡法》第 3 款，有哪些英联邦国家可以

获益于牙买加法律协助？ 

 见上文第 3（c）（2）分段。这些国家列在本报告附录中。 

 请说明牙买加如何与其他国家合作执行该决议，尤其是在美洲国家组织和加

勒比共同体的框架内。 
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 牙买加与其他国家合作执行该决议，尤其是在美洲国家组织的框架内。通过

缔结双边协定，以美洲国家组织的原则为基础进行合作。牙买加与加勒比共同体

的合作，包括在实施问题上分享信息、交换立法草案以及扩大现有打击犯罪的安

排使之包括恐怖主义犯罪等。 

第 3（d）分段 

 关于十二个反恐国际公约和议定书，请向反恐委员会报告以下方面取得的进

展： 

  - 为了成为牙买加尚非缔约国的国际文书的缔约国方面采取了哪些 

   步骤； 

  - 为实施牙买加已成为缔约国的国际文书在立法和作出其他必要安 

   排方面取得的进展。 

 在十二个反恐国际公约和议定书中，牙买加已经成为其中八个的缔约国。 

 一旦通过实施性立法即《防止恐怖主义法》，牙买加就打算批准其余的国际

文书。 

第 3（e）分段 

 请向反恐委员会提供牙买加为实施《制止恐怖主义爆炸的国际公约》的各个

方面，在审查国内立法方面的进展情况报告。 

 牙买加打算通过《防止恐怖主义法》实施《制止恐怖主义爆炸的国际公约》。 

第 4段 

 牙买加是否处理决议第 4段所表达的关注？ 

 牙买加已经签署或成为几项打击国际恐怖主义、跨国有组织犯罪、非法药物

和武器贩运的国际公约的缔约国，并决心履行公约所载全部义务。牙买加还达成

各种双边安排，以便更好协调和加强在国家与区域一级对国际犯罪的反应。 

 牙买加已成为有利于加强协调的协定的签署国或缔约国，包括《联合国跨国

有组织犯罪公约》和三个议定书、《化学武器公约》以及牙买加积极参与的 1988

年《维也纳非法药物公约》。 

其它事项 

 牙买加为有效实施其认为有助于遵守该决议的法律、法规和其他文件而建立

了有关行政机制，如警察、移民控制、海关、税收和金融监管当局等，请提供这

些行政机制的组织框架图。 

 将很快提交牙买加行政机关的机构框架图。 
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 请向反恐委员会提供关于其目前正在审议的“全面处理恐怖活动的立法和行

政措施框架”，包括《综合恐怖主义法》的进展情况报告。 

 如前所述，反恐措施部际委员会法律工作组目前正在审议《防止恐怖主义法》

草案。法律工作组同时也已确认并正在审议对其他补充性立法的必要修订。这些

法律在牙买加第二个报告中已经说明，它们包括关于洗钱、引渡和相互法律协助

等方面。 

援助 

 牙买加已经提交援助需求清单。应指出该清单并非详尽无遗。随着牙买加继

续实施第 1373号决议，预计会出现其他技术援助需求。 
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附录 

  第 3 (c)分段 

  在英联邦系统下与牙买加达成引渡安排的英联邦国家和地区 

安提瓜和巴布达     尼日利亚 

澳大利亚       巴布亚新几内亚 

巴哈马       圣基次和尼维斯 

孟加拉国       圣卢西亚 

巴巴多斯       圣文森特和格林纳丁斯 

伯利兹       塞舌尔 

博茨瓦纳       塞拉利昂 

英国        新加坡 

文莱达鲁萨兰国     所罗门群岛 

加拿大       斯里兰卡 

塞浦路斯       斯威士兰 

多米尼克       汤加  

冈比亚       特立尼达和多巴哥  

加纳        图瓦卢 

格林纳达       乌干达 

圭亚那       坦桑尼亚联合共和国 

印度        瓦努阿图 

肯尼亚       西萨摩亚 

基里巴斯       赞比亚 

莱索托       津巴布韦 

马拉维       马尔代夫 

马来西亚       纳米比亚 

马耳他 

毛里求斯 

瑙鲁 

新西兰 

 


