" Nations, It is the crucible in which will be fused
the co-operative spirit of the nations which have
placed themselves wholly and without reserve at
the service of humanity, in order to create an
international moral code outlawing those acts
which throughout the ages have led to blood-
shed. This international moral code must be the
supreme authority arising from the new concep-
tion of international life towards which, 1 am
“certain, all the peoples of the woild aspire.

Let us see to it that this Assembly is ever dedi-
cated to the service of the common interests of
nations sincerely and loyally united by the same
human ideal. In this way the intercsts of every
natirn will always be assurcd of mutual under-
standing, which is the best guarantee of the in-
terests of each one of them.

The great task which faces the United Na-
tions is undoubtedly an arduous one; but on its
success depends the world’s only hope of secing
the birth of that new age which will guarantee
the realization of the supreme ainw of the Char-
ter: Peace and Security.

It is in this spirit that my own country, Tur-
key, will dedicate herself body and Soul to this
essentially human labour of collaboration, faith
and loyalty.

The continuation of the discussion was ad-
journed to the next meeling.

The meeting rose at 6,10 p.m.
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28. DiscussioN OF THE REPORT OF THE
“PreEPARATORY CommissioN (con-
tinuation)

The Preswent (Translation from the
French): We shall now continue the general
di-ficl}ssion of the Report of the Preparatory Com-
mission,

I call upon Mr. Kardelj, represcatative of
Yugodavia. : '

Mr. Kawoery (Yugoslavia) (Translation
from the Serbo-Croat): All the sceptics and
opponents of international co-operation in build-
ing and consolidating the peace will be greatly
disappointed by this first General Assembly of
the United Nations. On foundations laid in the

__course of the war we have already built up the

structure of the United Nations, being convinced
that this is the best way to secure peace and
friendly co-operatirn among States. In this con-
nection a tribute must be paid to the Executive
Committee and the Preparatory Commission for
their work which was very arduous, but which
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Clest le creuset au sein duquel s'amalgamer l'cs-
prit de collaboration des unations qui sc sout
placées tout entitres et saus réserve aucune au
service de 'humanité pour créer la morale inter-
nationale, bannissant & tout jamais le geste qui,
au cours des dges, a toujours eugendré des effu-
sions de sang. Cette morale internationale doit
&tre la sanction supréme qui sc dégage de la nou-
velle conception de la vie internationale 2 la-
quelle, j'en suis certain, aspirent tous les peuples
du monde.

Faisons gue cette tribune soit toujours vouée
au service des intéréts communs des nationy sin-
ctrement et loyalement unies autour du méme
idéal humain; de cettz fagon, les intéréts de
chaque nation seront toujours assurés de la com-
préhension mutuelle, la plus slre garantic dey
mtéréss particuliers, ‘

La tdche grandiose qui incombe A I'Organisa-
tion des Wations Unies est certainement ardue;
mais c’eit de son succds que dépend la seale
chance du ionde de voir naitre I'dre nouvelle
qui Iui assurera la réalisation des buts suprémes
d~la Charte: la paix et la sécurité,

Clest dans cet esprit gue mon pays, la Turquie,
s¢ vouera corps et dme 2 celte cuvre éminem-
ment humaine de collaboration, de foi et dc.
loyauté,

La suite de la discussion est renvoyée 2 la
séance suivante.

La séance est levée 8 18 k. 10.
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Le Préswent: Nous allons poursuivre 1 dis-
cussion générale du rapport de la Cony
préparatoire. EEE

La parole est 3 M. Kardelj, représentant de
1a Yougoslavie.

M. KaroeLy (Yougoslavie) (Traduction du’
serbo-croate): Tous les sceptiques et tous ceux
qu’ sunt hostiles 3 une collaboration internatio-
nale tendant 4 édifier et 4 affermir la paix seront
profondément dégus par cettc premidre Assern- |
blée générale des Nations Unies. Sur les fonda-
tions établies au cours de la guerre, nous avons -
déjd élevé un édifice d’une hauteur imposante,
et nous sommes persuadés que cette ‘construction
est le meilleur moyen pour assurer la paix et une
collaboration amicale entre les Etats. I convient,
4 ce propos, de rendre hommage au Comité
exécutif et 4 la Commission préparatoire; leur




succeeded in removiug the main difficulties and
in facilitating the tasks of the Asscmbly. Of
cowse, it must not be expected that the wark of
the United Nations Organization will proceed
without difficultics and misunderstandings. No
parlizment in history has ever brought together
so many different points of view and interests
as are represented in our Assembly to-day. It
must be borne in mind, as Mr. Bevin pointed
* out yesterday, that the world cannot be changed
overnight, It is obvious that this world, with all

its problems, must in onc way or another be re-

flected in this World Assembly.

We may note with pleasure that the results
achieved so far were rendered poussible or facili-
tated by the constructive co-operation of the
great Powers, which removed the most serious
obstacles to the work of our Organization. 1u
paying a tribute to the results of this co-opera-

tion, we wish at the same time to express our

confidence that it will continuc to be a construc-

tive element in the building up of world peace.

Mankind has had to live through « terrible
war in order to rcalize that peace must be de-
fended with adequate means for the prevention
of war. It has cost mankind ecnormous sacrifices
to gain the victory over the forces of barbarism
and retrogression and to realize what the nations
failed to do in order to save peace. And to-day,
when we are beginning once more to build up
an internadonal organization, the main purpose
of which is to work for the maintenance of peace
and peaceful co-operation among the nations,

those experiences of the past must be our main

guide.

We have to-day the Charter of the United
Nations Organization which sets forth more
clearly than any other international document in
history those fundamental principles on the basis
of which all the peace-loving forces of the world
can unite in the defence of peace. We have also
a system of organization which is more adapted
to serve this purpose than any similar system in
the past. All this, however, is not enough. We
have created a mechanism, but if this mechanism
is to be properly used, it is essential that we, the
peace-loving nations which are directing it,
‘should have a clear view as to the path we wish
to follow, the particular objectives to be secured,
the extent and manner in which the mechanism

_ created must serve the purposes laid down in
- the United Nations Charter. Even the most noble
aim remains an empty phrase and a delusion, if
the appropriate means to achieve it are not
found. - o

What we necd more than anything else in this
respect is to realize that peace does not depend
_ merely on this or that moral concept ar abstract
principle, but primarily and mainly on those
objective relations between nations which are
the result of history and social-economic and
political development. By adopting the Charter
of the United Nations Organization, we have
already achieved the necessary unity as regards

tiche a été difficile, mais ils ont réussi A sur-
monter les obstacles les plus graves et A faciliter
ainsi Ia tiche de cettc Asstmblée. Sans doute, on
ne saurait espérer que les Nations Unies pour-
suivent toujours leurs travaux sans difficultés ct
sans malentendus. L'histoire ne connait pas jus-
qu'ici de parlement ol se soient trouvés réunis
tant de points de vue et d’intéréts différents,
Nous nc devons pas oublier que, comume nous le
rappelait hier M. Bevin, ce n'est pas en un jour
que Pon changera le monde. 1 est évident cepen-
dant que ¢'est ce monde tel quil est, avee tous
ses problinues, qui doit se refliter, d’une manitre
ou d’une autre, dans cettc Assemblée universelle,
Nous pouvons constater avee satistaction que
c’est la coopération efficace dus grandes Puis-
sances qui a permis ou facilité Ies résultats que
nous avons obtenus jusqu’ici; c’est elle qui a
écarté les obstacles les plus graves qui pouvaient
s'opposer A lactivité de notre Organisation, En
rendant hommage 3 cette coopération, nous
tenons & exprimer en méme temps notre convic-
tion qu'elle continuera d’étre, 3 I'avenir, un élé-

4 ment constructif pour I'établissement de la paix

mondiale.

Il a fallu une guerre terrible pour que Phu-
maniié plt apprendre enfin qu'i' faut défen-
dre la paix par des moyens etiicaces avant que
la gearre wéclate. Blle a dd consentir d’im-
menses sacrifices pour remporter la victoire sur
les forces de barbarie et de régression, avani de
prendre conscience de ce que les peuples auraient
dfl faire pour sauver la paix. Aujourd’hui, alors
que nous entreprenons 3 nouveau d’édifier une
organisation internationale dont le but principal
est de travailler au maintien de la paix et de la
collaboration pacifique entre les nations, c'est
cette expérience qui doit nous guider avant tout.

Nous avons aujourd’hui la Charte des Nations
Unies qui, plus clairement qu’aucun autre docu-
ment international de I'histoire, exprime les prin-
cipes fondamentaux autour desquels toutes les
forces pacifiaues du monde peuvent s’unir pour
la défense de la paix. Nous avons aussi établi une
organisation qui, mieux que tout autre systéme
du passé, sera 3 méme d’atteindre ce but. Mais

tout cela ne suffit pas. Nous avons créé linstru- -

ment, Pour que cet instrument soit employé
comme il doit I'étre, il faut que nous, les peuples
pacifiques, qui nous en servons, nous ayons une
claire vision de la route que nous voulons suivre,
des buts pratiques que nous cherchons 2 attein-
dre, et des mesurs & prexdre pour que le méca-
nisme ainsi créé puisse servir 3 accomplir les
tiches qui lui a assignées la Charte des Nations
Unies. Les buts Ies plus élevés peuvent devenir ..
vides de sens et n’étre qu'une duperie, &i 'on L.

1 trouve pas les moyens appropriés qui seuls per-

mettent de les atteindre.

Ce qu’il faut avant tout & cet égard, c’est bien
s¢ rendre compte que la paix ne dépend pas

seulement de telle ou telle conception morale

ou de tel ou tel principe abstrait, mais qu’elle
dépend surtout des relations de fait entre les
nations, telles qu’elles résultent de leur histoire
et de leur développement politique, écono-
mique et social. En créant cette Organisation

des Nations Unies, nous avons déja réalisé



general mozl principles. 1t is now imperative
that, with a reudistic view on international rela-
tions in the political, sacial and cconomic spherey
we should coustantly scek thosg points which can
uite, us. i DT

Meanwiile, in my opinion, nothing would be
more erroncous than to suppose that the United
Nations Organizatiun can, by the mere fact of
its existence, remove ahh Jdangers. It would be
futile to set before the United Nations the task
of improving the world or to .expect it to act
a3 a magic force and to ramove from the world,
by iis mere fornval decisions, all the differences,
disputes and conflicts arising from the objecti-—~
development of mankind,  ~ ’

The Secretary of State of the United States
of America, Mr, Byraes, very rightly expressed
the view, in the speech he delivered in the course
of the present debate, that the United Nations
must not be burdened with more tasks than it
can successfully undertake. If we were to pro-
ceed otherwise, if we were to begin by basing
the work of the United Nations on fictions and
illugions, the practical result wonld be that fine
speeches giving good moral advice would be
delivered here, while real international life
would go its own way independently of our Or-
ganization, perhaps in the very direction we
wish to avoid, till one day it would find itself

in a blind alley.
~ That this danger is a serious one is shown by
the history of the past tweniy-five years, The
League of Nations, so far as its work for the
maintenance ©of peace is concerned, was an ex-
ample of discrepancy between theory and prac-
tice, an example of conflict between fiction and
reality. By its general declarations on peace and
by its failure to apply adequate measures against
aggression, it proved incapable of preventing the
fascist powers from taking the action they were
resolved to take and which eventually led to the
most terrible war in the history of mankind, Un-
fortunately, the principle which was expressed
at that time by the representative of the Soviet
- ‘Union, the principle of the indivisibility of peace
and collective security, a principle whose appli-
cation was alone capabie of preventing fascist
aggression, was not accepted as an instrument
of the Leaguc of Nations, This is why the first
victims of fascist aggression were precisely the
small States which had relied on the formal
equality of States, great and small. It is only
natural that, after such an unfortunate expe-
rience, the small States could not blindly sur-
render their fate to an international organiza-
tion that would repeat the errors of the League
of Nations, They are joining the United Nations
in the belief that this organization will apply
new methods, in order successfully to safeguard
.- the freedom of great and small alike and the
_peaceof theworld. |

oy

_ If the United Nations is to become such an
instrument and if the discrepancy between the-
ory and practice in the struggle for peace—the

discrepancy between the desirable and the pos-

' Punité uécessaire sur les principes moraux de

caractdre général. Il faut maintenant que nous
cherchions sans reldche, par unc vue réaliste des
relations internationales en matidre politgue, so-
clale ¢t économique, les points qui sont propres
2 pous rapprocher.

A mon avis, ou ne saurait commettre une er-
reur plus grave que de supposer que les Nations
Unics, par lew seule existence, vout pouvoir .
écarter tous les dangers. 11 serait tout aussi vain |
de vouloir imposer aux Nations Ulies 1a tiche
d’améliorer l¢ monde, vu de s’attendre qu’clles
puissent, comme par magic, et par leurs seules
décisions de pure forme, supprimer dans le
mondc toutes les divergences de vues, tous les
conflits, toutes les oppositions qui résultent de
Pévolution de Phumanité.

Dans le discours qu’il a promoncé au cours
du présent débat, M. Byrnes, Secrétaire d’Etat
des Etats-Unis, a trds justcnicnt exprimé Popi-
nion qu'il ne faut pas confier aux Nations Unies
plus de tiches qu'elles n'en peuvent remplir
avec succes. Si nous agissions autrement, si, dés
Iabord, nous fondions P'activit¢é des Mations
Unies sur des fictions et des illusions, il en résul-
terait, en pratique, que Pon entendrait ici de
beaux discours et d’excellentes legons de morale,
tandis que la vie véitable des nations se dérou-
lerait en dehors de votre Organisation, suivrait
peut-&tre le chemin méme que nous voudrions
lui voir éviter, ¢t aboutirait finalemuent 2 une
impasse,

Que ce soit 13 un danger sérieux, Phistoire du
dernier quart de siécle nous le montre suffisam-
ment. La Société des Nations, dans ses efforts
pour maintenir la paix, nous a donné un exemple
de Pécart qui sépare la théorie ¢t la pratique, et
de Popposition qui existe entre Pillusion et la
réalité. En formulant de grandes déclarations sur
la paix et en s'abstenant de prendre des mesures
efficaces contre les agresseurs, elle s'est montrée
impuissante 3 empécher les Etats fascistes d’agir
en toutes choses comme ils 'entendaient et de
provoquer finalement la guerre la plus terrible
que I'humanité ait connue au cours de son his-
toire. Le principe que le représentant de 'Union
des Républiques socialistes soviétiques avait af-
firmé 3 I’époque, 4 savoir Pindivisibilité de la paix
et de la sécu e collective, principe qui était seul
propre 3 empécher I'agression fasciste, n’a mal-
heureusement pas été admis par la Société des
Nations, C’est pourquoi les premidres victimes de
Pagression fasciste ont été précisément les petits
Etats qui avaient eu confiance dans P'égalité
théorique des grandes et des petites nations. Il
est tout A fait naturel qu’aprés une expérience
aussi ficleuse, les petits Etats ne soient pas dis-
posés 4 g'en remettre aveuglément i une or--
ganisation internationale qui répéterait les er-
reurs de Ia Société des Nations. IIs viennent aux
Nations Unies parce qu'ils comptent que cette
Organisation appliquera de nouvelles méthodes
afin de sauvegarder efficacement la liberté des -
grandes et des petites Puissances, ainsi que la
paix du monde. T

- Pour que les Nations Unies deviennent cet
instrument efficace, pour gu’elles évitent, autant
qu'il -est possible, Iécart entre la théorie et la
pratique dans la lutte pour la paix, Pécart entre



sible—sis to be avoided to the greatest possible
c:xtcxkt, 1 tththatmmcﬁmtplmwcshm}d.
bear i mind the following facts.

- Above all, it is essentialthat in the wark of
the United Nations there'should prevail a realis-
tic understanding of the real relations between
nations. If we wunt to preseive peace, we wusi,
in the world such as it is and which does not
necessarily satisfy ail of us, sm:ngthen all t.hast'.
clcmcnts upon wluch peace dcpcuds.

In thus respect, u ought by no rueans to be
forgotten that, in the preparation of the last
war, aggression was inscparably linked up with
fascism. The siruggle against the remmnants of
fascism must, therefore, be part and parcel of
the commopcﬁqr& ig; &: mainienance of peace.

Moreovcr, it is necessary to strive constantly
to achieve. agrccmci_;,t on all important matters
amoag the great Powers and countries’ con-
cerned. It is difficult to believe that purely forasal
decisions by a simple majority of votes can con-
~tribute to good relations among nations and to
the strengthening of peace. We should proceed
from the standpoint of the real and legitimate
needs and interests of the indivictaal States rather
than from the standpoint of it rclations of
power that exist among them: The more this
pnmnplc prevails, the casier it will be to rcach

cement.

In this connection, 1 think it necessary to em-
phamc the question of the true mecaning of
c%:hty among countries, and particularly the

and mutual relations of large and small
countricz. As & result of historical development
the great Powers have been endowed with the
matcrial and political means whercby their lead-
--ing role in internatioral relations is assured. It
i8 only natural that, under such conditiuns, the
cquality and the very independence of smaller
#=States have in fact been restricted to a certain
extent.

1f, therefore, we wish to be realists in our
c.hmcc of ways and meaus of ensuring the peace,
we must recognize that, within the United Na-
_ tions Organization, the great Powers have re-
sponsibilitics, rights'and duties corresponding to
their actual role in international life.

By establishing a formal equality of rights and

" duties for States, large and small, within the
_United Nations Organization we should merely
~he throwing a veil over reality, which would still
remain what it is, It is obvious that such methods
would only render more difficult our endgavours

- to maintain peace.

In other words, if peace is to be secured, it
messenualmth.ﬁrstplacctocnsurethatall
important questions are settled by agreement
beiween the great Powers. It is ou their mutual
relations that the fate of peace and co-operation
among nations depends ju the first place. It i,
therefore, on the great Powers that the greatest

~~ responsibility rests, For this reason they should

havc the most mxportant dutws and conapond )

Wc cnumdcr therefore, that the p..th taken

r—~b~ the Organization is fundamentally right. We
thkJ.hat the practice of consultations

anu -

ce qui ail: | et souhaitable et ot qui est réalisable, -

Jestime qu'il faut avant tout tenir compte des
facteurs suivauts.

En proemier Liey, il u,t essentiel que’ Tes tm-
vaix des Nations Unies ¢'inspirent d’une concep-
tion . réaliste des relations véritables entre ks

- nations, Si nous voulons préserver la paix, nous

devans, dans lc meade te} quil esi, dans cc -

monde qui ne peut pas nous satisfaire toujours

" et partout,’ consolider ‘tous lc‘; d’ééments dont

la paix dépend.
A cet égard, il convient avant tout de ne pas

" oublier yue, dans la préparation de la dernitre
guerre, Vagression a éf lie d'une maaiére in-

séparable au fascise. La luite conite les der-

niers vestiges du fascisme doit donc censtituer un

&lément essentiel de notre action commune pour

 la sauvegarde de la paix.

.1l faut, en'sutre, que nous nous efforcions sang
reliche de réaliser, sur toutes les questions im-
portantes, l'accord des grandes Puissances et des
pays intérésyés. 11 est difficile d’admettre que des
décisions de pure forme, obtenues par un simple
vote, puissent contribuer aux bonnes relations
entre les nations et au renforcement de Ja paix.
Nous dcvons partir des besoins et des intéréts
réels et 1égitimes des divers Etats, et non des rap-
ports de force qui existznt entre eux: Pius nous
ferons prévaloir cec principe, plus 11 nous sera
facile d’aboutir a un accord.

A cc propos, j'estime quiil est nécmsaxrc de
préciser le sens exact de Pégalité de droits entre
les nations, notamment le role et les relations
mutuelles des grands et des petits Etats. L'évolu-
tion historique a procuré aux grandes Puissances
les moyens matériels et politiques qui leur per-
mettent de jouer un role prépondérant dans les
relations internationales. Il est naturel que, dans
ces condmons, P'égalité et Pindépendance méme

de ces petits Etats se trouvent, en fait, r&truntcs

dans une certaine mesurc.

Si donc nous désirons choisir avec réalisme le&
moyens d’assurer la paix, nous devons recon-
naitre aux grandes Puissances, dans le cadre des
Nations Unies, les responsabilités, les droits ct les
devoirs qui correspondent 3 leur réle véritable
dans la vie internationale.

En instituant au scin des Natious Umw une
égalité purement formelle de droits ct de devoirs
entre tous les Etats, grands ou pctxts, nous ne
ferions que masquer une réalité qm n’en resterait
pas moins réelle. Il est évident qu'une telle athi-
tude ne ferait qu’entraver nos cﬁorts pour assurer
la paix. .

Autreme.nt dit, si 'on veut assurer la paix, il
est indispensable que toutes les questions impor-

" tantes solent réglées par un accord eatre les

grandes Puissances. C'est en effet des relations
mutuelles de ces Puissances que dépendent avant
tout la paix et la coopération entre les nations.
Clest donc aux grandes. Puissances qu’incombe

doivent avoir au scin de I'Organisation les de-

la plus lourde responsabilité; ce sont elles qui -

voirs les plus nnportmtgs, ainsi que les drozts oI

respondants,

Clest pourquoz nious estimorns que la voie sui-
vie jusqu'ici par les Nations Unies est réellement
la meillecre et que lIa méthode dcmnvmanont



agreements between the three or five great

Powers is sound and useful. That is why we are .

of the opinion that the cumposition and rights
of the Security Councxl, as laid down in the
Charter of the United Nations, constitute the
right ; form of co-operation for States in the pres-
ent circumstances.
If; however, we agrec that those Powers,
_which have the. -greatest ‘responsibility before
the whole of mankind at the present time, should
also have greater rights, Jhis does not mean that
those rights have no linits. Due consideration
must be given by the great Powers to the vital
interests of small nations, if peace is to be
strengthened and if causes which may bring
about new wars are to be avoided. Still less is it
our intention to assert thaj, the small States are
to play no part whatsoever in the United Na-
tions, that is to say, that they arc completely de-
pendent on the decisions of the great Powers,
Just as the great Powers have a specific role to
play in the United Nations. *» also the small
States can and should have their own specific
role. By putting forward their views on interna-
tional problems, as they sce them, they will help
to clarify those problens in an objective manner
and facilitate the finding of adequaie solutions.

R R R P S

By pluying such a constructive role within the
United Nations, by expressing the equality of
pations especially as regards the free taking of
decisions, the small States can be a significant
factor in ensuring peace and international co-op-
eration, A

Yugoslavia is one of the European countries
which has saffered the greatest losses in human
lives and property as a consequence of aggres-
sion by Germany and Italy and their satellites.
The peoples of Yugoslavia did all that was in
their power during the war to further the com-
mon cause of the United Nations. They will now
do all they can, together with all peace-loving
nations, to participate in the building-up of the

peace.
At the same time Yugoslavia wishes to draw
the attention of the United Nations to a fact
which concerns her more specifically, and which
-at the same time is part and parcel of the gcu-
eral peace. The German and Italian attack on
Yugoslavia was in fact a continuation of the
_century-long violent pressure exerted from the
same side on our peoples, a pressure which was
constantly accompanied by aggression, national
oppression, violence, denationalization and the

forcible pushing back of our ethnical Imntm;‘. o

towaxdsthc cast.

Qur people fought in this war, regardl Qfi

sagrifice, in the conviction that they would evea-

tually repel this piessure and secure for them-

-selves free development throughout their whisk

termitory, - The fascist aggressors have been dec-
feated in the war. Can we, however, consider }

that fascism has been annihilated and thag the
pre-requisites for a lasting peace in the spiric of

the United Nations Charter exist in this  part dl

‘Europe, if this same aggressive pressure is io re-.f:
WA. diy not

appcar on the same frontiers?

ralson, nous sommes d’avis que la composition ct
les pouvoirs du Conseil de sécurité, tels qu’ils sont
fixés par la Charte des Nations Unies, consti-
tuent, dans les circonstances actuclles, la meil-
leure farme de collaboration entre Etats.

Mais si nous sommes disposés A accorder au-
jourd’hui des droits plus importants aux Puis-
sances qui portent la responsabilité la plus lourde
devant Pensemble de 'humanité, il ne s’ensuit
pas quc ces droits doivent étre illimités. 11 im-
porte que les grandes Puissances tiennent dment
compte des intéréts vitaux des petites nations, si
elles veulent renforcer la paix et éliminer les
causes de nouvelles guerres. Nous ne voulons pas
non plus prétendre que les petits Etats re doivent
jouer aucun rble dans YOrganisation des Na-
tions Unies ou que, par leur situation méme, ils
dépendent complétement des décisions des
grandes Puissances. De méme que les grandes
Puissances ont un rdle précis 3 jouer dans I'Or-
ganisation des Nations Unies, de méme les petits
Etats peuvent et doivent avoir leur rdle particu-

.et d’accords entre les trois ou ley cing grandes
* Puissances cst bonne et utile. Pour cette méme

lier. En exprimant leur opinion sur-les problémes -

internationaux tels qu'ils les envisidgent, ils con-
tribueront A clarifier ces problémes d’une fagon

"] objective et ils aideront A trouver des salutions

satisfaisantes,

En jouant ainsi un réle constructif dans l’Or-
ganisation, en prouvant Pégalité de droits des
nations par l'indépendance méme avec laquelle
ils prendront leurs décisions, les petits Etats peu-
vent devenir un facteur important pour le main-
ticn de 1a paix et la collaboration internationale.

- La Yougoslavie est I'un des pays d’Evrope qui
ont cu le plus de pertes en hommes et subi les
dégats matériels les plus élevés, du fait de P"agres-
sion de 'Allemagne, de I'lialic et de leurs satel-
lites. Pendant la guerre, les peuples dé la Yougo-
slavic ont fait tout ce qui éfait en leur pouvoir
pour servir la cause commune des Nations Unies.

Aujourd’hui, ils sont résolus 2 contribuer de.
toutes leurs forces & instaurer la paix, de concert

avec toutes les nations pacifiques.

En méme temps, la Yougodavie désire attirie
Yattention des Nations Unies sur un fait qm Li
concerns plu.. pmxcmu:rement et qui, en méme
temps, consiitue une. partie intégrante de la paix

générale. L'attaque lancée contre la Yougedavie

par PAllemagne et'par I'Italic a- €, en fait,”

Paboutissement d'une pression ;éculmre qui sest
exercée contre nos peupics; cette pression s'est
toujows accompagnée d’actes d’agression, e

viclence et d’oppression dea natiopalitds, ainsi’

que d’une pohthue dc dénativnalisation et d’une
série de touiatives pour repouswr par la iorcc

{ nos frontiéres ethniques vers Pest.

Au couss de cette guerre, nos pcuples ont cotu-
ba'tusansmmurcr leurs sacrifices, “dimés par la
conviction qu'ils parvxeudrau:nt a st libérer dé-
finitivement d¢ ceite oppression et 3 8'asaurer une
vie indépendante sur toute Pétendue de leur ter-

ritoire. L'agrcsseur fasciste a ét€ vaincu dans cette.
guerre. Pouvons-nous

cependant penser qu'il soit
totilement anfanti ct quc Jes conditions néces-
sairés au maintien d’une paix durable, conforrue
3 Pespric de la Cbarte des Nations Unies, existent

dans cetie partic de PEurope, s cetie méme pres-




~ consider that we can, 1 think that such a peace | sion de caractire agressif doit s'exercer 'd nou- -
" would be unjust and unstable, if it did not pre- | veau sur les mémes frontidres? Nous ne le croyons
vent the aggressors of yesterday from again op- | pas. Jesime qu'une telle paix scrait injuste et
pressing and endangering other small nations. | précaire si clle n’empéchait pas les agresscurs
The solution of these problems will be the test | d’hier d'opprimer et de menacer de nouveau
as regards the proper application of the prin- | d’autres petites nations. La solution que I'on don-
ciples on which the future peacc isto rest. . ! mera A de telles questious constituera la pierre
' . oo weie 2T de touche pour Papplication judicieuse des prin-
' Lo : cipes-sur lesquels doit reposer la paix future.
The Presment (Translation from  the |- Le PrEswtnr: La parole est 4 M. Gromyko,
Freach): 1 call upon Mr. Gromyko, representa- | représentant de PUnian des Républiques socialis-
tive of the Union of Soviet Socialist Republics. | tes soviétigues. .

Mz, Cronyko (Unibn of Soviet Socialist Re- . M. GroMYKO ('Union des Répub]jqucs socia-
publics) (Translation from the Russian): The | listessoviétiques) (Traduction du russe): La pre-’
first session of the General Assaubly is ag im- | milre session de PAssemblée générale coustitue
portant stage in the course of the struggle ol the | une étape importante dans le développement de
irecdom-loving naticus lor peace and security. | la lutie des peuples libres pour la paix ¢t la sécu-’
It is the logical developnient of the idea ex- | rité, Elle constitue le développement logique des
pressed in the Declaration of the four Powers | idées exprimées dans la Déclaration des quatre -
adopted at the Moscow Conference of Foreign | grandes Puissances, adoptée au cours de la Con-
Ministers ‘in October 1943, which stated the | férence de Moscou des Ministres des Affaires
necessity for creating an international organiza- | étrangdres, en octobre 1943, et qui proclamait la

“tion to maintain peace and security. Importont | nécessité de créer une organisation internationale
stages in bringing this Declaration into effect, | pour I naintien de la paix ct de la sécuriié.
as is known, were: the Conference at Dumbar- | D’autres étapes importantes dans la mise 3 exé-
ton Qaks, the Crimea Gonference of the heads | cution de cette Déclaration furent, on s'en sou-
of the three Powers, the Conference in San Frao- | vient, la Conférence de Dumbarton Oaks, la
cisco, and finally, the work of the Executive | Counférence de Crimée des chefs d’Etat des trols
Cuommittee and the Preparatory Commission | grandes Puissances, la Conférence de San-Fran-
which worked out the recommendations submit- | cisco ct enfin les travaex du Comité exécutif et
ted to the General Asserbly at this session, | .| de la Commission préparatoire qui ont élaboré

‘ . .70 ] ks recommandations soumises & I'étude de la

v : présente session de I'Assemblée générale.
Completing an important stage .in creating Cette session, qui marque Pachévement d'une
the International Organization the present ses- | périods importante de la création de I'Organisa-

~sion i, at the same time, starting to put into | tion internationale, constitue en méme temps le
effect the priuciples of the Charter of the Or- -| début de application des principes de la Charte
ganization adopted at the San Francisco Con- | de POrganisation, adoptée par la Conférence de
ference. Eight months after the unconditional | San-Francisco. Huit mois & peine aprés la red-
surrender of the German, aggressor and four | dition sans condition de I'agresscur allemand,
months after the surrender of the Japanese | quatre mois aprés la capitulation de agresseur
aggressor, the United Nations are in a position to | japonais, les Nations Unies sont en état de pren-

+= take practizal steps to carry cut the provisions | dre des mesures pratiques pour réaliser les dx.s-
of the Charter in order to.provide peace and | positions de la Chaste tendant a assurer la paix

. security for mankind. , et la sécurité de Phumanité. |

As is known, the initiators in creating the Les fondateurs des Nations Unies, on le sait,
United Natiops Organization are the three out- | furent trois éminent" hommes d’Etat de notre
standing statesmen of our time—Generalissimo | époque: le généralissime Staline, feu le Président
" Stalin, the late President Roosevelt and Mr. | Roosevelt et M. Churchill,
. Churchill. ' L'idée de créer cette Organisation est 'expres-
The idea of the creation of such an Organiza- | sion du désir des peuples pacifiques de ne pas
~tion is the expression of the aspirations of the | permettre la répétition d’unc tragédie pareille 3
.- peacg-loving peoples to prevent the repetition | celle que 'humanité vient de vivre, Cest ce qui

i+ =of a tragedy similar to that which humanity has | explique aussi pourquoei l'idée énoncée par la

~just endured. This is why the idea pronounced | Déclaration de Moscou a trouvé un accueil cha-

. dn the Moscow. Declaration has met with the | leurcux auprés de toutes les Nations Ugics. s

whole-heatted sapport of all the United Nations, | I e :

- After the Moscow Conference of 1943 uud the Aprés la Conférence de Moscou de'1943 et la
I Conference at Dumbaston Qaks, all the United | Conférence de Dumbarton Oaks, toutes les Na- -
. Natiop: have participated in the creation of the | tions Unies ont pris part 4ux travaux de création

- 2 Organization. All subsequent work hus been car-” | de POrganisation. ‘Tous les travaux ultérieurs ont

* - ried out in in atinosphere of ico-operation be-'| qu K¢u avec la collaboration des Etats démocra-
- tween the democratic nations; large and small, | tiques, grands et petits. Malgré -les difficultés

In spite of the difficultics which “acconipanied: | ‘auxguelles-” s'est heurtéc I'élaboration de la
..the drawing up of the Charter.of the Oiganiza-, | Chaste de.I'Qrganisation & la Conférence de -
" -tion at the Conference in San Franciico, that | San-Frantisco, cette Conférence a su mener 3
. Conference, having. created the Chaster of | boiiti¢ fin, dang I'enseimble, une tiche d’ume
“‘the Orgap’ation, has, on the whole, coped | gunde inportance historiguc: I'élaboration

 with a scrious task of great bisitic significince. | laCharte de PQrganisation:

3




The Soviet delegation more than ence empha-

sizsd at the Confercnce in San Francisco the
Alact that the success of the new Organization
wenld directly depend on how the experience of
co-operation of the democratic countries during
the war would be taken into account and to what
degree, in the future, true collaboration of all
Member nations would take place; 1 mean frue
co-operation aimed at bringing into effect! the
pinciples and at attaining the aims of the Char-
ter. Without this, the United Nations Organiza-

tion cannot realize the hopes placed upon it by )
the freedom-loving peoples of the world, ™73

Generalissimo Stalin, in his well-known speech
of 6 Noverber 1945, said:

“It wil' be a new, special, fully authorized
internati nal Organization having at its com-
mand ¢verything necessary to_defend peace
and preveni new, aggression,

“Can we expect the actions of this world
Organization to be sufficiently effective? They
will be cffective if the great Powers which
"have bome on their shoulders the main bur-
den of the war against Hitlerite Germany con-
tinue to act in a spirit of unanimity and ac-
cord. They will not be effective, if this essential
condition is violated.”

All the nations, large and small, arc interested
in securing stable peace, and in preventing a
repetition of aggression. In this their interests
completely coincide. The endeavours to pose big
States against small oncs cannot be regarded
with sympathy iz the United Nations Organiza-
tion, for this Organization is the body to piotect
all the peace-loving States, large and small. This
Organization is designed to protect the interests
-of the large and small States against aggression.
~ The posing of the large countries against the
small ones has nothing in common with the prin-
ciples of the United Nations Organization which
has been created in the intercsts of the struggle
against aggressive States and their allies, and
which unites the large and small peace-loving
countries in order to fight for peace and interna-
tional security. - .
There has already been established the organ
on which devolves the most important task of
maiataining peace, that is the Secwrity Council,
which has the possibility of arresting, at its very
inception, any attempt by aggressors to imperil
a§ain the peace, tranquil labour and the freedoin
of the peoples. Thus, the most important provi-
sions of the Charter have alrcady found their
practical application. The Soviet delegation, like
“all the other delegations taking part in the pres-

ent session, expoesses the hope that the activities

of the Security Council will, from the very be-

glining, be fruitful and effective aad will be--
aimed at the realization of the main objects and

tasks of the Organization.

* No doubt we all have noticed how the role of
- the Security Czuncil in the maintenance of peace

has been emphasized by the last Moscow Con-

ference of the Foreign Ministers of the three.

A la Conférence de San-Francisco, la déiéga--
tion de I'UF.SS 4 souligné plus d'une fois Gue le
succes de la nouvelle Organisation dépendrait

directement de la mesure dans laguelle elle sau-
rait tenir compte de Pexpéricuce de la collabora- *

tion entre les pays démocratiques, telle qu'elle
s'est manifestée an couss de 1y guerre, et de la
mesure dans laquelle subsisterait 3 I'avenic une
véritable collaboration entr: toutes les nations
qui en font partie. 1 s'agit d'une véritable cal-

laboration orientée vers lapplication des prin-

cipes et la réalisation des buts que se propose 1a .

Charte. Sans cette coliaboration, P'Organisation

des Nations Unies ne saurait justifier'les espoirs

que mettent en clle les peuples libres de 1'univers.
Dans son discours du 6 novembre 1945, le

généralissime Staline déclarait: R

“Ce gera une arganisation interpationale

nouvelle, spéciale, munie de tous les pouvoirs
et disposant de tous les moyens nécessaires
pour maintenir la paix et pour empAcher une
nouvelle agression. - -

“Pouvons-nous aveir l'assurance que lac-
tion de cette oiganisation iniernationale sera
suffisamment efficace? Cette action sera effi-
cace si les grandes Puissanccs qui portent sur
leurs €paules le fardeau principal de la lutte
contre I'Alleniagne hitlérienne continuent 2
agir, dans l'avenir, dans un esprit d’entente
¢t d'unanimité, Cette action sera inefficace si
ccﬁtctc' condition indispensable n’est pas rem-
plie.”

Toutes les nations, grandes ou petites, sont in-
téressées dans le mainticn d’'une paix durable et
dans la prévention d’une anouvelle agression.
Leurs intéréts A ezt égard coincident entiérement.
Les tentatives pour opposer les grandes Puis-
sances aux petites ne sauraient trouver de sym-
pathic au scin de I'Organisation des Nations
Unies, car celle-ci est un organisme de protection
de ious les Etats pacifiques;, grands ou petits.
Cette Organisation est appclée 4 défendre les.
intéréts de tous les Etats, grands et petits, contre
l'agression. Opposer les grands Etats aux petits,
cela n'a rien de commun avec les principes des
Nations Unies, qui ont ét€ créées dans Pintérét
de la lutte contre les puissances d’agression et
leurs alliés et qui groupent les grands et les petits
Etats pacifiques dans la lutte communc en faveur
de la paix et de la séeurité internaiionale.

L'organisme dont la tiche essenticlle est le
maintien de la paix existe dés maintenant. Clest
le Conscll de sécurité qui a la possibilité darriter
4 son début toutc tentative entreprisc par un
agresseur pour mettre en pérl la tranquillité, le
travail pacifique et la liberté des peuples. De Ia
sorte, les dispositions les plus importantes de la
Charte ont déj trouvé une application pratique.
La délégation de I'URSS, de¢ méme quc toutcs
les autres délégations qui prennent part 3 cette
session, exprime I'espoir que activité du Con-
seil de sécurité sera, dds ses débuts, féconde, offi-
cace et dirigée vers la réalisation des tiches et des
buts fondamentaux de I'Organisagion, . =

’:Sans nul doute, nous avons tous conscience de
Pimportance accrue qu'a prise le 18lc du Couscil
de séuurité pour le mainticn de la paic 3 la suite



" "Powers. As is known, this Conference has, among

‘wiher important questions, discussed the problem

of using atomic energy for the purposes of inter-

-national peace. In the terms of reference,

*.adopted by the Conference, of a Commission on

‘Atomic Energy, which 1 suppose will be set up
by the General Assembly, it is stated that the
Conumaission will function in accordance with

- directives and instructions of the Security Coun-

cid, This is entirely in accordance with the role
and plage of this most important organ of the
United Nations,

In this conpection, the Soviet delegation
wishes to draw the attention of the General As-
scrobly to the fact that already now, when the

. Organization is just being bor, voices are being

heard from some places speaking as if its Char-
ter had aiready become obsolete and needed, re-
vision. Such allegations must be decisively re-
jected by all those who, ot merely by words but
by action, are trying to build up strong and effec-
tive machinery for the maintenance of security.
Such allegations are dangerous, and under cer-
tain conditions may lead to serious consequences.
The observance of the Charter of the Organiza-
tion and its enforcement, not in words but in
deeds, is an indispensable condition for the suc-
cessful and fruitfu! agiivities of all organs of the

- United Nations.

I would like to draw your attention to the fact
that the first session of the General Assembly is
a test of its kind, showing how smoothly and
effectively the new international machinery,
created by the United Nations, is beginning its
work. In a sense, the first session of the General
Assesnbly will be a precedent for the subsequent
activities of this important organ. That is why
the Soviet delegation would like to scnse at this
session & sound and creative atmosphere capable
of securing positive results. '

The United Nations Organization must differ
from the League of Nations not only in the sense
that it must be an effective instrument capable
of defending the interests and peaceful life of the
peoples, but alse it must be a new body in the
sense that in it there should prevail a sound
atmosphere and new methods of collective work.
The revival of the methods applied in the League
of Nations would cause nothing but harm to the
United Nations Organization. The Soviet dele-
gation cersiders that this observation is quite

relevant and useful at this session.

I have already pointed out that the observance
of the Charter is an obligatory and fundamental
condition for the fruitful activities of the Organi.
zation. It is, however, necessary to point out that
some provisions of the Charter which must be
carried out are not yet being put into effect. In

" this counection, I would likc to draw your at-

tention only to those provisions of the Charter

-which have not vet found their practical realiza-

tion. I mean, the chapters relating to non-self-
governing territories. .
Amwong the provisions of the Charster there are

" those concerning the establishment of a trustee-

ship systcm for the territories which have not yet
been given independence. The trusteeship sys-

tres des Affawres €trangeéres des trows grandey -
Puissances. Cette Conférence, on le sait, a exa.
miné notamment la question de l'utilisation -de:
Pénergie atomisue au service de la paix générale.”
La résolution adoptée par la Conférence en ce
qui concerne unc Cominission de Vénergie ato-
mique & créer, je suppose, par PAssemblée géné.
rale, prévoit que cette Commission travaillera
selon les directives du Conseil de sécurité; ceci
correspond entidrement au réle et 2 la place de
cet organe, le plus important des Nations Unies,

A ce propos, la délégation de 'URSS désire
attirer l'attention de I'Assemblée générale sur le
fait que dés maintenant, alors que I'Organisation
est seulement en voie de se constituer, il se trouve
des gens pour dire que la Charte de I'Orginisa-
tion est déjd dépassée et a besoin d’une revision,
De telles déclarations doivent rencontrer I'hos-
tilité résolue de tous ceux qui s’efforcent, non en
paroles, mais en actes, de construire un méca-
nisme international de sécurité durable et effi-
cace. De telles déclarations sont dangercuses et
peuvent entrainer de sérieuses conséquences dang
certains cas. L'observation de la Charte des Na-
tions Unies, I'exécution de la Charte non en
paroles mais en actes, constituent la condition
nécessaire pour une activité efficace et féconde
de tous les organes des Nations Unies,

Je désirerais attirer votre attention sur le fait
que la premitre session de PAssemblée générale
constitue une expéricnce qui montre de quelle
fagon harmonicuse et efficace le nouveau méca-
nisme international créé par les Nations Unies a
déja commencé 2 fonctionner, La premidre ses-
sion de I’Assemblée générale constitucra en quel-
que sorte un précédent pour Pactivité ultérieure
de cet important organe. Voild pourquoi la délé-
gation de 'URSS désirerait trouver A cette ses-
sion unc atmosphére saine et féconde en résultats

L’Organisation des Nations Unies ne doit pas
seulement se distinguer de la Société des Nations
en ce gu'elle devra éire un instrument efficace,
capable de défendre les intérés de la vie paci-
fique des nations, elle doit aussi étre nouvelle en
ce scns qu'il doit y régner une atmosphére saine
¢t de nouvelles méthodes de travail en commun.
L’Organisation des Nations Unies ne poutrait
que souffrir de la réurrection des méthodes
adoptées par la Société des Nations. La déléga-
tion de PURSS considére que cette remarque
est 2 sa place ct qu'elle est utile pour la session
actuelle, T

Jai déja indiqué que le respect de la Charte
est la condition nécessaire et fondamentale pour
que Yactivité de Y'Organisation soit féconde. Or,
il convient de noter que certaines dispositions
de la Charte,. qui devaient &re appliguées, ¢
Yont pas encore été. Je voudrais & cet égard at-
tirer votre attention sur les seules dispositions de
la Charte qui n’ont pas encore trouvé d’appliza-
tion pratique, je veux dire les Chapiires de la
Charte qui concernent les territoires non auto-
nomes, : ‘

Le texte de la Charte renforme des dispositions
prévoyant Pétablisement d’une tutelle sur les
territoires gui n'ont pas encore obtenu leur indé-
pendance. Le régime de tutelle, tel qu’il est prévu
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tem, as it is provided jor by the Charter, is an
instrument desigued fo’accelerate the giving of
tho status of national anti state independence to

all such peoples. 'Fhat is why the speedicst carry~ |

ing aut of the principles of tusieeship deddarcd:
in the Charter is unc of the most important obli-

gations of the Mcmber states of .the United Na-"

tions which must take practical steps i the
direction ‘of the reddization. of thuse supreme

. principles cf the Chartgr,

Amony the thres catepories of territories de-
fined iz the Charter there is one with regard io
which steps can be taken without further dda.&.,
The Preparatory Commission huy wiade coasid-
erable progress, having adopted a special reso-

Jution inviting certain Members of the United .

Nations to accelerate the process of changing one
category of thesc territories into trust territories.
It now rests primarily with thost Powers to
which this recommendation of tht Pycparatory
Commission refers to speak and, above all, to
act.

The Organization of the United Nations was
born as a result of bloody baitles against fascism,
Now German fascisin and Japanese militarism
have been defeated. Thus there have been re-
tmoved two sources of aggression which for many
years kept the whole world in a state of fear and
glarm and which plunged humanity iato the
bloodicst of wars. It would, however, be a mis-
take to consider that military victory over
fascism removes the necessity for contipuing the
pensistent struggle for the eradication and com-
plete-liquidation of the centres of Nazi fascism
which siill remain. This fight for the eradica-
tion of the rexnnants of fascism cannot be separ-
ated from the work of our Organization,

Allow mc to express the hope that the work
of the scssion will be a success, The Soviet dele-
gation on its part will do everything possible to
make it so,

. The Presioent (Translation from the
French): 1 call upon Mr. Messina, the delegate
for the Dominican Republic. ‘

Mr. MessiNa (Dominican Republic) (Trans-
lation from the Spunisk): The Dominican Re-
public bas always atiended international meet-
ings ut which efferts have been made to estab-
lish standards for ensuring the maintenance of
peace and stimulating active co-operation in the
comumunity of nations agd biotherhood among
the peoples, and she has at all times been in.
gpired by the most disisterested spirit of co-op-
cration and by the desire to contribute to the
attainment of these lofty purposes. - '

Truc_ to these traditions, the Dominicau Re-
‘public is attending this first goicral organizing

Assémbly of the United Nationz, the finest con-
crete expression of new aspirations for peace
among men and peoples who have thought
deeply about Listory; we dre present i the same
spirit of active collaboration and with strength-

‘ened and justified contidence that the family of -

nations may at last possess an organization with
the necessary status and powers to spare mankind

the horrors of war and mateyial and spiritual .
desolation, .

T

par fa Charte, constitue ta mogen suscepidbie do

faciliter Paceds 3 Pindfpendance nationaly et &

autonomie politique de tous lev peaples, Waild
pourquol la mise 3 exfeution des principes du,
régime de tutelle proclamiés par la Charie cons-
titue Punc des obligutions les plus importantes
des Braps Membres de I'Orgadsation des Nations
Unis, qui doivent prendre des mesuzes pratigues
en vue de la réalisation de ces nobles principes
delaCharte,. 7 - o S
© Parmi lea trois catégories e territoires prévies
par la Charte, il en est une pour laquelle des
mesurey peuvent &ize prises sans plas warder: La
Cojangission préparatoire a fait un inportant pas.
en wvant en adoptant use résolutioi Dvitani car-
saink Meanbres des Nations Unies 2 hflter T -
wansfonnation en tectitoires sous tutelle dhuse
certaine catégoric de ces tervitoires. A Theure
actudle, c'est donc aux Btats viss en meuiier
lieu par cette recommandation de la Cotamision .
préparatoire gu'il incombe de prendse’ Jo paygle.
et surtout d’agir. T TR
L’Organisation des Nations Unics doit sa nads-
sauce 3 la lutte sauglante mende contre le fai-
cisme. Aujourd’hui le fasciame allemand et e
nuilitaristae japopais sont écrasés. Les deux foyes
d’agression, qui pendant de loagues auudées oat
maintenu le monde entier dans un étai 'effroi
et d’inquittude et qui ont jeté Phumanité dansla
plus sanglanic des guerres, ont ainsi éié sup-
primés, 11 serait cependant ervoné de croirequela
victoire militaire remportée sur le fascisme nous
dispense de la nécewsité de poursuivre la lutte en
wvue de Pextermination complte de tous les foyers
fascistes qui subsistent. Cette lutte pour la sup-
préssicon de tous les résidus da fascisme ne saurait
étre séparée dcs tiches de notre Organisation.
Permettez-moi d’exprimer Pespoir quc les tea-
vaux de celic session seront couronnés de succes,
La délégation de 'URSS, en ce qui la concerne,
fera tout son possible pour qu'il en soit ainsi.
Le Prismenr: La parole est & M, Messina,
représentant de 1o République Dominicaine.

M. Mzssiva  (République Dominicaine)
(Traduction de Pespagnol): La Républigee
Dorinicaine a toujours assisté aux réuniors in-
ternationales dans lesquelles on g'efforgait Wéta-
blir les normes pour assurcr le maintien de la
paix ct développer une coflaboration concréte
au sein de la communauté des uations et la fra-
ternité entre les peuples; nous avous toujours &é -
animés de Uesprit de coopération ie plus désin-
thressé et du désir de contribyey A Ja réalisation
de ces buts élevés, ST

C'est dans le méme esprit que la République
Domiaicaine g asuisté 3 cette premitre Asscig- -
blée géuérale constituante des Nations Unies,
cette Assemblée qui représente Pexpression la
plus &levée et 1o plus cemplite que Vbistoire ait
jamais connae des nouveaux désirs de paix des
Liorames et des peuples. Qui, nous assigtons
cette Assemblée dans le¢ méme esprit dé collabo- -
ration active, mais avec P'espoir plus ferme et
micux fondé de voir la communauté des nations
enfin dotée d’une iustitution qui ait Pautorité et
le pouvoir supréxpes indiSPINESDICS POUT Prtse.--
ver Phumanité contie les hosreurs de la guerre .
¢t la ruine matéricle o spirituelle, )



"Hence, the Dominican Republic, which, even
before war burst upon us, afforded generous hos-
R’italit , without discrimination, to refugees from

azi-{ascist persecution, which during the war
and immediately after the Japanese aggression

- on the great and noble North American democ-

racy took its stand unreservedly at the side of the

defendess of world liberty against those who

were sceking to suppress it, and which since the

war has contributed, and is still contributing, al-

most 2 per cent of its national budget to the re-

licf and rchabilitation of populations which the

. great tragedy has left destitute without food aud

. dmpajred in health; this country, I say, feels

“v'hound to express in this Assembly of peace and

‘freedom-joving natious her great joy at the es-

. tablishient of the Unised Nations wigh the noble

. o purpdst of maintaining peace Wy the world, Let

- us bear in mind the dignity of the human person,

- ihe observance ol interuational justice and espe-

cially the equality of preat, and swall natious
before the war. . . | o,

. . i

‘The establishment of the United Nations in

this heroic and iilustrious city of London, whase

- war wounds are siill gaping and where liberty
-"=found sanctuary at the crucial moment of the
conflict, is without doubt a good omen for the
success of the Organization, We consider it nev-
ertheless essential to awaken in the peoples deep
pacific feelings, to lay particular emphasis on a
just spirit of tolerance, to promote very close
collaboration in zll the fields of international
activities where confidence and understanding
play a paramount part, to restore in the world
the rule of international law, to use force only

for the maintenance of peace, and to behave in

a way best calculated to serve the ends of justice.
Thus mankind will be able to enjoy tranquillity

for a long time to come akd devote itself to pro-
moting, in an atmesphere free from fear, the

economic, social and cultural progress of all

~

‘peoples. -

The Presment (Translation from the
French): I call upon Dr. Badawi Pagha, repre- |

scntative of Egypt.

Dr. Babawr Pasua (Egypt) (Translation
from the French): We are met in a country
which underwent immense suffering during the
war, the whole weight of which it bore ior a
long time alone. Its heroic people never lost
‘their faith, either i the ideals of liberty 'and

.. deziocracy which they had held dear for cen-
~— 4uri¢s, or in that hope of a better world in which
;na.gkindcanbcassy;gdqumibgrtyagd

~ justice. T '
" In the name of the Egyptian delegation, 1
‘desire to ;pay just homage to the people and

" “Government of Great Britain, and to express our

gratitude to the gallant city of London which, in
- spite of its wounds and the restrictions that it

hiafaltio bear, shows us to-day such generous hos-

pitality.

~ We owe it to the work of the Preparatory

-Commission, whose report is in our hands, that

Par conséquent, la République Dominicaine
qui, déja avant que n’éclatit la guerre, accordait
généreusement ct sans aucune distinction I'hos.
pitalité aux réfugiés qui fuyaient la persécution
nzzi-fasciste; qui, au cours de la guerre et im-
médiatement aprés Pagression nippone contre I
grande et noble démocratie de 'Amérique dy
Nord, s'est assocife sans réserve aux défeuseurs
de la liberté du monde, face & ceux qui préten-
daicnt Poppiimer, et qui, depuis la guerre, a
contribué, et contribue encore, pour une somme
atteignant presque deux pour cent de son re-
venu uational, au secouss et au relévemunt des
populations que la grande tragédic a laissées
dans de dénuement, sans pain, leur santé com- -
promise; Ja République Dominicaine ne peut
s'empécher d’exprimer devant cefte Assemblée

1. de peuples amiis de la paix et de la liberté sa

joie iramecnse devant la création des Nations
Unies, dont le but supréme est de maintenir la

| wpaix dans le monde. Songez & la dignité de la

personne humaine, & I'équité de la justice inter-
nationale et surtout A Pégalité juridique des
grandes ct des petites nations!

Que P'on ait entrepris d’organiser les Nations
Unies dans cette ville de Londres, ville héroique,
ville illustre, dont les blessures de guerre sont et
core béantes, et ol la liberté a trouvé asile dans
les moments les plus critiques de la guerre, cela,
sans le moindre doute, est de bon augure pour
le succés de Pinstitution. Nous croyons, cepen-
dant, qu’il sera nécessaire d’éveiller parmi les
peuples de profonds sentiments pacifistes, d’ac-
centuer Pesprit de juste tolérance, d’encourager
une colaboration éiroite et intime dans toutes
les sphéres de Pactivité internationale ol Ia con-
fiance et la compréhension désintéressées jouent
un réle capital, de rétablir dans le monde le
régne du droit international, de réserver la force
au maintien de la paix, et do régler sa conduite
dc telle sorte qu'elle serve les intéréts supéricurs
de la justice. Alors 'humanité pourra jouir long-
temps de la tranquillité et, affranchie de toutes

| craintes, elle pourra se consacrer au développe-
1 ment du progrés économigue, social et culturel _

de tousles peuples.
Le Présent: La parole est au Dr Badawi

"Pacha, représentant de PEgypte. 3

o
2

M. Bapawz Pacua (Egypte) : Nous nous réu- |
nissons dans un pays qui a eu A souffrir im-

mensément de la guerre, dont il a ét€ seul A sup-

. porter, pendant longtemps, tout le poids. Sa

pulation héroique n’a pourtant jamais failli,
ni & Pidéal de liberté ¢t de démocratie quelle
g'est donné depuis des sitcles, ni & Pespoir d’un
monde meilleur dans lequel pourraient étre as-
surées aux hommes la paix, la liberté ef ja justice,

Au nom de la délégaiion égyptienne, je ticus
2 rendre un juste hommage au peuple et au
Gouvernement britanniques, ¢t 4 exprimer notre
gratitude 4 la vaillante cité de Londres qui,
malgré ses blessures et les privations qu'elle con-
nait, nous accorde zujourd’hui unc hospitalité
généreuse. '

Cest aux travaux de la Commission prépara-
toire, dout le rapport nous est sournis, que nous.



we are able at this ecarly stage—only a few
months after its signature—to - ut the San Fran-
cisco Charter into operzion. The Security
Council and the Economic and Social Council
have been elected; the International Court of
Justice will soon be set up. The Rules of Pro-
cedure and the first agendas have been prepared.
We sh'll have more detailed observations to
make on the Repori at meetings of Comuitlees
during the coming weeks, but here and now we
may congratulate oursclves on having brought
into being an organization all ready to begin its
work.,

You will be required to examine a resolution
passed by the Preparatory Commission, which
the General Assembly, I feel sure, will have no
hesitation in ratifying, in respect of the Trustee-
ship Council, the anly organization whese con-
stitution has been delayed. This resolution calls
upon the Powess holding mandates to take im-
mediate steps to place under trusteeship terri-
tories which they administer and which cannot
yet be declared independent. The Covernment of
the United Kingdom was the sirst to answer this
appeal. We heard yesterday with great satisfac-
tion the generous declaration in which that Gov-
emment expressed its determination to follow
the course indicated, and we hope that this ex-
ample will be followed by other countries. We
hope too that, until the conclusion of the peace
treaties which are to determine the fate of the
overseas territories of the Axis countries, the
Members of the United Nations, animated by
the lofty spirit which inspired our work on trus-
teeship in San Francisco and during the meet-
ings of the Preparatory Commission, will, of
their own accord, place under trusteeship, in
accordance with the terms of the Charter, the
colonies, possessions or protectorates which they

Our Organization has not lacked critics, and
the case of the League of Nations has been cited
to .emphasize its more democratic nature or to
recall its failures. The position given to the great

- Powers in our Qrganization is regarded by some
a8 a reason for other nations to be apprehensive
of the future. Sume have cven feared that there
would be a revival of the balance of power pol-
icy amongst the great Powers, with aﬂp:‘.)he recip-
rocal concessions at the expense of the small
Powers and the danger for international peace

. which that policy involves.

In the San Francisco Charier you confirmed
the principle of respect for the independence of
the Members and their sovereign equality. You

will never allow this principle to be infringed or

the. fate of any one of us to be setded by an

“agreement which has not been freely accepted. |

On the morrow of the Yalta Conference,
President Ruasevelt, who had already given to
the warld his superb message of the Four Free-

-~ -doms, isued another generous message, saying
In the name of the three great leaders who
brought the United Nations to victory, that the

policy of prestige and force was dead for ever. |

During the last few days we have listened to
some very cheering words; Mr. Attlee and

P
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devens de pouvoir déja, quelques mois A peine
aprés sa signature, mettre en guvre la Charte de
San-Francisco. Le Conseil de séeurité, le Conseil
économique et social ont été éus, La Cour inter-
nationale de Justice va étre constituée bientdt.
Les riglements intérieurs et les premivrs ordres
du jour sont déja élaborés, Nous nous réservons.
de présenter, au cours des travaux des commis-
sions, dans les quelques semaines qui vont suivre,
des observations plus détaillées sur le rapport.
Mais d’orcs et déj, nous pouvons nous féliciter
d’avoir mis 3 pied d’ceuvre une organisation préte
4 foncticuner. . '

Vous aurez, en ce qui concerne le Conseil de
tutelle, seul organe dont la constitution ait été
retardée, 3 examiner une résolution votée par la
Commission préparatoire et que votre Assemblée
générale n’hésitera pas, j’en suis slir, A ratifier.
Cette résolution invite les Puissances exergant un

mandat 3 adopter immédiatement les mesures

nécessaires pour placer sous le régime de tutelle
Ies territoires qu'elles administrent et qui ne pour-
raient pas encore étre déclarés indépendants. Le
Gouvernanent du Royaume-Uni a été le premier
A répondre 4 cet appel. Nous avons entendu hies,
avec une profonde satisfaction, la déclaration
généreuse par laquelle il a indiqué qu'il entendait
s'engager résolument dans cette voie. Nous ¢spé-
rons que son exemple sera suivi. Nous souhaitons
également qu’en attendant les traités de paix qui
détermincront le sort des territoires extra-métro-
politains des pays de I'Axe, les Membres des Na-
tions Unics, animés du souffle magnifique qui a
inspiré nos travaux sur la tutelle, & San-Fran-
cisco et lors de la réunion de la Commission pré-
paratoire, placent spontanément sous le régime
de la tutelle, et conformément aux dispositions
de la Charte, les colonies, pos: sions ou protec-
torats qu'ils administrent.

On n’a pas ménagé 3 notre Qrganisation les
critiques, ¢t I'on a évoqué I'exemple de la Société
des Nations, tant8t pour en gouligner le caractére
plus démocratique, tantdi pour en rappeler les
échecs. On a cru trouver dans la situation faite
aux grandes Puissances au scin de notre Orga-
nisation des raisons pour les autres nations de
douter de P'avenir, On a méme pu craindre la
renaissance d’une politique d’équilibre des Grands
avec tout ce qu'elle peut comporter de conces-
siony réciproques au détriment des petits et de
dangers pour la paix internationale. .

F Vous avez consacré ddan.s la Cham; gdé San-

rancisco le principe du res de l'indépen-
dance des Membres et de leurpégcc:ﬁté souveraine.
Vous n’accepterez jamais que ce principe soit
entamé ou que le sort de I'un quelconque d’cntre
nous puisse étre réglé par un accord qu’il n'aurait
Ppas librement consenti. " .

Le Président Roosevelt, qui avait déja donné
au monde lc magnifique message des quatre
libertés, a, d’ailleurs, au lendemain dé la Confé-
rence de Yalta, fait de nouveau entendre sa ,ynixl
généreuse pour déclarer, au nom des trois gra.ndsi
chefs qui ont conduit Jus Nations Unies 3 Ia vic-
toire, que la politique de prestige et de force !
était bien morte. ]

Et nous avons entendu ces jowrs derniers
des paroles trds réconfortantes: M. Attlee et

v



Mz Byraes, in tury, condemned the policy of su-
premacy and showed that the safety of the warld
depended on the solidarity of the nations. -

Peace would be assured if, in the ruin and
devastation all around us, we could but find the
ashes of the ambitions and egoisms of the past.
We cannot ignore mankind’s burning thirst for
peace and justice and the intense human desire
to be freed from want, fcar and oppression. We
have too deep a confidence in the wisdom of
Governments to fear that they will remain deaf
to the anxious cry of their peoples.

Mr. Bevin, in the eloquent spcech he made
yesterday, said that the minds of men had under-
gone a profound development since the last war.

He appealed to all the resources of this new spirit *

to reconstruct not only devastated cities, but the
very foundations of international life. In the new
city which is to be built we must be inspired by
a new spirit and a uew faith: the generous words
from this rostrum to which we have listened, and
which were the expression of a burning convic-
tion, must not be construed by the historian of
to-morrow as mere vhetoric: they must become
concrete realities and the first expression of the
laws of a better world in which force will be the
servant not of ambition but of justice.

We have had to admit that, in view of the
specially heavy obligations assumed by the Great
Powers for the prevention of aggression, special
rights should be accorded them: but in the forth-
right cxpression used by President Truman, these
special rights bave been granted in order to
serve, and not to dominate, the woild, We hope
that the disparity of means which exists between
the large and the small Powers will, in the future,
find expression solely in the naturally unequal
coutribution towards security, and that their co-
operation in all other fields will be on the basis
ol sovereign equality as laid down in the Charter,

"Egypt, a country on which the great honour
of a seat on the Security Council has been con-
ferred, desires to express its deep gratitude for
the confidence reposed in it and will spare no
cffort to show itselfl worthy of that confidence.
Egypt, which made a most valuable contribu-
tion to the war, is anxious v contribnte, as far
a8 is in its power, to the success of the new or-
ganization and the realization of the aims and
principles of the Charter, -~

Throughout its long history, Egypt has always
given proof of a desire for peace, of a love of
justice and of a spirit of tolerance. It will suffice
for me to recall that the fest treaty of friend.
ship and non-aggression was signed some 4,000
years ago by one of our great Pharachs. At the
height of its power, Egypt concluded a conven-
~ tion withfa small n:if‘ilxbouring State, affiming
its desire for peace its willingness to respect
the rights of others, R

In the report of the Preparatory Commission
you will find no recommendations or observa-

tions concerning rcgional'agrcemmu and their
relations with our Organization. That is a gap

M. Byrues ont 3 leur tour condaminé la palitique

de I'hégémonie ¢t montré que le salut du mondc )

repase sur la solidarité des peuples.

La paix surait assurée si, parmi Ies ruines et les
dévastations qui nous entourent, nous trouvions
aussi les cendres des ambitions et des égoismes du
passé. Nous ne pouvons négliger la soif ardente
de paix et de justice qu'éprouvent les hommes et
leur isamense désir de se libérer du besoin, de la
peur et de P'oppression. Nous avons une confiance
trop profonde dans la sagesse des Gouvernements

pour craindre qu'ils puissent rester sourds 2 lap-

pdl anxieux de leurs peuples.

Dans le discours de haute envolée qu'il a pro- A

noncé hier, M. Bevin nous a dit que Pesprit hu-
main a subi une profonde évolution depuis 'autre
guerre. Il a fait appel A toutes les ressources de
cet esprit nouveau pour reconstruire non seule-
ment les villes dévastées, mais les bases mémes de
la vie internationale. Dans la cit€ nouvelle qui va
g'élever, il faut qu’un esprit nouveau et une foi
nouvelle nous animent; il faut que les paroles
généreuses que nous avons entendues 2 cette
tribune et qui exprimaient unc conviction ardente
ne constituent pas pour 'observateur de demain
une vaine rhétorique, mais qu’elles se traduisent
en réalités concrétes et qu’clles deviennent la pre-
milre expression des lois d’'un monde meilleur
cu la force sera mise au service, non de I'ambi-
tion, mais de la justice.

Nous avons dd admettre qu'eu égard aux obli-
gations particulitrement lourdes gu’assument les
grandes Puissances en matitre de répression de
l’agression, des droits spéciaux leur fussent re-
connus, Mais, pour reprendre Ja forte expression
du Président Truman, ces droits spéciaux ont été
donnés pour servir le monde et non pour le
dominer. Nous espérons que Pinégalité de moyens
qui existe entre grandes et petites Puissances
n’aura 3 s traduire A I'avenir que par une con-
tribution naturellement inégale dans le domaine
de la séeurité et que lewr collaboration dans tous

les autres domaines sc fera sur les bases de I'éga-

lité souveraine proclamée dans la Charte.

L’Egypte, qui vient d’étre appelée au grand
honneur de siéger au Conscil de sécurité, tient 2
exprimer sa profonde gratitude pour la con-
fiance qui lui a été faite, et elle s'efforcera par
tous les moyens de s'en montrer digne. L’Egypte,
qui a apporté dans la guerre une contribution
des plus efficaces, désire collaborer dans toute la
mesurc de ses forces au succds de la nouvelle
Organisation ¢t A la réalisation des buts et prin-
cipes de sa Charte. '

A travers sa longue histoire, I’Egypte a tou-
jours donné le témoignage de son déir de paix,
de son amour du droit, de son esprit de tolérancs.
Qu'il me suffise ici de rappeler que le premier
traité de non agression et d’amité a été signé

i y a quelque quatre mille ans par un de nos

grands pharaons. Au faite de sa puissance,
I'Egypte concluait, avec une petite nation voi-

sine, une convention ol elle affirmait déja son

désir de paix et sa volonté de respecter le droit
des autres, -
Vous ne trouverez pas dans le rapport de
Commission préparatoire des recommandations
ou des observations visant les ententes régionales
¢t leurs relations avec notre Organisation. Clest



which the General Assembly will have to fill. The
San Francisco Charter recognized the important
contribution which these regional organizations
can make to the realization of the aims of the
United Nations. It made special reference to
regional agreements for arbitratiog and for de-
fence against aggression. P

The task which the United Nations proposes
to carry out in the world would be made consid-
erably easier if, alongside the organs for which
the San Francisco Charter has provided, there
were a nuaiber of regional agreements concluded
beiwecen those States which are connected by
geographical, cultural or other ties. Such agree-
ments would give to the work of the United
Nations the benefit of a cooperation all the more
valuable from the fact that it would represent in
itsell the result and outcome of the peoling of
the resources of those States.

It would scem to us that it is the duty of our
Organization to encourage by every means the
setting up of similar organs in various parts of
the world. The Arab States are happy to have
made a substantial contribution in thjs field by
the creation of the Arab League which is already
an outstanding success far exceeding all hopes.
United together to strengthen their relationships,
to co-ordinate their political action, to safeguard
their independence and to ensure the closest co-
operation in the economic, financial, social and
intellectual ficlds, the Arab States have created a
regional organization which will materially help
the United Nations to succeed in the task which
it has before it.

The initial protocol of the Pact of the Arab
League coincided with the date of the Dumbar-
ton Qaks proposals, and the Cairo Pact could
not but take into account the ties which would
bind its signatories to the new international or-
ganization. Its terms provide for this, and by
bringing the Arab League within the general
framework of the Organizaiion, they help to
guarantee complete harmony of action between
the two institutions and to ensure the happy co-
ordination of their efforts.

Our immediate task is to maintain security
and peace in justice, and then to proceed to thie
recopstruction of a world in disorder and to en-
sure to mankind the best material and moral liv-
ing conditions. Our dearly-bougat experience has
made it possible to build up a system of security
which, within the measure of human possibility,
attains the objective in view. But, for the recon-
struction and betterment of Living conditions, we
need to find, not the philosopher’s stone, but
simply methods which will prove realistic and
effective. Towards this end, no effort can be too
great, no sacrificing unavailing and, in the fine
closing words of the British Prime Minister, “we
must and will succeed”. P

e oL

The continuation of the discussion was ad-
Jjourned to the next meeting. X
The meeting rose at 12.55 p.m.

14 une lacune qu'il appartient 3 I'Assemblée
générale de combler. La Charte de San-Fran-
cisco a reconnu l'imporiante contribution que les
organismes régionaux peuvent apporter A 1a réa-
lisation des buts des Nations Unies. Elle a notam-
ment consacré le recours aux ententes régionales

1 pour Parbitrage et pour la défense contre agres-

sion,

La tiche que se proposent d’accomplir dans le
vaste monde les Nations Unies scrait singuliére-
ment allégée si, 2 c6t€ des organes dont la Charte
de San-Francisco nous a dotés, existaient de
nombreuses ententes régionales créées par des
Etats rapprochés par la géographie, la culture
ou d'autres affinités, Parcilles ententes assure-,
raient 3 I'euvre des Nations Unies le bénéfice
d'une collaboration d’autant plus utile qu’elle
constituerait elle-méme le fruit et I'aboutisse-
meat de la mise en commun de leurs ressources.

H nous parait que notre Organisation s¢ doit
d’encourager par tous les moyens la constitution
d’organismes similaires dans les diverses parties
du monde. Les Etats arabes sont heureux d’avoir
apporté une large contribution dans ce domaine
par la création de Union arabe, qui constitue
déji une réalisation magnifique dépassant toutes
les espérances. Unis entre eux pour resserrer leurs
rapports, coordonner leur action politique, veiller
2 la sauvegarde de leur indépendance et coopérer
d’une manitre particulidrement étroite dans les
domaines économique, financier, social et intel-
lectuel, les Etats arabes ont créé un organisme
régional qui aidera largement au succds des
Nations Unies dans la tiche qui leur incombe.

Le protocole initial du Pacte de I’'Union arabe
a coincidé, par la date, avec les propositions de
Dumbarton Qaks; aussi, le Pacte du Caire n’a-
t-il pu ignorer les liens qui devraient rattacher ses
signataires 3 P'Organisation internationale nou-
velle. Ses dispositions prévoient ces liens et, en
situant 'Union arube dans le cadre général de
POrganisation, elles tendeng 4 garantir une par-
faits harmonie dans Paction des deux institutions
3& assurer la coordination bienfaisante de Jeurs

orts, i

La tiche immédiate qui se présente 3 nous
consiste d’abord 2 assurer la sécurité et la paix
dans la justice, et, d’autre part, A procéder 2 la
reconstruction d’un monde désorganisé et a as-
surer aux hommes les meilleures conditions de vie
tant matérielles que morales. L’expérience chére-
ment acquise a2 permis d’élaborer un systéme de
sécurité qui répond dans la mesure des moyens
humaine au but poussnivi, Mais c’est pour la re-
construction e¢f Pamélioration des conditions de
vie qu'il reste & trouver, son L picic philose-
phale, mais simplement des moyens gui scraient
2 la fois réalistes et efficaces. Dans ce domaiue,

“aucun effort ne sera superflu, aucun sacrifice
| inutile, et, suivant la belle péroraison du Premier

britannique, “nous devons
nous réussirons”, - o IR SRS
La suite de la discussion est renvoyée 3 la
séance suivante. T T
'La séance rst levée & 12 b, 55.




