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رسـالة مؤرخـــة ١٦ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢ موجهــة إلى رئيــس مجلــس 
   الأمن من رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) 

أتشرف بأن أرفـق طيـه، وفقـا للفقـرة ١٠ مـن قـرار مجلـس الأمـن ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، 
التقرير الثالث لفريق الرصد المُنشأ عملا بقرار مجلـس الأمـن ١٣٦٣ (٢٠٠١) (انظـر المرفـق). 
وسأغدو ممتنا لـو تفضلتـم بتوجيـه انتبـاه أعضـاء الـس إلى هـذه الرسـالة ومرفقـها وإصدارهـا 

بوصفها وثيقة من وثائق مجلس الأمن. 
(توقيع) ألفونسو بالديبييزو 
رئيس 
لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا 
بالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) 
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المرفق 
رسالة مؤرخة ٤ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ موجهـة إلى رئيـس لجنـة مجلـس 
الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) مـن رئيـس فريـق الرصـد المُنشــأ 
عملا بالقرار ١٣٦٣ (٢٠٠١) والذي مـددت ولايتـه بموجـب القـرار ١٣٩٠ 

 (٢٠٠٢)  
باســم أعضــاء فريــق الرصــد، المُنشــأ عمــلا بقــرار مجلــــس الأمـــن ١٣٦٣ (٢٠٠١) 
والمكلـف عمـلا بـالقرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) برصـد تنفيـذ التدابـير المشـار إليـها في الفقـرة ٢ مـن 
القرار الأخير لمدة ١٢ شهرا، أتشرف بأن أحيل طيه التقرير الثالث المعد وفقا للفقـرة ١٠ مـن 

قرار مجلس الأمن ١٣٩٠ (٢٠٠٢) (انظر الضميمة). 
(توقيع) مايكل تشاندلر 
رئيس فريق الرصد 
المنشأ عملا بالقرار ١٣٦٣ (٢٠٠١) 
والذي مددت ولايته بموجب القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) 
(توقيع) حسن أباظة 
عضو من الخبراء 
(توقيع) فيكتور كومراس 
عضو من الخبراء 
(توقيع) فيليب غريفر 
عضو من الخبراء 
(توقيع) سوريندرا شاه 
عضو من الخبراء 
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الضميمة 
التقرير الثالث لفريق الرصد المُنشأ عملا بقرار مجلس الأمـن ١٣٦٣ (٢٠٠١) 

  والذي مددت ولايته بموجب القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) 
موجز 

فريق الرصد المُنشأ عملا بقرار مجلس الأمن ١٣٦٣ (٢٠٠١) والـذي مـددت ولايتـه 
بموجب القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) مكلف بـالرصد وتقـديم التقـارير والتوصيـات بشـأن التدابـير 
الـتي قـرر مجلـس الأمـن أن تتخذهـا الـدول ضـد أسـامة بـن لادن وتنظيـــم القــاعدة والطالبــان، 
والأفراد والكيانات المرتبطين م. وتشمل هذه التدابير تجميـد الأصـول، ومنـع السـفر وحظـر 

بيع الأسلحة. وهذا هو التقرير الثالث الذي أعده الفريق في إطار هذه الولاية. 
وأُحرز تقدم كبير في تحديد خلايا القاعدة وتفكيكها و/أو اعتقال العنـاصر المرتبطـين 
ا في عدد من البلدان، وذلك خلال الفترة المشمولة ـذا التقريـر. ومـع ذلـك، لا يـزال عـدد 
كبير من العناصر النشـطة التابعـة لتنظيـم القـاعدة وغـيرهم مـن العنـاصر الـتي دربتـها القـاعدة، 
لا يزالـون مطلقـي السـراح، ويلـزم أن تسـتهدفهم الـدول بوصفـهم إرهـابيين. وأصـدرت عـدة 
ـــن  حكومـات تحذيـرات و/أو أعـادت تـأكيد إنـذارات تتعلـق بإمكانيـة شـن القـاعدة للمزيـد م

الهجمات. 
ويؤكــد الهجــوم الــذي شــنته الجماعــة الإســلامية - وهــي جماعــة ترتبــــط مباشـــرة 
بالقاعدة، بالقنابل على الملـهى في بـالي، إندونيسـيا، وكذلـك الهجمـات الأخـيرة في مومباسـا، 
ـــة في  تؤكـد انتشـار القـاعدة علـى نطـاق واسـع ووجـود تحـالف خطـير بـين اموعـات المتطرف
جنوب شرقي آسيا ومجموعات أخرى لها نفـس الأهـداف في شـرق أفريقيـا. وتظـهر للوجـود 
معلومـات إضافيـة تتعلـق بالقـاعدة يوميـا في العديـد مـن أنحـاء العـــالم، وسيســاعد ذلــك علــى 
تفكيك خلايا القاعدة وإحباط خططها. ويمثـل التعـاون المـتزايد بـين الحكومـات خطـوة هامـة 

في مكافحة القاعدة. 
والقـاعدة هـي حركـة جماهيريـة مـاكرة، وليـس بوسـع بلـد واحـــد أو مجموعــة بلــدان 
وحدهـا أن تعـالج هـذه المشـكلة. وبـدون تقاسـم المعلومـات علـى نطـاق واســـع، والتعــاون في 
تحقيقات الشرطة، وتطبيق الرقابة المالية على نطاق النظام الـدولي، فـإن تنظيـم القـاعدة سـيظل 
قادرا على المقاومة، وعلى تجنيـد الأفـراد، وإعـادة التسـلح. ومـع ذلـك ينبغـي مواصلـة تحسـين 

التعاون الدولي. 
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ولا يزال هناك العديد من البلدان الـتي تـتردد في تقـديم الأسمـاء إلى لجنـة مجلـس الأمـن 
المنشأة عملا بالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) لإدراجها في القائمة الموحـدة للأمـم المتحـدة، أو إيـلاء 
القائمة اهتماما كـاف في تدابيرهـا المحليـة الراميـة إلى مكافحـة القـاعدة والجـهات المرتبطـة ـا. 
وهـذا النـهج أضعـف مـن قيمـة قائمـة الأمـم المتحـــدة، الــتي يعتبرهــا الفريــق إحــدى الأدوات 

الرئيسية لدعم التعاون الدولي في تنفيذ القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). 
ولا تزال الجهود العالميـة الراميـة إلى مكافحـة تمويـل الإرهـاب تواجـه تحديـات عديـدة 
ناشئة من تعقيد المعاملات المالية الدولية. وتنفيذ التدابير التنظيمية وتدابير الرقابـة بصـورة غـير 
متكافئـة. وتفـرض بلـدان عديـدة علـى مصارفـها المحليـة تطبيـق نظـم صارمـة جديـدة لمكافحـــة 
تمويل الإرهاب، وكذلك على المصـارف المتعاملـة معـها وعلـى �مراكـز التمويـل الخارجيـة�. 
ومع ذلك، لا تزال هناك مشاكل خطيرة قائمة، كما أن القاعدة لا تزال قادرة على الحصـول 
على الأموال. ولا يزال من الممكن أحيانا توجيـه المعـاملات الماليـة عـن طريـق النظـام المصـرفي 
الدولي. ويجري أيضا بذل جهود من أجل تحديد البلدان والمؤسسـات الـتي تحتـاج إلى المـوارد، 
فضلا عن تحديد البلدان التي تعوزها الإرادة لفرض التدابير مـن هـذا القبيـل. وعدلـت القـاعدة 

أيضا أساليبها التنظيمية بغية الاعتماد بصورة رئيسية على مصادر التمويل المحلي. 
ولا يزال تمويل القاعدة والجماعات الإرهابية المرتبطة ا عن طريق الجمعيات الخيريـة 
وغيرهـا مـن المنظمـات غـير الحكوميـة يمثـل مشـكلة كبـيرة. ولا تـزال الجمعيـات الخيريـــة غــير 
منظمة في العديد من البلدان. ويجري حاليا التحقيق مع عـدة جمعيـات خيريـة، كمـا تم تجميـد 
أصول بعضها. وركزت السلطات المعنيـة بتنظيـم المعـاملات الماليـة اهتمامـا أكـبر علـى آليـات 
التحويل غير الرسمية، مثـل الحوالـة. وثبـت أن القـاعدة تسـتفيد بوجـه خـاص مـن نظـم تحويـل 

الأموال هذه. 
ولا تـزال القـاعدة أيضـا قـادرة علـى التنقـل في مختلـف منـاطق نشـاطها، مثـل أوروبــا، 
وجنوب شرقي آسيا أو بين أفغانستان وباكسـتان. ويعـزى ذلـك إلى أن العديـد مـن النشـطين 
ــات  داخـل القـاعدة لا يزالـون غـير معروفـين أو أـم حـتى وإن عرفـوا فلـم تبلـغ بشـأم معلوم
كافية إلى الولايات القضائية الأخرى أو إلى اللجنة لإدراجـهم في قائمتـها. وتتسـم الحـدود في 
ـــة بــالثغرات و/أو أنــه يصعــب مراقبتــها. وفي بعــض الحــالات،  بعـض هـذه المنـاطق بأـا مليئ

لا تطبق البلدان قيودا كافية على السفر. 
ولا يزال تطبيق الحظر على توريد الأسـلحة يشـكل تحديـا رئيسـيا. وأثبتـت الحـوادث 
ــــى كميـــات كبـــيرة مـــن الأســـلحة  الأخــيرة أن القــاعدة لا تــزال قــادرة علــى الحصــول عل
والمتفجرات. وفي حين تم تسـجيل عـدد مـن حـالات مصـادرة الأسـلحة، فمـن المسـلم بـه أـا 
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لا تمثل سوى قليل من كثير. ولا يزال أيضا يساور الفريق قلق كبير إزاء خطـر اقتنـاء القـاعدة 
أسلحة الدمار الشامل أو قنبلة �قذرة�. 

وعلـى الرغـم مـن النجـاح الكبـير الـذي تحقـق حـتى الآن في الجـهود المبذولـة لمكافحــة 
القاعدة والجماعات المرتبطة ا، فإن المعركة لم تحسـم بعـد ولا يـزال هنـاك الكثـير ممـا ينبغـي 
القيام به، وهذا لا يمكـن تحقيقـه إلا عـن طريـق تعزيـز التعـاون الـدولي. وثبـت أن قـرار مجلـس 
الأمن ١٣٩٠ (٢٠٠٢) هو من الأدوات الرئيسية لتحقيق مستوى التعاون المطلوب، غـير أنـه 
يمكن تحقيق المزيد بتعزيز أحكام القرار ومطالبة الدول بزيـادة اتخـاذ زمـام المبـادرة في مكافحـة 

القاعدة والجماعات المرتبطة ا. 
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مقدمة   أولا -
اتخذ مجلس الأمن، في ١٦ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، متصرفا بموجب الفصل السـابع  - ١
من ميثاق الأمم المتحدة، القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) الـذي فـرض فيـه جـزاءات ماليـة واقتصاديـة 
على أسامة بن لادن، وأعضاء تنظيم القاعدة وحركة الطالبان والجماعات والكيانات المرتبطـة 
ــم والمدرجــة في القائمــة الــتي وضعتــها لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــلا بــــالقرار ١٢٦٧ 

(١٩٩٩)، وحظر عليهم السفر والحصول على الأسلحة. 
وطلب مجلس الأمن بموجـب الفقـرة ٩ مـن القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) أن يعـهد الأمـين  - ٢
العـام إلى فريـق الرصـد (الفريـق) الـذي أُنشـئ عمـلا بـالقرار ١٣٦٧ (٢٠٠١)، برصـــد تنفيــذ 
الـدول الأعضـاء للتدابـير الـتي طلـب إليـها اتخاذهـا، والـواردة في الفقـرة ٢ مـــن القــرار ١٣٩٠ 
(٢٠٠٢). وقدم الفريــق، كمـا طلـب ذلـك مجلـس الأمـن، تقريريـن بـالفعل إلى اللجنـة في ٢٩ 

 .(S/2002/1050) وفي ٢٢ آب/أغسطس ٢٠٠٢ (S/2002/541) نيسان/أبريل
ـــق، في إطــار مواصلــة ممارســته المتمثلــة في القيــام بزيــارات إلى الــدول  واجتمـع الفري - ٣
والاطـلاع مباشـرة علــى التدابــير الــتي اتخذــا الــدول لتنفيــذ القــرار، اجتمــع مــع مســؤولين 
حكوميــين في كــل مـــن الأردن وألمانيـــا وجمهوريـــة إيـــران الإســـلامية وإيطاليـــا وباكســـتان 
وسـنغافورة وسويسـرا وفرنسـا ولكسـمبرغ والنمســـا ونيبــال والولايــات المتحــدة الأمريكيــة. 
واجتمـع الفريـق أيضـا مـع مسـؤولين في مركـز قيـادة نظـام معلومـات شـنغن في ستراســـبورغ. 
وبالإضافة إلى ذلك، زار الفريق عددا من نقاط دخول الحدود الدولية وتحادث مـع المسـؤولين 
عن مراقبة الحدود. وشمل ذلك جولة مفيدة بوجه خاص لتفقد الحدود بين إيـران وأفغانسـتان. 
وأوفد الفريق أيضا مراقبا لحضور اجتماع عملية كمـبرلي في انـترلاكن، يومـي ٤ و ٥ تشـرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢. ويواصل الفريق أيضا الاستفادة من البيانات والمعلومات العامـة والخـبرة 
المتاحة في القطاع الخاص. ويود الفريق تسجيل تقديره لجميع الأفـراد المعنيـين علـى المعلومـات 

والإحاطات الصريحة والمفتوحة والشاملة التي قدموها. 
وشـهدت الفـترة المشـمولة ـذا التقريـر، وهـو التقريـر الثـــالث الــذي يقدمــه الفريــق،  - ٤
شهدت نجاحا كبـيرا في مكافحـة تنظيـم القـاعدة. فقـد تم اعتقـال عـدد مـن الناشـطين التـابعين 
لتنظيـم القـاعدة وتفكيـك أو تعطيـل الخلايـا التابعـة لهـا في عـــدد مــن البلــدان. بيــد أن تنظيــم 
القاعدة والجماعات المرتبطة به علـى نحـو وثيـق لا تـزال نشـطة (انظـر المرفـق الأول) كمـا أـا 

لا تزال تشكل خطرا كبيرا على السلم والأمن في العالم. 
وقد نسب الهجـوم بالقنـابل علـى ملـهى المنتجـع في جزيـرة بـالي، في إندونيسـيا، (١٢  - ٥
تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢) الـذي أسـفر عـن مقتـل ١٩٠ شـخصا وإصابـة المئـات بجــراح، 
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نسب إلى الجماعة الإسلامية المرتبطـة بتنظيـم القـاعدة. وبالإضافـة إلى ذلـك، نسـب إلى تنظيـم 
القـاعدة الهجـوم علـى ناقلـة النفـط العملاقـة المسـجلة في فرنسـا، قبالـة الســـاحل اليمــني، وهــو 
هجوم مماثل للهجوم علـى السـفينة الأمريكيـة �كـول� (تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠)، وفي 
حوادث إطلاق النـار علـى أفـراد تـابعين للجيـش الأمريكـي يتدربـون في الكويـت. أمـا عمليـة 
أخذ الرهائن في مسرح موسكو (٢٤ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢) فلئن لم يثبت أـا محاولـة 
مباشرة من تنظيم القاعدة، فقد أشيد ا في تسجيل صوتي أذيع مؤخـرا، يرجـح إلى حـد كبـير 
أنه من أسامة بن لادن. كذلك فإن المؤشرات الأولية المتعلقة بالمسؤولية عن الهجوم على أحـد 
الفنادق بسيارة مفخخة ومحاولة إسقاط طائرة تجارية في مومباسـا، كينيـا، تحمـل توقيـع تنظيـم 

القاعدة. 
وقام عدد من الحكومات أيضـا بإعـادة إصـدار تحذيـرات أو إصـدار تحذيـرات جديـدة  - ٦
بالأخطـار الـتي تمثلـها القـاعدة والكيانـات المرتبطـة ـا. ويشـمل ذلـك، ولا يقتصـر علـى عـــدة 
إشـارات إلى احتمـــال شــن هجمــات علــى الســفن، والهيــاكل الأساســية المدنيــة والتجاريــة، 

والبعثات الدبلوماسية والمراكز السياحية. 
 

شبكة القاعدة   ثانيا -
أكد الهجوم بالقنابل على بالي قـوة العلاقـة بـين تنظيـم القـاعدة والتحـالف الفضفـاض  - ٧
للمجموعات المتطرفة في جنوب شرقي آسيا. وأدت الجـهود المتضـافرة الـتي بذلتـها حكومـات 
كل من ماليزيا والفلبين وسنغافورة والتي يرجع تاريخها إلى خريـف عـام ٢٠٠١، إلى التعـرف 
ــذ  علـى عـدد مـن الخلايـا في المنطقـة المرتبطـة بالجماعـة الإسـلامية، والـتي مـا فتئـت تخطـط لتنفي
هجمات إرهابية. وتتوافـر باسـتمرار معلومـات مـتزايدة جديـدة في هـذا الشـأن. وتم الحصـول 
ـــة  علـى قـدر كبـير مـن هـذه المعلومـات نتيجـة لنجـاح السـلطات في سـنغافورة في تفكيـك خلي
نشطة رئيسية. وفضلا عن ذلك، فإن الاعتقالات التي تمت مؤخرا في إندونيسيا، والناجمـة عـن 
التحقيق الذي أجرته السلطات في حادثة بالي، قدمت دليلا آخـر علـى الأخطـار الـتي تشـكلها 
القاعدة والجماعة الإسلامية في المنطقة. ويمثل التعاون بين هـذه الحكومـات خطـوة رئيسـية إلى 
الأمام في مكافحة القـاعدة. وهنـاك مؤشـرات تـدل علـى أن سـلطات إنفـاذ القوانـين في العـالم 
تحـرز المزيـد مـن النجـاح في التعـــرف علــى أعضــاء تنظيــم القــاعدة والجماعــات المرتبطــة ــا 
واعتقــالهم. ومــن الأمثلــة علــى الوجــوه البــارزة الــتي تم اعتقالهــا مؤخــرا رمــزي بــن الشـــيبه 

وعبد الرحيم الناشري وإمام سامودرا. 
ونسبت العديد من الدول هجمات مومباسا إلى تنظيم القاعدة. بيد أنه حتى إن كـان  - ٨
البعض قد لا يعتــبرون الأفـراد المسـؤولين عـن هـذه الهجمـات جـزءا مـن تنظيـم القـاعدة، فمـن 
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ـــن لادن مــن أجــل  الواضـح أن الضـالعين في هـذه الهجمـات اسـتفادوا مـن تصريحـات أسـامة ب
تحقيق هدفهم. لذلك فإن المسـؤولين عـن هـذه الاعتـداءات الوحشـية الـتي ارتكبـت مؤخـرا في 
كينيا، ما لم يثبت خلاف ذلك، يصنفـون ضمـن �… العنـاصر أو الكيانـات المرتبـطين بتنظيـم 
القــاعدة …� علــى النحــو المحــدد في القــرار ١٣٣٠ (٢٠٠٢)، شــــأم شـــأن الضـــالعين في 
هجمـات بـالي. ويبـدو أن جميـع هـذه الحـوادث تشـير إلى تحـــول في الأســاليب التنظيميــة الــتي 
تتوخاها شبكة القاعدة. ويبدو الآن أن الأهداف السهلة الـتي يمكـن بضرـا إصابـة أكـبر عـدد 
ممكـن مـن الضحايـا هـي الأهـداف المفضلـة اليـوم. وهـذا برهـان آخـر يشـهد علـى نجـاح نظــام 
الخلايا المرتبطة بشبكة القاعدة بصورة تسمح لها بحرية في العمل وهـذا مـا يذكرنـا، إن كـانت 
هناك حاجة للتذكير، بالكيفية الـتي تعـبر ـا هـذه الكارثـة العالميـة عـن وجودهـا. غـير أن أهـم 
استنتاج ينشأ من هذه الأحداث المأساوية والفظيعة هو ضرورة اتخاذ جميع الـدول الأعضـاء في 

الأمم المتحدة إجراءات أشد صرامة وأكثر تصميما للقضاء على القاعدة وكل ما تمثله. 
ومن الجوانب التي تشكل مصدر قلق كبير فيما يتعلـق بتنظيـم القـاعدة عـدد النشـطين  - ٩
الذين دربوا في أفغانستان خلال السنوات الـتي كـانت معسـكرات التدريـب قائمـة فيـها. فقـد 
عـاد هـــؤلاء النشــطين إلى بلداــم الأصليــة أو ســافروا إلى بلــدان أخــرى. وقــد شــبه هــؤلاء 
النشطون بـ �قنــابل موقوتـة�، سـتنفجر في الوقـت المحـدد لهـا. ويعـني الفريـق بذلـك أن هـؤلاء 
النشطين سينفذون الأوامر، حالما يتلقـون الإشـارة بذلـك وتتوافـر لهـم الفرصـة المناسـبة وذلـك 
بعـد إجـراء التخطيطـــات والأعمــال التحضيريــة اللازمــة وتحديــد الأهــداف. ومعظــم هــؤلاء 
النشطين لا يزالون مطلقــي السـراح. ولعـل سـلطات الـدول الـتي يوجـد فيـها هـؤلاء النشـطون 
�في حالـة انتظـار� تعـرف بعضـهم. وهنـاك نشـطون آخـرون عديـــدون �في حالــة خمــول�، 

ولا يعرف شيء عن هويام وأماكن وجودهم. 
ومن أهم التطـورات الـتي بـرزت مؤخـرا بـدء العمـل في معسـكرات تدريـب جديـدة،  - ١٠
ولكنـها بسـيطة، في شـرقي أفغانسـتان. وممـا يثـير القلـق بوجـه خـاص إزاء هـذا الاتجـاه هـــو أن 
متطوعـين جـدد يتجـهون إلى هـذه المعسـكرات، ممـا لـن يزيـد في أعـداد النشـــطين في صفــوف 

تنظيم القاعدة وتعزيز قدرات هذه الشبكة على المدى الطويل. 
 

ملاحظات عامة   ثالثا -
أكـد ممثلـو جميـع الحكومـــات الذيــن اجتمــع ــم الفريــق تمســك حكومــام بالوفــاء  - ١١
بمسؤولياا المتعلقة بالحرب ضد الإرهاب بوصفها أعضـاء في الأمـم المتحـدة لا سـيما الامتثـال 
للقرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). وحتى وقت إعداد هذا التقرير سلّمت ٧٩ دولة فقط تقريـر الــ ٩٠ 
ـــال  يومـا الخـاص ـا، وفقـا للفقـرة ٦ مـن التقريـر. ولم يتمكـن الفريـق مـن تقييـم مسـتوى امتث
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الـدول الـتي لم تقـدم تقاريرهـا. وقـد ترغـب اللجنـة في تنـاول هـذه المسـألة، حيـث أـا جــانب 
أساسي من جوانب الامتثال للقرار. 

ولقد تبين أن المعركة ضد القاعدة مسألة صعبة وطويلة. فالقاعدة ليست مجـرد تنظيـم  - ١٢
إرهابي يمكن تحديد مكانه والتخلص منـه. إنمـا هـي حركـة جماعيـة مـاكرة يجـب التعـامل معـها 
باسـتخدام مجموعـــة واســعة مــن الأســاليب التكتيكيــة. ويشــمل ذلــك الاســتخبارات وجمــع 
المعلومات والعمل العسكري واتخاذ تدابير مالية مضادة وإجراء الشرطة تحقيقات وفرض قيـود 
على السفر وحظـر علـى توريـد الأسـلحة. ويتطلـب ذلـك وعيـا ويقظـة أمنيـة مسـتمرة. وربمـا 
كان الأهم من ذلك أنه يتطلب تعاونا دوليا ملموسـا. فـلا يمكـن لبلـد أو مجموعـة مـن البلـدان 
أن تعـالج هـذه المشـكلة بمفردهـا. وبـدون تبـادل المعلومـــات علــى نطــاق واســع  والتعــاون في 
تحقيقات الشرطة وتطبيق قيود مالية دولية على مستوى النظم، سيتسنى للقاعدة الاسـتمرار في 
المقاومة وتجنيد مزيد من الأعضاء وإعادة تسليحهم، وستستمر في تشكيل خطـر علـى السـلام 
والأمـن الدوليـين في كـل منطقـة مـن العـالم. ويتعـين علـى كـل بلـد علـى حـــدة اتخــاذ التدابــير 
اللازمة داخل حدوده للتعامل مع القاعدة وآليات دعمها. والبلدان التي تحقـق في هـذا المسـعي 

ستقوض بالضرورة الجهود المبذولة في أماكن أخرى. 
وربما يكون أكبر العيوب التي رصدها الفريق حتى الآن هو التردد الظـاهر مـن جـانب  - ١٣
بلـدان عديـدة، لأسـباب متفاوتـة، في تسـليم أسمـاء الأشـخاص أو الكيانـات الذيـــن تــرى أــم 
ــن  أعضـاء في القـاعدة أو شـركاء لهـا أو كيانـات مرتبطـة ـا. ويشـمل ذلـك جميـع الأفـراد الذي
عادوا على فترات مختلفة من معسـكرات التدريـب في أفغانسـتان والمعروفـين للسـلطات. يجـب 
أن ينظر إلى هؤلاء الأفراد باعتبارهم إرهابيين والتعـامل معـهم علـى هـذا الأسـاس. لقـد قللـت 
هذه المسألة بشدة من قيمة القائمة الموحدة للأمم المتحدة، الـتي تعتـبر أحـد الأدوات الأساسـية 
لدعـم التعـاون الـدولي. وتشـكِّل هـذه القائمـة، بـالاقتران مـع القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، الآليــة 
الدولية الوحيدة المعترف ا التي تضمن اتخاذ خطوات مشتركة للتعامل مع هؤلاء المطلوبين. 

 
القائمة الموحدة للأمم المتحدة   رابعا -

ـــالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) تقدمــا في تحديــث وتعديــل  أحـرزت اللجنـة المنشـأة عمـلا ب - ١٤
قائمـة الأمـم المتحـدة الـتي تضـم الأفـراد والكيانـات الـتي لهـا صلـة بأســـامة بــن لادن والقــاعدة 
وطالبان. وهذه القائمة مهمـة للغايـة في تنفيـذ التدابـير الـتي نصـت عليـها الفقـرة ٢ مـن القـرار 
١٣٩٠ (٢٠٠٢). وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، أضـافت اللجنـة أسمـــاء ١٦ فــردا و ٢٢ 
كيانا إلى القائمة. كما رفعت أسماء ثلاثة أشخاص وثلاثة كيانات منـها. كمـا أحـرز تقـدم في 

مطابقة الأسماء مع الاستخدامات الثقافية الحالية. 
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وكانت اللجنة قد طلبت إلى الدول في وقت سابق تقديم معلومات إضافية تسـاعد في  - ١٥
التعـرف علـى الأسمـاء المدرجـة بـالفعل علـى القائمـة. وقـد ردت حـــتى الآن ١١ دولــة ببعــض 
المعلومات المفيدة. ويلاحظ الفريق أن هذه العملية مستمرة وأن مزيـدا مـن المعلومـات مـا زال 
مطلوبا بشأن العديد من الأسماء المدرجة على القائمة. ويتعين تشجيع الدول علـى تقـديم هـذه 
المعلومات الإضافية في أقرب وقت ممكن. ومع ذلـك، يوصـي الفريـق بـأن تشـرع اللجنـة الآن 
في إدراج الأسماء المعدلة والمعلومات التي تلقتها حتى الآن على القائمة ونشــرها. ويتعـين إدراج 

المعلومات الإضافية في أقرب وقت ممكن فور تلقيها. 
وبرغم إدراج أسماء إضافيـة مؤخـرا في القائمـة فإـا لا تـزال غـير مكتملـة. وقـد ألقـى  - ١٦
الفريق الضوء في تقريره السابق على أسماء خمسة أشـخاص رئيسـيين لم يدرجـوا علـى القائمـة، 
هم قلب الدين حكمتيار ورمـزي بـن الشـيبة وخـالد شـيخ محمـد وسـليمان أبـو غيـث وسـعيد 
اجي. ومنذ ذلـك الحـين لم يـدرج سـوى اثنـين فقـط منـهما، همـا سـعيد ـاجي ورمـزي بـن 
الشيبة. وفي الفترة نفسها بلغ عــدد الأشـخاص، الذيـن يزعـم أن لهـم علاقـة بالقـاعدة، والذيـن 
أعلن عنهم لكن اسماءهم لم تقـدم للجنـة، حـوالي ١٠٠ شـخص (انظـر المرفـق الثـاني). عـلاوة 
علـى ذلـك، لم تـدرج علـى القائمـة أسمـاء ٤ مـن �أكـثر الإرهـابيين المطلوبـين خطـورة� وهــم 
ـــي ســاعد بــن الحــوري وإبراهيــم صــالح محمــد  عمـاد فـايز مغنيـة وأحمـد إبراهيـم المغسـل وعل
اليعقوب، والتي كـانت قـد نشـرت علـى موقـع مكتـب التحقيقـات الفيـدرالي الأمريكـي علـى 

الشبكة العالمية. 
وقام عدد محدود فقط من البلدان بتقـديم أسمـاء الأشـخاص أو الكيانـات الـتي تبـين أن  - ١٧
لها صلة بأسامة بن لادن والقاعدة. وأحجم عدد كبير من البلـدان تمامـا عـن تقـديم أسمـاء مثـل 
ــــد شـــككت  هــؤلاء الأشــخاص أو الكيانــات. وذكــرت أســباب عديــدة لهــذه الفجــوة. فق
حكومات عديدة في صحـة إدراج أسمـاء أشـخاص أو كيانـات علـى القائمـة دون وجـود أدلـة 
قانونيـة علـى إدانتـهم. وأشـار عـدد كبـير مـن البلـدان إلى افتقارهـــا لإجــراءات ثابتــة لتحديــد 
الأشخاص أو الكيانات الـتي يتعـين إبـلاغ اللجنـة بأسمائـهم. وأحجمـت بعـض البلـدان بسـبب 
قواعد السرية التي تحكم الإجراءات أو التحقيقات الجنائية الجارية. وأبدى بعضها تحفظـا علـى 
تقديم أسماء مواطنيها. وتخوفت بعض الدول من أن تتطلب الإجــراءات مـن هـذا القبيـل تجميـد 

أصول الأشخاص بما يستتبع ذلك من عواقب وخيمة على أسر هؤلاء الأشخاص. 
وعلى النقيض تمامــــــا من الملاحظــــــات السابقـــــة كان التأييد الجـارف، مـن جـانب  - ١٨
ما لا يقل عن ٥٠ دولة، لإدراج الجماعـة الإسـلامية علـى القائمـة. ويؤمـل في أن يكـون هـذا 
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الإجراء الجماعي بمثابـة نقطـة تحـول تـؤدي إلى مشـاركة أكـثر إيجابيـة مـن جـانب الـدول فيمـا 
يتعلق بإدراج أسماء أفراد القاعدة والمرتبطين ا على القائمة في المستقبل. 

وقد سعى الفريق من خلال المناقشات التي أجراها مع اللجنة ومـع الـدول إلى إيضـاح  - ١٩
دور ووضع القائمة. وأعرب مسؤولون حكوميون كثيرون ممن التقى م الفريق عن وجـهات 
نظر متباينة بشأن طبيعة القائمـة وفعاليتـها. وكمـا أشـير آنفـا، تنظـر بعـض البلـدان إلى القائمـة 
بوصفها وثيقة تحدد أسماء أشخاص وكيانات معينة عرضة لاتخاذ تدابير ضدهم عمـلا بأحكـام 
القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). وشكك البعض في طريقة إعداد القائمة وفيما تمثله. ولم يتضـح بعـد 
إن كان إدراج اسم على القائمة يعني في حد ذاته اعتبار صاحبـه إرهابيـا، أو أن القائمـة يتعـين 
اعتبارها بمثابة تدبير وقائي يتعلق بأشخاص يمكن أن يكونو إرهابيين. وشككت بلدان عديـدة 
في المنهجية المستخدمة لتحديد الأشخاص الذين يتعـين إدراجـهم علـى القائمـة. ويـترتب علـى 
هـذه التسـاؤلات آثـار هامـة تتعلـق بالطريقـة الـتي تضطلـع ـــا الــدول بمســؤوليتها إزاء تجميــد 

الأرصدة أو تقييد حركة الأشخاص عملا بالقرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). 
ـــادئ توجيهيــة جديــدة  وقـاد اعتمـدت اللجنـة في ٧ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ مب - ٢٠
تتعلق بأسلوب عملها (انظر المرفق الثالث). وتشـتمل هـذه المبـادئ التوجيهيـة علـى مؤشـرات 
أكثر وضوحا لإجراءات إدراج أسماء أشخاص وكيانات على القائمة ورفعهم منها. كمـا أـا 
تنظر فــي مبادئ توجيهية للتعامل مع طلبات الإعفاء من التدابير المنصوص عليـها في الفقرتـين 
٢ (أ) و ٢ (ب) مــن القــــرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) لاعتبـــارات إنســـانية. ويـــأمل الفريـــق في أن 
يشـجع ذلـك الـدول ويسـاعدها علـى تزويـد اللجنـة بالمعلومـات اللازمـة للإبقـاء علـى القائمــة 
وتحديثها. وينبغي أن تسهم هذه الإجـراءات أيضـا في تخفيـف المخـاوف الـتي عـبر عنـها بعـض 
البلـدان الأعضـاء والـتي تتعلـق بضـرورة مراعـاة العوامـل الإنســـانية عنــد تحديــد مســألة تقــديم 
معلومات إلى اللجنة بشأن إدراج أسماء أشخاص أو كيانات علـى القائمـة مـن عدمـه. ويـدرك 

الفريق أن مسألة الاستثناءات الإنسانية من المسائل التي تم ا اللجنة. 
تشير المبادئ التوجيهية الجديـدة إلى أن الإضافـات المقترحـة للقائمـة يجـب أن تشـمل،  - ٢١
قـدر الإمكـان، وصفـــا تفصيليــا للمعلومــات الــتي تشــكل الأســاس و/أو المــبرر لإدراج اســم 
شخص أو كيان ما على القائمة. ويعتقد الفريق أنه سيكون من المفيد للغايـة أن تذكـر الـدول 
عند إدخال أي إضافة على القائمة إن كان قد صدر أمـر اعتقـال للأشـخاص المعنيـين. ويتعـين 
ـــات عــن الأشــخاص المدرجــين فعــلا علــى  أن تواصـل اللجنـة مطالبـة الـدول الأعضـاء بمعلوم
القائمـة(١). ويجـــب أن تنظــر اللجنــة أيضــا في تقــديم المعلومــات مــن هــذا القبيــل إلى جــانب 
معلومات أخرى تكون قد قدمت لها عند إدراج الأسم على القائمة، لجميع البلدان لأن ذلـك 
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قـد يســـاعدها في الوفــاء علــى نحــو أفضــل بالتزاماــا بموجــب الفقــرة ٢ مــن القــرار ١٣٩٠ 
 .(٢٠٠٢)

ولاحظ الفريق في حالات عديدة أن القائمة لا تصـل بالسـرعة الكافيـة إلى المسـؤولين  - ٢٢
ـــهدف  الذيـن يحتـاجون المعلومـات الـواردة فيـها، بحيـث يمكنـهم اسـتخدامها علـى نحـو فعـال لل
ـــة إبــلاغ الــدول علــى نحــو ملائــم  المرجـو مـن ورائـها. وتؤكـد اللجنـة مـرة أخـرى علـى أهمي
بتفاصيل القائمة بسرعة وأن يتم تداولها على نطــاق واسـع. ووجـد الفريـق في حـالات عديـدة 
أن البلـدان تفتقـر إلى معلومـات مسـتكملة تتعلـق بالقائمـة أو أـا تسـتخدم قوائــم عفــا عليــها 
الزمن. ويوصي الفريق بإبلاغ الدول بـالقوائم المعدلـة بشـكل مباشـر وفـوري ومـتزامن بمجـرد 

موافقة اللجنة على التعديلات. 
 

تجميد الأصول المالية والاقتصادية   خامسا -
يشتمل التقرير الثاني للفريق على وصف أساسي لهيــاكل الدعـم المـالي لتنظيـم القـاعدة  - ٢٣
والتدابـير الـتي اتخذهـا اتمـع الـدولي للتعـــامل معــها. كمــا يشــتمل التقريــر علــى إيضاحــات 
مسـتكملة وإضافيـة بشـأن هـذه التدابـير. ويتضمـن أيضـا إشـــارة إلى التطــورات الجديــدة الــتي 
حدثت أو أصبحت معروفة منذ صدور التقرير السابق. ويشمل ذلك الاستراتيجيات الجديـدة 
الـتي يمكـن أن تسـتخدمها القـاعدة أو الكيانـات المرتبطـة ـا لمحاولـة التحـايل علـى هـذه القيــود 

الدولية. 
ما زالت الجهود المبذولة على الصعيـد العـالمي لمكافحـة تمويـل الإرهـاب تواجـه الكثـير  - ٢٤
من التحديات من جراء التعقيـدات الـتي تكتنـف المعـاملات الماليـة الدوليـة، والتبـاين في تطبيـق 
التدابـير التنظيميـة والرقابيـة. فبينمـا تلـتزم الكثـير مـن البلـدان ومؤسسـاا الماليـة التزامـا صارمــا 
بالنظم والمبادئ التوجيهية الدولية الجديـدة المتعلقـة بمناهضـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب، 
مما كان له ثماره الإيجابية، فما زالت كثرة مـن الولايـات القضائيـة والمؤسسـات الماليـة متخلفـة 

عن الركب. 
وممـا يزيـد مـن تعقيـد الجـهود الدوليـة المبذولـة لتحديـــد مواضــع الأصــول الاقتصاديــة  - ٢٥
والمالية المستخدمة لدعم أنشطة أعضاء تنظيم القاعدة وأشياعه وتجميدها ومنع تداولها تقـاعس 
الدول عن الاستفادة الكاملة من القائمة في هذا الشأن، فقد جرى التعـرف علـى هويـة الكثـير 
مـن الشـخصيات والجـهات المرتبطـة ارتباطـا مباشـرا أو غـير مباشـر بالقـاعدة، ولكـــن أسماءهــا 
لم تـدرج فيـها. وأوضحـت بعـض البلـدان أـا لا تسـتطيع في هـــذه الحــالات تجميــد الأصــول 
المملوكة لهؤلاء الأشخاص أو تلك الجماعات دون حكم قضائي. وقد يتطلب اسـتصدار مثـل 
هـذا الحكـــم إجــراءات معقــدة للتحقيــق والاســتدلال. كمــا أفــادت بعــض البلــدان بوجــود 
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صعوبات تعترض استمرار سريان أوامر تجميد الأصول الصـادرة بحـق الجماعـات المذكـورة في 
القائمة دون وجود أدلة كافية تثبت أن تلك الأصول مرتبطة بشكل ما بالإرهـاب أو بأنشـطة 
أخرى غير مشروعة. ويلاحظ الفريق أن الإفـراج عـن هـذه الأصـول يتعـارض مـع الالتزامـات 
المفروضة بموجب القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) ويعتقد أن على الحكومات التي تســعى إلى الإفـراج 

عن هذه الأصول أن تناقش هذه المسألة مع اللجنة أولا. 
ــات  ويلاحـظ الفريـق أنـه منـذ صـدور تقريـره السـابق اتخـذ عـدد مـن البلـدان والتجمع - ٢٦
الإقليميـة خطـوات جديـدة تشـدد مـن جـهودها في مناهضـــة تمويــل الإرهــاب. وتتصــل هــذه 
ــاعدة  التدابـير اتصـالا مباشـرا بالسـعي إلى عرقلـة تدفـق الأمـوال الـتي تسـتخدم لدعـم تنظيـم الق
وأشياعه من الأفراد والكيانات. ومن بـين هـذه الإجـراءات زيـادة التيقـظ وتكثيـف الاسـتفادة 
من البلاغات المقدمة عن المعاملات المشبوهة وكذلك استحداث تدابير جديدة لمناهضة غسـل 
الأمـوال في بعـض الـدول الـتي أشـير إلى تقصيرهـا في هـذا الشـأن مـن قبـل. وفي أيلـول/ســبتمبر 
٢٠٠٢، أفادت مجموعة البلدان السبعة بـأن مـا يربـو علـى ١٦٠ بلـدا وولايـة قضائيـة اتخـذت 
إجـراءات جديـدة محـددة لمكافحـة تمويـل الإرهـاب. كمـا أن صنـــدوق النقــد الــدولي والبنــك 
الدولي/البنك الدولي للإنشاء والتعمير كثفا بشدة من مشاركتهما في الجهود المتصلـة بمكافحـة 
غسـل الأمـوال وتمويـل الأنشـطة الإرهابيـة. ومنـذ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، أدرج صنـدوق النقــد 
الدولي ركنا يتعلـق بفحـص مـا تتخـذه البلـدان مـن إجـراءات لمكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل 
الإرهاب في برامج تقييم القطاع المالي وفحوص النظــم القانونيـة والتنظيميـة والرقابيـة للمراكـز 
المالية الخارجية . وتجدر الإشارة أيضـا في هـذا الشـأن إلى إعـلان الولايـات المتحـدة الأمريكيـة 
عـن برنـامج جديـد يقـدم جوائـز قـد تصـل قيمتـــها إلى ٥ ملايــين دولار لمــن يــدلي بمعلومــات 
تسـاعد الموظفـين المكلفـين بإنفـاذ القوانـين علـى كشـف ووقـف التدفقـات الماليـــة الموجهــة إلى 

الإرهابيين والشبكات التي تدعمهم. 
وتشـهد الكثـير مـن العواصـم المصرفيـة والمراكـز المصرفيـة مســـاع جديــدة للتوســع في  - ٢٧
تطبيق ضروب أشد صرامة من قواعد �اعرف عميلـك�، ويشـمل هـذا الكثـير مـن المصـارف 
القائمة فيما يعـرف بـالمراكز الماليـة الخارجيـة(٢). وورد مـا يفيـد بتحقـق تقـدم عظيـم في بنمـا، 
وجبل طارق، وسنغافورة، وقبرص، وهونغ كونغ (الصين). ومن البلدان والولايـات القضائيـة 
الأخرى التي تتعاون في الوقت الراهن مــع عمليـات التقييـم الـتي يجريـها صنـدوق النقـد الـدولي 
أنغيــلا، وبربــادوس، وبرمــودا، وجــزر الأنتيــل الهولنديــة، وجــــزر البـــهاما، وجـــزر تركـــس 
وكايكوس، وجزر فرجن البريطانية، وجزر كايمـان، وجـزر كـوك، وجـزر مارشـال، وجزيـرة 
مان، وجيرسي، وسـاموا، وسيشـيل، وغيرنسـي، وفـانواتو، ولابـوان (ماليزيـا)، وليختنشـتاين، 
ومالطة، وموريشيوس، وموناكو. وجرى تشجيع كـل مـن انتيغـوا وبربـودا، وسـانت فنسـنت 
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وجـزر غرينـادين، وسـانت كيتـس ونفيـس، وســـانت لوســيا، ونــاورو، ونيــو علــى أن تــأذن 
لصندوق النقد الدولي بإجراء هذه التقييمات في أقرب وقت ممكن(٣). 

وأعلنـت مجموعـة فولفسـبرغ المصرفيـة في ٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ أـا تعـــتزم  - ٢٨
تطبيق مبادئ توجيهية أشد صرامة في إطار قواعد �اعرف عميلــك� علـى ممارسـاا المصرفيـة 
وأساليب تسيير علاقاا في مضمار الخدمات المصرفية التي تجري عن طريق المراسـلة. وسـتمنع 
هـذه القواعـد الجديـدة التعـامل مـع المصـارف الـتي تســـتخدم �كغطــاء واق� وترســي معايــير 
جديدة صارمة لانتهاج الحرص الواجب في المعــاملات بنـاء علـى تقييمـات محسـوبة للمخـاطرة 
ـــير المتصلــة بالأنشــطة  وفحـص للخصـائص الممـيزة للمعـاملات. وسيشـمل هـذا الفحـص المعاي
والعلاقـات السـابقة لجهـة التعـامل ومقرهـا ومالكيـها وهيكـل إدارـا وحافظـة أعمالهـا. (انظــر 

المرفق الرابع). 
كمـا اقـترحت مجموعـة فولفسـبرغ وضـع ســـجل دولي للمؤسســات الماليــة واعتمــاده  - ٢٩
بصفة قانونية. وتقوم المؤسسات المالية، عند إدراجها في هـذا السـجل، بتقـديم المعلومـات الـتي 
تتطلبها مقتضيات الحرص الواجب، مثل تقـديم بيانـات مفصلـة عـن الجـهات المالكـة، وهيكـل 

رأس المال، والعلاقات الرئيسية. وهي خطوة محبذة بشدة. 
كما أبدت بعض البلدان المصرفية الكـبرى اهتمامـا جديـدا بالتوصيـة الخاصـة السـابعة  – ٣٠
الـتي أشـارت ـا فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـــة (انظــر المرفــق الســادس) فيمــا يتعلــق 
بالتحويلات البرقية. وقد أعدت فرقة العمل مذكرة تفسيرية مقترحة جديدة لضمـان الحصـول 
على المعلومات الأساسية التي تحـدد الجـهات الأصليـة المرسـلة للتحويـلات الماليـة وحفـظ تلـك 
المعلومات لدى المصارف والجهات الوسيطة، وضمان سرعة إتاحة هذه المعلومـات للسـلطات 
المكلفة بإنفاذ القوانين وغيرها من الجهات المناسبة لأغراض التحقيق مـع الإرهـابيين أو غـيرهم 
من ارمين ومقاضام وتتبع الأصول المملوكة لهم. ويـود الفريـق مـن جميـع البلـدان وجـهات 

الاختصاص المصرفية أن تسارع إلى اعتماد مذكرة فرقة العمل التفسيرية المقترحة وتنفيذها. 
وعادة ما تسوى المعـاملات الدوليـة عـن طريـق علاقـات المراسـلة المصرفيـة أو رسـائل  - ٣١
القيــم الكــــبرى ونظـــم الدفـــع مثـــل SWIFT أو Fedwire أو CHIPS في الولايـــات المتحـــدة 
الأمريكية. ولمراكز المقاصة الدولية هذه أهمية بالغة في مجــال تجـهيز المعـاملات المصرفيـة الدوليـة 
ولديـها ذخـيرة وافـرة مـن المعلومـات عـن عمليـات السـداد. وقـد بـدأت الولايـات المتحـــدة في 
تطبيق تقنيات رصد جديدة لكشف المعاملات المشبوهة والتحقـق منـها. ويوصـي الفريـق بـأن 

تعتمد البلدان الأخرى آليات مماثلة. 
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وقـد أحـاط الفريـق علمـا أيضـا بالتدابـير الجديـدة الراميـة إلى تعزيـز التعـاون الإقليمـــي  - ٣٢
والـدولي في العمـل علـى قطـع خطـوط تمويـل الإرهـاب. ويشـمل هـذا اتخـاذ تدابـير جديــدة أو 
التعهد باتخاذها من جانب الحكومات والمؤسسات المالية في آسيا، بمـا في ذلـك جنـوب شـرقي 
آسـيا، والشـرق الأوسـط. وفي أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، أعلـن وزراء ماليـة البلـدان الأعضــاء في 
منتدى التعاون الاقتصادي لآسيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ خطـة عمـل مشـتركة لمكافحـة تمويـل 
ـــاون الإقليمــي وتقاســم المعلومــات بشــأن الأصــول المملوكــة  الإرهـاب تسـتهدف تعزيـز التع
للإرهـابيين وسـبل تمويلـهم. وبـالمثل، تعـهدت رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا بتوثيـــق أواصــر 
التعاون فيما بينها لمكافحة تمويل الإرهاب. وسيعقد مؤتمر خاص لمكافحـة تمويـل الإرهـاب في 

بالي في كانون الأول/ديسمبر الحالي لوضع الصيغة النهائية لترتيبات التعاون الجديدة. 
ورغـم أن المصـارف والمؤسسـات الماليـة في شـتى أرجـاء العـالم تطبـق الكثـير مـن هـــذه  - ٣٣
الخطوات الجديدة، فإن بعض الثغرات الخطيرة ما زالت قائمة. وقد حددت فرقة العمل بعـض 
البلدان التي مـا زالـت غـير متعاونـة في تنفيـذ التدابـير الـتي أوصـت ـا الفرقـة المذكـورة لكيفيـة 
التعامل مع غسل الأموال وتمويل الإرهاب. وتتضمـن قائمـة البلـدان غـير المتعاونـة الـتي أعدـا 
فرقة العمل إندونيسيا، وأوكرانيا، وجزر كوك، وسانت فنسنت وجـزر غرينـادين، وغرينـادا، 
وغواتيمالا، والفلبين، ومصر، وميانمار، وناورو، ونيجيريا(٤). وعلاوة على ذلك، فـإن العديـد 
من البلدان التي أقرت المبادئ التوجيهية لفرقة العمل والبنك الدولي للإنشاء والتعمير ما زالـت 
تفتقـر إلى الهيـاكل أو المـوارد أو الإرادة السياسـية اللازمـة لتطبيـق هـذه المبـادئ وتنفيذهـا علــى 
النحو المناسب. وينطبق هذا بالمثل على عدد من البلدان والمصـارف في أفريقيـا، ووسـط آسـيا 
وجنوا وجنوا الشرقي، والشرق الأوسط(٥). وما زال تنظيم القـاعدة وأشـياعه يسـتخدمون 
المعاملات المصرفية في هذه المناطق. وكثيرا ما تتم هذه المعاملات عـبر سلسـة مـن التحويـلات 
المصرفية وآليات التحويل غير الرسمية (مثل الحوالـة) عـن طريـق وسـطاء متعدديـن توخيـا لمزيـد 

من التغطية على المرسل الأصلي للأموال ووجهتها النهائية (٦). 
ـــادرة  وتعكـف فرقـة العمـل وبعـض بلداـا الأعضـاء في الوقـت الراهـن علـى إعـداد مب - ٣٤
هامة جديدة لتحديد البلدان التي تفتقر إلى التدابير المناسبة أو التي تتقاعس عن مكافحـة تمويـل 
الإرهـاب، ممـا سـيؤدي فيمـا نـأمل إلى اتخـاذ خطـوات لتشـــجيع هــذه البلــدان علــى التعــاون. 
وسيشمل هذا أيضا عروضا لتقديم المساعدات التقنية وغير التقنية. ومـن المتوقـع صـدور تقريـر 
عن النتائج التي توصلت إليها فرقة العمل قريبا. وبوسع البلدان الراغبـة في الاسـتفادة مـن هـذه 
المساعدات من أجل تعزيـز نظـم رقابـة المؤسسـات الماليـة الوطنيـة لديـها أن تسـتعين بعـدد مـن 
المنظمات والبرامج التي باتت أبواب الاستفادة منـها مفتوحـة أمامـها في الوقـت الراهـن، وهـي 
تشـمل الـبرامج المقدمـة تحـت رعايـة صنـدوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي للإنشـــاء والتعمــير 
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والمكتب المعني بالمخدرات والجريمة (مكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمــة سـابقا) والمنظمـات 
الدولية والإقليمية الأخرى. كما توفر بعض الدول العديد من البرامج على أساس ثنائي. 

وما زالت عمليات تمويل تنظيم القاعدة والجماعات الإرهابية المرتبطة به التي تتــم عـن  - ٣٥
ـــات الــتي  طريـق الجمعيـات الخيريـة والمنظمـات غـير الحكوميـة الأخـرى مـن بـين أخطـر التحدي
تواجه الحرب على الإرهـاب في الميـدان المـالي. وكثـيرا مـا يغلـف الضبـاب الخـط الفـاصل بـين 
أنشـطة جمـع الأمــوال مــن أجــل الأغــراض المشــروعة والأنشــطة المتصلــة بتجنيــد الإرهــابيين 
ـــهم مبــادئ الإرهــاب وتدريبــهم علــى ممارســته. وأحيانــا مــا تكــون  والإنفـاق عليـهم وتلقين
الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الحكومية مجــرد �سـتار� أو واجهـة ـدف إلى نقـل الأمـوال 
إلى تنظيم القاعدة أو الجماعات أو الخلايا المرتبطة بـه(٧)، ولكـن في أحيـان كثـيرة عمـد تنظيـم 
القاعدة وأشياعه إلى اختراق الجمعيات الخيرية المشروعة أو اسـتغلالها بطـرق أخـرى مـن أجـل 

الحصول على أموال أو تحويل مبالغ مالية أو تغيير وجهتها بغية استخدامها في دعم أنشطته. 
وقــد تم، مــن خــلال القبــض علــى المســؤولين الحركيــين لتنظيــم القــاعدة وتقويـــض  - ٣٦
ـــات  معسـكرات التنظيـم وقواعـده في أفغانسـتان، الحصـول علـى معلومـات جوهريـة عـن عملي
تمويله وعن تركيزه على جمع الأموال عن طريـق الجمعيـات الخيريـة والمنظمـات غـير الحكوميـة 
ـــد اســتغل التنظيــم هــذه المنظمــات أيضــا في الحصــول علــى الدعــم التشــغيلي،  الأخـرى. وق
واستخدمها ستارا لتوظيف الأفراد في خدمته، وتزويـر المسـتندات، وتسـهيل عمليـات السـفر، 
وممارسة التدريب. وقد أدت هذه المعلومات إلى تركيز مزيد من الجـهود الدوليـة علـى الرصـد 
الدقيـق لاحتمـالات اسـتغلال الجمعيـات الخيريـــة وغيرهــا مــن المؤسســات في هــذه الأغــراض 
ووضـع قواعـد تنظيميـة في هـذا الشـأن. وجـرى التحقيـق مـع العديـــد مــن الجمعيــات الخيريــة 
والمنظمات بسبب احتمال وجود روابط بينـها وبـين تنظيـم القـاعدة وصـدرت أوامـر بتجميـد 
ــــة  أرصدــا في بعــض الحــالات(٨). وتتبــاين المعايــير الدوليــة المنظمــة لعمــل الجمعيــات الخيري
والمنظمات غير الحكومية والرابطات تباينا كبيرا فيما بين الولايـات القضائيـة والنظـم القانونيـة 
المختلفة. ولا توجد، إلى حد كبير، في الكثير من البلدان قواعد تنظم عمل الجمعيات الخيريـة، 
إلا فيمـا يتعلـــق بإمكانيــة حصولهــا علــى إعفــاءات ضريبيــة بحكــم وضعــها. وفي الكثــير مــن 
الأحيان، لا تخضع الجمعيات الخيرية للفحص الرسمي إلا عندما تثار حولهـا اامـات بالاحتيـال 

أو الاختلاس. 
ـــابع لفرقــة العمــل ورقــة عــن أفضــل الممارســات الدوليــة  وقـد أصـدر فريـق خـاص ت - ٣٧
للمساعدة في معالجة هذه المسائل (انظر المرفق الرابع). وتوصـي الورقـة المذكـورة بـأن تتعـاون 
الجمعيات الخيرية مع السلطات التنظيمية عن طريق مراعاة أقصـى حـد ممكـن مـن الشـفافية في 
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عملياا وميزانياا وأنشطتها البرنامجية. كما توصي بـإلزام الجمعيـات الخيريـة والمنظمـات غـير 
الحكوميــة بالاحتفــاظ بحســــابات مصرفيـــة مســـجلة واســـتخدامها لحفـــظ أموالهـــا وإرســـال 
التحويلات المالية. مما سيكفل بصورة أفضـل علـى أضعـف الإيمـان تنظيـم تحويلاـا الماليـة عـن 
طريق الجهاز المصرفي الرسمي الذي سيخضعها عندئـذ لإجراءاتـه المقـررة المتعلقـة بـالإبلاغ عـن 
المعـاملات المشـبوهة والتحقـق مـن هويـة العميـل (�اعـرف عميلـك�). وتوصـي الورقـة أيضـــا 
بانتهاج الطرق الرسمية في اختيار مديري المنظمات ذات الأنشـطة الماليـة والتثبـت مـن هويتـهم 

مع إجراء مراجعات سنوية مستقلة لحسابات تلك المنظمات. 
والعديد من الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الحكومية الضالعة عن علم أو غـير علـم  - ٣٨
في ضـخ الأمـوال إلى تنظيـم القـاعدة أو الجمعيـات أو الكيانـات المرتبطـة بـه تتخـذ مـن الشــرق 
ـــرا لهــا. واعترافــا بالأهميــة الدينيــة  الأوسـط وأفريقيـا وجنـوب آسـيا وجنـوب شـرقي آسـيا مق
والثقافية لممارسة الأعمـال الخيريـة في الخفـاء، كـانت الحكومـات ذات الصلـة تبـدي ممانعـة في 
تشديد الرقابة على هذه الجمعيات الخيرية، وبخاصة فيما يتعلق بالـبرامج الخيريـة المنفـذة خـارج 
ولاياـا القضائيـة. وقـد تعـهدت بعـض هـذه البلـدان الآن بـأن تتشـدد في تنظيـم أنشـــطة هــذه 
الجمعيات الخيرية وفحصـها. ويوصـي الفريـق بـأن تنشـئ جميـع الـدول لجنـة معنيـة بالجمعيـات 

الخيرية أو هيئة تنظيمية مماثلة. 
وقـد أصـدرت حكومـة المملكـة العربيـة السـعودية قواعـد تنظيميـة جديـدة هـــذا العــام  - ٣٩
لتشـديد الرقابـة علـى الجمعيـات الخيريـة. وهـي تلـزم جميـع الجمعيـات الخيريـة والمنظمـات غـــير 
الحكوميـة الأخـرى الـتي تأسسـت في المملكـة العربيـة السـعودية منـذ عـام ١٩٩٩ بـأن تســـجل 
أنفسها. وتقضي هذه القواعد الجديدة بإنشاء لجنة خاصة للرقابة، كما تلزم الجمعيات الخيريـة 
والمنظمات غير الحكومية السعودية الأخرى بأن تبلغ الحكومـة السـعودية بجميـع أنشـطتها الـتي 
يمتد نطاقها خارج حـدود المملكـة. ومـن المقـرر إخضـاع هـذه الأنشـطة للرصـد الدقيـق. كمـا 
تشـجع هـذه القواعـد الجديـدة علـى عـدم تقـديم الهبـــات إلا عــن طريــق الجمعيــات الســعودية 
المعـترف ـا. ومـن أسـف أن بعـض هـذه الجماعـات المعتمـدة سـبق أن قدمـت، فيمـــا يدعــى، 
أموالا للمسؤولين الحركيين لتنظيم القـاعدة بطريـق مباشـر أو غـير مباشـر(٩). وفي ٢٣ تشـرين 
ـــات الخيريــة  الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، اسـتضافت الحكومـة السـعودية منتـدى خاصـا عـن الجمعي
ــــك الاســـتراتيجيات المنســـقة الجديـــدة  الإســلامية لمناقشــة التدابــير التنظيميــة الجديــدة وكذل

للاستثمار والبرامج. 
ـــات الخيريــة  ووضعـت حكومـة باكسـتان أيضـا بعـض التدابـير الجديـدة لتنظيـم الجمعي - ٤٠
والمنظمـات غـير الحكوميـة، بمـا فيـها �المـدارس� الدينيـة. وقـد تعـهدت الحكومــة الباكســتانية 
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ــل  بـإصلاح نظـام �المـدارس� الدينيـة. وأبلغـت الفريـق بـأن القوانـين الجديـدة تنـص علـى تعدي
المناهج الدراسية ونظام التسجيل ومراقبة عمليات التمويل. 

وكان لتوسيع دائرة الأنشطة الاستخبارية فوائد عظمى في الحـرب المعلنـة علـى تمويـل  - ٤١
الإرهـاب، ويشـمل ذلـك المعلومـات المسـتقاة مـن المسـؤولين الحركيـين لتنظيـم القـاعدة الذيـــن 
وقعوا في الأسر. وذكـرت مصـادر حكوميـة للفريـق أن هـذه الأنشـطة الاسـتخبارتية والجـهود 
المبذولة لجمع المعلومات بدأت تؤتي أكلها. وقد حصلت أجهزة الاسـتخبارات في عـدة بلـدان 
علـى معلومـات جمـة عـــن عمليــات تنظيــم القــاعدة وطــرق تمويلــه وعمليــات وطــرق تمويــل 
ـــه، وتقــوم بتحليــل تلــك المعلومــات، ومــن بينــها المعلومــات  المنظمـات والكيانـات المتصلـة ب
المستمدة من استخدام أساليب الطب الشرعي في استقصاء الأنشطة المصرفية، ومـن البلاغـات 
المقدمة عن المعاملات المشبوهة، ومـن الحواسـيب المصـادرة، وكذلـك مـن المعلومـات المسـتقاة 
من أشياع تنظيم القاعدة أو مسـؤولية المـاليين الذيـن وقعـوا في الأسـر. وقـد أُفصـح عـن بعـض 
هذه المعلومات، ومن بينها المعلومات المستقاة من عمـر الفـاروق، وهـو أحـد كبـار المسـؤولين 

الماليين في منطقة جنوب شرقي آسيا، وقد ألقي القبض عليه من الفلبين مؤخرا. 
و المعلومات التي جمعت كانت مفيدة جدا في تعقّب وكشف تنظيم القاعدة والخلايـا  - ٤٢
الإرهابية المتصلة بـه في الولايـات المتحـدة وأوروبـا وباكسـتان وشمـال أفريقيـا وجنـوب شـرقي 
آسـيا. وأدى ذلـك إلى اعتقـال عـدد مـن الأشـخاص. وأعـاقت هـذه المعلومـات كذلـك تحويــل 
ــن  الأمـوال المتصلـة بالإرهـاب. بيـد أن عـددا قليـلا مـن الحسـابات المصرفيـة المكتشـفة لم يتضم
مبالغ تذكر، ولم يتم تجميد أرصدة إضافية ذات قيمة. ومـع ذلـك، كـان لهـذا النـهج أثـر كبـير 
ــة  علـى تمويـل الإرهـاب وأجـبر تنظيـم القـاعدة علـى تطويـر اسـتراتيجيات جديـدة لإخفـاء هوي

موارده عن الأعين ولتخزين الأموال ونقلها. 
وقـد انتقلـت خلايـا تنظيـم القـاعدة إلى العمـــل بمزيــد مــن اللامركزيــة وســعى قادتــه  - ٤٣
كذلك إلى تفكيك شبكام المالية الـتي تم إنشـاؤها مـن قبـل وفضلـوا اسـتخدام النظـم المركـزة 
محليا وإقليميا. ويعتقد أم قاموا بتحويل بعض أرصدـم علـى الأقـل إلى ذهـب وسـلع نفيسـة 
أخرى. ويمكن الاعتقاد كذلك بأم يستخدمون الذهب والسـلع النفيسـة كوسـيلة للتحويـل. 
وقد وردت هذه المعاملات في تقــارير صحفيـة تم إثبـات مصداقيتـها في بيانـات رسميـة أدلى ـا 
مسؤولون أمريكيون ومسؤولون من حكومات أخرى. ولكن لم تقـدم سـوى تفـاصيل ضئيلـة 
ذا الشأن ولم يتمكـن الفريـق مـن الحصـول علـى أي معلومـات أخـرى عـن هـذه المعـاملات. 
ـــة  وأفـادت التقـارير بـأن هـذه الأرصـدة تم خزـا لتلبيـة الاحتياجـات في المسـتقبل، مثـل إمكاني
إعـادة إنشـاء مراكـز للتدريـب والتجنيـد عندمـا تتوافـر لهـم �منـاطق آمنـة� جديـدة ومناســـبة. 
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وتشير التقارير إلى أنه يجري النظر في إنشاء المراكز من هذا القبيـل في بعـض المنـاطق النائيـة في 
جنوب شرقي آسيا. ويعتقد أن أرصدة أخرى لا تزال بأيدي بعض الأشخاص اـهولي الهويـة 
مـن المتعـاطفين مـع تنظيـم القـاعدة ومـن أنصـاره في أفغانسـتان وباكســـتان والشــرق الأوســط 
ووسط وجنوب شرقي آسيا. كما يعتقد أن بعض الأطراف الرئيسية المقدمـة للأمـوال وبعـض 

الأنصار قطعوا صلام بتنظيم القاعدة، مؤقتا على الأقل، حتى لا يتم التعرف عليهم. 
وكشـفت بجـلاء المعلومـات الـتي اسـتقتها التحقيقـات في هجمـات ١١ أيلـول/ســبتمبر  - ٤٤
٢٠٠١ من أعضاء تنظيم القاعدة المعتقلين ومن السجلات والوثائق المحتجـزة أن التنظيـم تعـود 
على الاعتماد على شبكة دولية للتمويل تم إنشاؤها في بداية الأمر لدعم �الحـرب المقدسـة� أو 
الجهاد ضد الاحتلال السوفياتي لأفغانستان. وقد أصبح تنظيم القاعدة، والكيانات المتصلة بـه، 
يلجأ على نحو متزايد إلى الموارد المحلية للحصول على التمويل بسبب الإجراءات الصارمة الـتي 
يجـري اتخاذهـا ضـد هـذه الشـبكة مـــن خــلال زيــادة الضغــط علــى الحكومــات والمؤسســات 
المصرفيـة عـبر العـالم لوقـف هـذه المعـاملات. ويـزداد اعتمـاد اموعـات المحليـة المنتسـبة لتنظيـم 
ـــة ودعــم. ومــا فتــئ العديــد مــن  القـاعدة والخلايـا التابعـة لـه علـى مـا لديـها مـن تمويـل وإعال
الجماعات المتطرفة الأصولية والقومية المرتبطة بتنظيم القاعدة تعمل على معالجة شـؤوا الماليـة 
علـى هـذا النحـو. فـهي تعتمـد علـى طلـب المسـاعدات مـن اتمعـــات المحليــة، وتســتفيد مــن 
الجمعيات الخيرية المحلية (علنا وخفية علـى السـواء)، وتديـر أعمـالا تجاريـة صغـيرة، وتعمـل في 
كثير من الأحيان على اقتراف جرائم الشوارع أو الجرائم الصغيرة. وعلاوة على ذلــك، طُلـب 
إلى الجماعـات المحليـة، في بعـض الأحيـان، أن تجمـع أمـوالا لتنظيـم القـاعدة مـــن خــلال تقــديم 
دورات تدريبية بمقابل. وتشـمل هـذه الـدورات تلقـين المبـادئ والتدريـب في المعسـكرات الـتي 
أقامها التنظيم لهذا الغرض، بما فيها المعسكرات السابقة الـتي تم تشـغيلها في ميندانـاو (الفلبـين) 

وفي بوسو وسولاويزي (إندونيسيا). 
ولئن تبدو الشبكة الرئيسية لتقديم الدعم المـالي إلى تنظيـم القـاعدة في حالـة خمـول إلى  - ٤٥
حد ما فإا لا تزال عاملة. ويبدو أن تنظيم القاعدة لا يزال يصـل إلى قـدر كبـير مـن التمويـل 
العـائد مـن اسـتثماراته السـابقة، ومـن شـــبكة الدعــم الــذي تقدمــه المنظمــات غــير الحكوميــة 
والجمعيات الخيرية، ومن الأنصار الأثرياء. ولا يزال تنظيم القاعدة يحصل على الأمـوال لدعـم 
العمليات الكبرى مثل عملية الهجوم بالقنابل في بالي(١٠) والخطـة الـتي كـانت ترمـي إلى تفجـير 
سـفارات في سـنغافورة. وبالإضافـة إلى ذلـك، لا تـزال تنشـط الشـبكات التقليديـة للمنظمــات 
غـير الحكوميـة/الجمعيـات الخيريـة والجـهات المانحـة الخاصـة الـتي قدمـت الدعـم إلى المؤسســـات 
المتطرفة ولأنشطة الدعوة وسـاندت تنظيـم القـاعدة وأهدافـه في المـاضي. ولئـن زُعـم بـأن هـذه 
الأموال موجهة لأغراض دينية وإنسانية واجتماعية وتعليمية مشـروعة (وهـي توجـه في أغلبـها 
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لهذه الأغراض)، فإا تستخدم كذلك لتمويل الحركات المتطرفة الراديكالية التي تدعـم جـهود 
تنظيم القاعدة في مجال التجنيد وتلقين المبادئ. 

كما عرضت معلومات الاستخبارات صورة أوضـح عـن مشـاركة تنظيـم القـاعدة في  - ٤٦
تطويـر جماعـات متطرفـة راديكاليـة أخـرى في جنـوب شـرقي آسـيا، مثـل الجماعـة الإســـلامية، 
وجماعـة �أبـو سـياف�، وجبهـة مـورو الإسـلامية للتحريـر، أو في التحـالف معـها. وقـد شملـــت 
هذه المشاركة تقديم مساعدة مالية كبيرة وخبرات تتصل بالإرهاب. وقد أقيمت العلاقـات في 
بداية الأمر في أواخر الثمانينات، ثم أنشئت بعدها قاعدة للنقـل والإمـداد في الفلبـين مـع بدايـة 
التسعينات. ويعتقد أن هذه القاعدة تم تمويلـها، إلى حـد كبـير، بـأموال مـن الجمعيـات الخيريـة 
ومن الشركات الوهمية المنشـأة خصيصـا لهـذا الغـرض والـتي يعتقـد أن صـهر أسـامة بـن لادن، 
محمد جمال خليفة، هو الذي أنشأها. وقـد تـزوج خليفـة، الـذي هـو أحـد المديريـن الإقليميـين 
لهيئة الإغاثة الدولية الإسلامية التي يوجد مقرها في المملكة العربية السعودية، مـن امـرأة فلبينيـة 
مـن مندانـاو. وأشـارت تقـارير الاسـتخبارات اللاحقـة إلى أن هيئـة الإغاثـة الدوليـة الإســـلامية 
استخدمت �كقناة� لدفع رواتب المتشددين المحليين. ويعتقد أن مبلغا كبيرا مــن الأمـوال الـتي 
توجهها هيئة الإغاثة المذكورة إلى المنطقة تم تحويله إلى أنشطة تتصل بالإرهاب. وتشـمل هـذه 
الأنشطة تقديم الدعـم إلى المـدارس والمراكـز الأصوليـة، ولتجنيـد الكـوادر الشـابة الواعـدة الـتي 
يرسل ا بعد ذلك إلى مراكز في باكستان وأفغانستان لتلقينها مزيـدا مـن المبـادئ. ويعتقـد أن 

تنظيم القاعدة قدم كذلك تمويلا لإجراء التدريبات واقتناء الأسلحة. 
ويستمر تدفق التمويل الخارجي والدعـم المقـدم مـن الجمعيـات الخيريـة الشـرعية ومـن  - ٤٧
مصـادر التمويـل غـير المشـروعة، الـتي تتـم عـبر عمليـات تنظيـم القـاعدة والشـــركات الوهميــة، 
باتجاه الجماعات المرتبطة بعناصر راديكالية توجد في أنحاء منطقة جنـوب شـرقي آسـيا. ويعتـبر 
تنظيـم هـذا التمويـل مسـألة في غايـة الحساسـية والصعوبـة. فجنـوب شـرقي آســـيا هــو موطــن 
ما يقرب من خمس المسلمين في العالم، وتعتمد كثير من المناطق فيه اعتمادا كبيرا علـى تمويـل 
الجمعيـات الخيريـة المحليـة والدوليـة مـن أجـــل دعــم أنشــطتها الدينيــة والإنســانية والاقتصاديــة 
والاجتماعيـة والتعليميـة. ومـن المرجـح أن يرتـاب السـكان والحكومـــات المحليــة في أي محاولــة 
للتدخل في العمل المحلي لهذه المؤسسات الخيرية أو لهذه المنظمات. ومن ثم فـإن الحـل يجـب أن 
يكمن في إجراء مزيد من التنظيم الذاتي المكثف الذي تدعمه السلطات الوطنيـة والمحليـة. كمـا 
سـيتعين كذلـك التحلـي بقـدر أكـبر مـن اليقظـة في مراقبـة مـوارد التمويـل القادمـة مـن خــارج 

المنطقة. 
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كمـا ركـزت السـلطات المنظمـة للشـؤون الماليـة علـى إيـلاء قـدر أكـــبر مــن الاهتمــام  - ٤٨
بآليات التحويل غير الرسمية مثل الحوالة. ويعتقد أن تنظيم القاعدة يعتمـد بشـكل مـتزايد علـى 
هذه الآليات غير الرسمية في تحويل الأموال لأغراض الدعم والتنفيـذ. ويعـود السـبب في ذلـك، 
جزئيا، إلى زيادة اليقظة في تعقّـب التحويـلات المصرفيـة التقليديـة، وإلى زيـادة قـدرة وكـالات 
إنفاذ القانون في عدد من البلدان على اقتفاء أثر هـذه التحويـلات. ويعـود السـبب كذلـك إلى 
غيـاب آليـة مصرفيـة رسميـة في عـدد مـن المنـاطق في باكسـتان وأفغانســـتان والمنــاطق النائيــة في 

جنوب شرقي آسيا حيث يعمل حاليا تنظيم القاعدة والمنظمات المتصلة به. 
ويختلـف الوضـع القـانوني لنظـم الحوالـة مـن بلـد إلى آخـر. وتعـالج كثـيرا مـــن البلــدان  - ٤٩
الحوالة والترتيبات الشبيهة لتحويل الأموال في إطـار أنظمتـها المصرفيـة العاديـة أو في إطـار فئـة 
خاصة من القواعد التنظيميــة المخصصـة لمرافـق التحويـل هـذه. وتخضـع نظـم الحوالـة لمتطلبـات 
التسجيل، ولقواعد الإبلاغ والإشراف. وتشترط بلدان كثيرة على وكالات التحويل هـذه أن 
�تعرف عملائها� وأن تقدم تقارير بشأن أي معاملة مريبة. وهذا هو الحـال عـادة في أمريكـا 
ــات  الشـمالية وأوروبـا. واتخـذ بعـض البلـدان إجـراءات تنظيميـة أكـثر تحـررا بالنسـبة لهـذه الآلي
الخاصة بالتحويل غير الرسمي. أما بعض البلـدان الأخـرى فإـا لا تقـوم بتنظيـم الحوالـة أو أـا 

تعتبرها مجرد نظم غير قانونية. 
ومهما كان نوع الهيكل التنظيمي، فإن هنالك اعترافا مـتزايدا بـأن العمليـات المشـاة  - ٥٠
للحوالة والتي لا تخضع للتنظيم موجودة في كثير من البلدان. ويعتقد أن عشـرات البلايـين مـن 
الـدولارات، علـى الأقـل، تتـداول كـل سـنة عـبر نظـام الحوالـة وغـيره مـن النظـم غـــير الرسميــة 
لتحويل الأموال. ومن ثم قامت بلدان كثيرة بتكثيف نشاط الشرطة وإنفاذ القوانين على هـذه 
الممارسات. وبدأت بلدان أخرى في اتخاذ الخطوات الأولى لتنظيم هذه الأنشطة. وعلى سـبيل 
المثال، أشار الفريق إلى ما أعلن عنه المصرف المركزي للإمارات العربيـة المتحـدة في ٥ تشـرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ بأن عمليات التحويل عبر الحوالة ستخضع لشـروط الإبـلاغ. وسـيجري 
تسجيل كل عملية من هذه العمليات والإبلاغ عنها لـدى سـلطات حكومـة الإمـارات المعنيـة 
بتنظيم الشؤون المصرفية. وسيتعين على مقدمي خدمات الحوالة أو ما يسـمى �دور الحوالـة� 
تزويد المصرف المركزي بتفاصيل عـن الأطـراف الـتي ترسـل وتتلقـى التحويـلات الماليـة، وعـن 
عمليات التحويل التي تصدر من البلد والتي تصل إليه من الخارج. وأحـاط الفريـق أيضـا علمـا 
بالأنظمـة الـتي ذكـرت الحكومـة الباكسـتانية أـا تعـتزم تنفيذهـا في مجـال نظـم تحويـل الأمـــوال 

بالحوالة. 
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الحظر على السفر   سادسا -
أثبـت تنظيـم القـاعدة قدرتـه علـى تدبـير هجمـات علـى طائفـة واسـعة مـــن الأهــداف  - ٥١
والوسائل والأنماط والمناطق الجغرافية، مما يشـير إلى أن �الشـبكة� لا تـزال تتحـرك في مرونـة. 
ويبدو أن أفراد هذه الشبكة قادرون على التحرك بسهولة نسبية داخـل منـاطق العمليـات مثـل 
أوروبا أو جنوب شرق آسيا أو بين أفغانستان وباكسـتان. ولاحـظ الفريـق التعـاون والتنسـيق 
المتزايد بين أجهزة الاستخبارات ووكالات إنفاذ القوانين التابعة لمختلف الدول، وشجع هـذه 

البلدان على مواصلة تعزيز هذه الجهود.  
وتعتبر القائمة الموحدة للأمم المتحدة إحدى الأدوات الرئيسية المتاحة للحد من تحـرك  - ٥٢
تنظيـم القـاعدة إذا اسـتخدمتها جميـع الـدول لتنفيـذ الحظـر علـى السـفر. ومـع ذلـك، لا تعمــل 
بعض الدول على إدراج الأشخاص الذين ترد أسماؤهم في قائمـة الأمـم المتحـدة علـى قوائمـها 
الوطنية المتعلقة بالأشخاص الممنوعين من السفر. ولئن كان الفريق راضيا لأنه من غـير المتوقـع 
أن يحاول الأشخاص المستهدفون السفر باستخدام وثائق تحمل أسمـاءهم، فإنـه يـرى أن هـؤلاء 

الأشخاص  قد يقدمون على استغلال الثغرات في النظام إذا علموا بوجودها. 
وتتصـل إحـدى المشـاكل الأخـرى الـتي لاتـزال قائمـة وتم إبرازهـــا في التقريــر الســابق  - ٥٣
للفريق(١١) بالتدابير الـتي يتعـين اتخاذهـا في حالـة اعتقـال أحـد الاشـخاص المدرجـة أسمـاؤهم في 
ـــا. ويعتقــد  القائمـة عندمـا يحـاول دخـول إحـدى الـدول أو عندمـا يضبـط وهـو بصـدد عبوره
الفريـق أن الأشـخاص المدرجـين علـى القائمـة إرهـــابيون أو يشــتبه في أــم إرهــابيون ويتعــين 

اعتقالهم. وينبغي أن يبعث م إلى بلدام الأصلية أو إلى البلد الذي أدينوا فيه. 
وفيمـا يتعلـق بـالحظر علـى السـفر، أفيـد الفريـق بـأن بعـض الـدول تعتـبر القائمـة مجــرد  - ٥٤
�بادرة سياسية� لا غير. ويعتبر هـذا الأمـر خطـيرا جـدا عندمـا يتعلـق الشـأن بتنظيـم القـاعدة 
وبشـبكته. وبرغـم صعوبـة فـرض حظـر علـــى الســفر، فــإن التعــرف علــى تحركــات القــاعدة 
وإعاقتها عنصــر ضـروري في مكافحـة هـذا الارهـاب. وقـد تم مـن قبـل منـع أعضـاء في أنظمـة 
سياسـية أو بعـض الأشـخاص المحدديـن مـن السـفر، ممـا حـــد مــن تنقلاــم إلى منــاطق معينــة. 
ولا تعد شبكة تنظيم القاعدة  حركة سياسية تختص بمنطقــة جغرافيـة محـددة، ومـن ثم لا يمكـن 
مقارنتها بتلك النظم التي خضعت سابقا لجزاءات الحظر على السفر. وعلاوة على ذلك، تمتـد 
شـبكة القـاعدة عـبر أنحـاء العـالم، ولا تحدهـا حـــدود وطنيــة. ولكــي يكــون التصــدي لتنظيــم 
القاعدة فعالا، يجب كذلك التضييق على تنقـل الأشـخاص المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة حتـى 
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داخل الدول. ولا يعد القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) المتعلق بالحظر علـى السـفر، في شـكله الحـالي، 
كافيا لردع شبكة تنظيم القاعدة. 

ـــى تدفــق طــالبي  ويـدرك الفريـق المشـاكل المترتبـة علـى المـهاجرين غـير القـانونيين وعل - ٥٥
اللجـوء إلى أوروبـا وأمريكـا الشـمالية. فقـد أوجـدت عصابـات الجريمـة المنظمـــة ممــرات فعالــة 
للهجرة غير القانونية قادرة على ريب أعداد كبيرة من البشر. وقد أصبـح ذلـك عمـلا مربحـا 
جـدا للعصابـات الإجراميـة المعنيـة(١٢). وأعـرب بعـض موظفـي الحـــدود الذيــن تحــدث معــهم 
الفريق عن قلقهم إزاء امكانيـة أن يلجـأ الأرهـابيون إلى هـذه الوسـيلة مـن التنقـل بشـكل 

غير قانوني ليتسلّلوا إلى أراضيهم، مثلما أبرز ذلك الفريق في تقريره السابق(١٣). 
وقـدم المسـؤولون في مركـز قيـادة نظـام معلومـات شـنغن في ستراسـبورغ إحاطــة  -٥٦
مفصلـة إلى الفريـق. وقـد أنشـئت منطقـة شـنغن بالأسـاس لتمكـين الأشـخاص مـن حريــة 
التنقل بين الدول المشـاركة. ويتيـح نظـام معلومـات شـنغن أيضـا وسـيلة تمكّـن وكـالات 
إنفاذ القوانين في هـذه الـدول مـن تعقّـب ارمـين المدانـين أو الأشـخاص المشـتبه في أـم 

ارتكبوا جرائم، حتى وإن خرج المشتبه فيه من الحدود الوطنية داخل منطقة شنغن.  
ونظـام شـنغن بشـكله الحـالي يعمـــل علــى نحــو جيــد جــدا، أي فيمــا صمــم لــه  - ٥٧
وفيما تم الاتفاق على تحقيقـه مـن وراء إنشـائه. وقـد تبيـن ذلـك للفريـق بشـكل واضـح. 
بيد أنه يفتقد إلى الأحكـام القانونيـة الـتي تمكنـه مـن الوفـاء بمتطلبـات الحظـر علـى السـفر 
على النص المنصوص عليـه بـالقرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). ولذلـك، تم الاتفـاق علـى أن تقـع 
مسـؤولية تنفيـذ القـرار علـى كـلّ دولـة مشـاركة وفقـا لالتزاماـا حيـال الأمـــم المتحــدة. 
وبما أنه لا توجـد حاليـا حـدود داخليـة بـين الأعضـاء في منطقـة شـنغن، تحقيقـا لأغـراض 
اتفـاق شـنغن، فإنـه يبـدو للفريـق أن الـدول المشـاركة غـير قـادرة علـى الامتثـــال الكــامل 

لأحكام الفقرة ٢ (ب) من منطوق القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). 
 

الحظر على توريد الأسلحة   سابعا -
لاتزال مراقبة الحظر على توريد الأسلحة تشكل العنصـر الأكـثر تعقيـدا وصعوبـة  - ٥٨
في المهام الموكلة إلى الفريق. ولم يحـرز الفريـق تقدمـا يذكـر في هـذا الميـدان. ورغـم عـدم 
ـــة ثابتــة لديــه عــن وصــول الأســلحة والمتفجــرات إلى تنظيــم القــاعدة أو إلى  وجـود أدل
الكيانـات المرتبطـة بـه، فإنـه توجـد معلومـات كافيـة تؤكـــد حصــول هــذا التنظيــم علــى 
ـــه في  الأسـلحة والذخـائر والمتفجـرات. وقـد أصبـح الحظـر علـى الأسـلحة، المنصـوص علي

الفقرة ٢ (ج) من القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) لا يفي بالغرض. 
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٥٩ - وقد أثبتت الأحـداث الأخـيرة بوضـوح أن تنظيـم القـاعدة وشـركاءه لا يزالـون 
ـــن المتفجــرات رغــم الأنظمــة الصارمــة الــتي  يسـتفيدون مـن اسـتخدام كميـات كبـيرة م
وضعتها الدول لمراقبة الأسلحة. وتشـكل التفجـيرات الـتي وقعـت في بـالي ومومباسـا وفي 
�ليمبـورغ� أمثلـة صادقـة للأسـف لهـذه الوقـائع. ويبيـن الاعتقـــال الأخــير لأحــد كبــار 
الأعضـاء في تنظيـم القـاعدة، الـذي اعـترف بالتدبـير للقيـــام بتفجــيرين آخريــن في اليمــن 
ومـا أفـادت بـه مصـادر غربيـة للاسـتخبارات مـن وجـود ديـد عـالمي بحـدوث هجمــات 
جديـدة أخـرى، ومنـها هجمـات علـى السـفن، حسـبما يزعـم، أنّ هـــذا التنظيــم مســلّح 

بشكل جيد ومستعد للأخذ بزمام المبادرة. 
ما زال أعضاء القاعدة والمرتبطين ا يحصلون على كميـات كبـيرة مـن المتفجـرات أو  - ٦٠
المواد اللازمة لصنعها. فالإضافة إلى تفجـيرات بـالي بالقنـابل، هنـاك أمثلـة عديـدة علـى وجـود 
ـــانون  متفجـرات أو مـواد لصنعـها تبـاع وتشـترى علنـا أو في السـوق السـوداء. ففـي أواخـر ك
الثاني/يناير ٢٠٠٢ مثلا، اعتقلت الشرطة الفلبينية فتح الرحمن الغزي، وهو إرهـابي اندونيسـي 
 M 1 6 مرتبط بالقاعدة وأبلغت عن ضبط طن مـن مـادة ت. ن. ت. و ١٧ بندقيـة مـن طـراز 
و٣٠٠ صاعق(١٤). وبعد شهرين، ضبطت الشرطة الفلبينية لدى تـاجر في فـترويلا سـيتي قرابـة 
١٦ طنا من حـامض النيـتريك، الـذي يشـكل أحـد المـواد الأساسـية لصنـع القنـابل. وضبطـت 
البحرية الفلبينية في آذار/مـارس، في زمبوانغـا، شـحنة زنتـها ٢٣٥ ١٥ كيلوغـرام مـن نيـترات 
الأمونيـوم دون أن تجـري أي اعتقـالات وهـــو مــا يبعــث علــى الاســتغراب(١٥). وفي ماليزيــا، 
اعتقل يزيد سوفات، وهو نقيب سابق في الجيش بعد أن اكتشفت الشرطة الماليزيـة أنـه طلـب 
ـــتي غالبــا مــا يســتخدمها  توريـد مـا لا يقـل عـن أربعـة أطنـان مـن نيـترات الأمونيـوم، المـادة ال
الانتحــاريون في تفجــير أنفســهم(١٦). ونيــترات الأمونيــوم مــادة مخصبــة معروفــة تتحـــول إذا 
ما مزجت بوقود المحركات، إلى مادة شديدة الانفجار وقليلة التكلفة. وما هــذه الأمثلـة سـوى 
غيض من فيض ونحـن نسـوقها لنقيـم الدليـل علـى أنـه يسـهل نسـبيا علـى الإرهـابيين الحصـول 

عليها. 
ووضع اتمع الدولي اتفاقيتين ترميان إلى مراقبة توافر وتصنيع واسـتخدام المتفجـرات  - ٦١
ومواد تصنيعها. وهاتان الاتفاقيتين هما اتفاقية مونتريال المتعلقة بتميـيز المتفجـرات البلاسـتيكية 
بغـرض كشـفها المؤرخـة آذار/مـارس ١٩٩١، والاتفاقيـــة الدوليــة لقمــع الهجمــات الإرهابيــة 

بالقنابل المؤرخة كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٧. 
ـــير تحظــر ــا تصنيــع  فاتفاقيـة مونتريـال تشـترط علـى الـدول الأطـراف أن تتخـذ تداب - ٦٢
متفجرات لا تحمل علامة لتمييزها وتفرض ا رقابة شديدة على نقل تلـك المتفجـرات. وهـي 
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تشترط عليها أيضا أن تقوم في غضون ثلاث سنوات بتدمير جميع ما في مخازا من متفجـرات 
لا تحمـل علامـات تميزهـا أو وضـع علامـات ممـــيزة لهــا إذا كــانت المتفجــرات ليســت بحــوزة 
السلطات العسكرية أو القائمة على جهاز الشرطة، وفي غضون خمـس عشـرة سـنة إذا كـانت 

بحوزة السلطات المذكورة. 
أما في حالة الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل، فإنه يطلــب إلى الـدول  - ٦٣
الأطراف فيها أن تكيف تشريعاا المحلية بما يجعلـها قـادرة علـى منـع تنفيـذ الأعمـال الإرهابيـة 
ومحاكمـة مرتكبيـها أو تسـليمهم، وأن تتعـاون بالكـــامل مــع الــدول الأطــراف الأخــرى لمنــع 
ارتكاب تلك الأعمال. وبالإضافة إلى ذلك، تبلغ الدول الأطراف الأمين العـام للأمـم المتحـدة 
عن ارمين الذين تتم ملاحقتـهم. ويتيـح هـذا الإجـراء الأخـير، إذا مـا طبـق علـى نحـو فعـال، 

مصدرا آخر بأسماء تضاف إلى قائمة أعضاء القاعدة.  
وتوفـر الاتفاقيتـان معـا مجموعـة مـن الأدوات الـتي يمكـن، إذا طبقتـها الـدول علـى نحــو  - ٦٤
فعـال، أن تحـــد كثــيرا مــن وجــود المتفجــرات لــدى الإرهــابيين عمومــا والقــاعدة خصوصــا 
واستخدامهم لها. ولم تصدق حتى الآن على اتفاقية عـام ١٩٩١ سـوى ٨٧ دولـة ولم تصـدق 
ـــع الــدول علــى الانضمــام إلى كــلا  سـوى ٧٥ دولـة علـى اتفاقيـة عـام ١٩٩٨. وتشـجع جمي
الاتفاقيتين للحيلولة دون حصول القاعدة على مواد ومكونات صنع المتفجرات واستخدامها. 
ومن الخطوات الإيجابية الأخرى مبادرة أمن الحاويـات الـتي اتخذـا الولايـات المتحـدة  - ٦٥
الأمريكية بالتعاون مع عدد من المناطق والمحطات الطرفية للنقل فيما بين الموانئ الدوليـة. ذلـك 
أن زيادة الإجراءات الأمنية المتعلقة بالحاويـات والتفتيـش عليـها عنصـر حيـوي في مراقبـة نقـل 
الأسـلحة والمتفجـرات. وبـالرغم مـن التكلفـة الكبـيرة لإدخـال معـدات التفتيـش اللازمـة، فـــإن 
هـذه التكلفـة يمكـن اسـتيعاا بطـول المـدة. وهـذا العـبء المـالي ينبغـي أن تتقاسمـه جميـع موانــئ 

إعادة الشحن الدولية. 
ومن دواعي القلق النقص الواضـح في مراقبـة إنتـاج وتسـويق المتفجـرات ومـواد صنـع  - ٦٦
المتفجرات. فالواقع أن العالم يعج بالمتفجرات فيمـا يبـدو بحيـث يسـهل نسـبيا علـى الإرهـابيين 
الحصـول علـى احتياجـام منـها في السـوق السـوداء وأحيانـــا مــن ســوق ذات قواعــد ناظمــة 
متساهلة. ويعد تحسين الرقابة عاملا أساسيا في معالجـة هـذه المشـكلة. ذلـك أن الرقابـة الفعالـة 
من شأا أن تلغي الإجراءات التي تزيد على الحاجة. ومن الأمثلة على ذلـك مـا تم تحقيقـه مـن 
نتائج عبر إجراءات الرقابة الفعالة من قبيل الإجراءات التي يتوخاها الفريق، ومصـادرة مكتـب 
الولايـات المتحـدة للكحـول والتبـغ والأسـلحة الحربيـة ٤,٢ مليـون رطـل مـن المتفجـــرات مــن 
مصنع شركة سـليري للمتفجـرات بعـد أن اكتشـف أن لديـها فائضـا في الإنتـاج. فقـد كـانت 
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ــق أن  الشـركة مخولـة تخزيـن ٠٠٠ ٩٠ رطـل مـن المتفجـرات كحـد أقصـى(١٧). ولا يريـد الفري
يوحي بأن هذه المتفجرات كانت ستستخدم لارتكـاب هجمـات إرهابيـة وإنمـا يريـد الإشـارة 
ذا إلى أن الفائض في إنتاج المتفجرات تترتب عليه مخاطر أن تحول المتفجــرات نحـو عنـاصر لا 

يحبذ أن تقع بين أيديها. 
وسنحت لأعضاء الفريق فرصة زيارة إيران وباكستان والاطـلاع مباشـرة علـى مـدى  - ٦٧
توافر الأسلحة ونقلها في المنطقة. فهذه منطقـة ددهـا إلى أقصـى حـد مخـاطر الانفجـار في أي 
ــالي  لحظـة لأسـباب تعـود في جـانب منـها إلى الصـراع الدائـر في أفغانسـتان. وهـي تسـتحق بالت

الاهتمام ا عن كثب وعلى وجه التحديد. 
وهناك مؤشرات متزايدة على قيام تجار السلاح بتهريب أسلحة خفيفة من أفغانسـتان  - ٦٨
إلى باكستان ااورة. فهذه الأسلحة توجد على نطاق واسـع في متنـاول القـاعدة والجماعـات 
المرتبطـة ـا الـتي يعتقـد أن مـن بينـــها جماعــات تقــدم المــأوى أو وجــدت المــأوى في المنــاطق 
الاتحادية الخاضعة لحكم القبائل أو في بعض المدن الرئيسية. وورد في بيان ذكر أنـه صـادر عـن 
وزارة الدفاع في باكستان أنـه في عـام ٢٠٠٢ صـودرت ٤٧٥ شـحنة سـلاح مـن بينـها أكـثر 

من ٠٠٠ ٢ صاروخ و ٠٠٠ ٤ لغم بري و ٥ ملايين رصاصة(١٨). 
وأبلغت السلطات الباكستانية الفريق أم يعتـبرون بلدهـم ضحيـة للحـروب الأفغانيـة  - ٦٩
المتلاحقـة. فالأسـلحة المـوردة مـن أفغانسـتان تشـق طريقـها إلى باكسـتان عـبر الحـــدود القابلــة 
للاختراق في أكثر من موضع علـى امتـداد ٥٣٨ ٢ كيلومـترا. وهـم لا يعتقـدون أن الأسـلحة 
تمر عبر بلدهم إلى أفغانستان. وقد لاحظت السـلطات الباكسـتانية أنـه توجـد أسـلحة وذخـائر 
بـأعداد تفيـض عـن الحاجـة في أفغانسـتان الـتي كـانت تحتـل موقعـا متقدمـا لدعـم الحـرب ضـــد 
الاحتلال السوفياتي ويئة أسباب الاستمرار لسنوات عديــدة قادمـة لأي قـوات تمـارس حـرب 

العصابات. 
وأثناء مناقشات أجريت بشأن هذا الموضـوع، أوضـح الفريـق أنـه ليـس ثمـة مـن خيـار  - ٧٠
آخر أمام قوات التحالف سوى تدمير الأسلحة في مخابئها باعتبار أن العديد من قطـع السـلاح 
والذخائر التي خلفها السـوفيات وراءهـم كـانت توجـد في حالـة مزريـة، وذلـك إمـا لأن هـذه 
القطـع لم تكـن لـدى جهـة واحـدة أو للحيلولـة دون وقوعـها بحـوزة جـــهات معاديــة. وتشــير 
تقارير صادرة عن وزارة دفاع الولايات المتحدة إلى أن بعض كميات أسلحة وذخائر جديـدة 
اكتشفت داخل أفغانستان. وأعلنت السلطات الباكستانية الفريق في ردها علـى تلـك التقـارير 
أن الأمر يتعلق - علـى افـتراض صحـة هـذه التقـارير - بأسـلحة بكميـات صغـيرة وردت مـن 
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دول أخـرى مجـاورة لأفغانسـتان، ولم تـورد مـن باكسـتان. ولم يتسـن للفريـق بعـد التثبـت مــن 
صحة هذه الادعاءات مع أي ممثل من قوات التحالف. 

وإزاء هذا الكم من تدفـق الأسـلحة، طلـب الفريـق مـن الحكومـة الباكسـتانية أن تمـده  - ٧١
ـــها أســلحة كــانت في طريقــها إلى باكســتان.  بالتفـاصيل المتعلقـة بحـالات محـددة صـودرت في
ـــة بلوخســتان في  وتشـمل هـذه الحـالات مصـادرة جمـارك بالوشسـتان قـرب زهـوب في مقاطع
الآونـة الأخـيرة، مركبـة محملـة بكميـات كبـــيرة مــن الذخــائر والمــواد المتفجــرة، بمــا في ذلــك 
١٠٠ كيلو من مادة ت. ن. ت. و ١٧٨ طلقة مدفع هاون من عيار ٨٢ مللميـتر و ٢٥ مـن 
ــار  قذائـف البنـادق عديمـة الارتـداد مـن عيـار ٧٥ ملليمـترا و ٥٥ صمامـا لمدافـع هـاون مـن عي
٨٢ مللميترا(١٩). ولم تجب بعد التحقيقات الجاريـة علـى هـذا السـؤال. كمـا صـادرت وحـدة 
مكافحـة التـهريب التابعـة لسـلطات كويتـا الجمركيـة كميـات كبـيرة مـن الأســـلحة والذخــائر 
الموردة عبر ممر مزار القريـب مـن الحـدود بـين باكسـتان وجنـوب غـرب أفغانسـتان. ونجحـت 
الوحـدة في اسـتعادة أربـع راجمـات ورشـاش خفيـف وبندقيـة مـن عيـــار ٧,٦٢ و ٤٠٠ طلقــة 
ذخيرة لمدافع مضـادة للطـائرات مـن عيـار ١٢,٧ مللميـتر. ودفنـت هـذه القطـع في تلـة في ممـر 
مـزار خـارج قريـة حدوديـة صغـيرة. وأعلنـت الســـلطات الجمركيــة أن بعــض المــهربين دفنــوا 
أسـلحة وذخـائر قـرب الحـدود الباكسـتانية الأفغانيـة في نـوك نونـدي لتهريبـها إلى الداخـل مــن 
أجل القيام بأنشطة إرهابية(٢٠). ولا تعرف علـى وجـه الدقـة الجهـة الـتي كـانت سترسـل إليـها 
هذه الأسلحة. وقد تبين أن من الصعب علـى السـلطات الباكسـتانية مراقبـة نقـل الأسـلحة إلى 

داخل المناطق الاتحادية الخاضعة لحكم القبائل. 
ــــيرة أن هنـــاك في  ويــرد في دراســة عــام ٢٠٠٢ الاســتقصائية بشــأن الأســلحة الصغ - ٧٢
باكستان حوالي مليـوني قطعـة سـلاح بحـوزة أفـراد يحملـون رخصـا بحيازـا. ويعتقـد مسـؤولو 
وزارة داخلية باكستان أن هناك قرابة ١٨ مليون قطعة سـلاح يملكـها أصحاـا دون ترخيـص 
بحيازا. أما حيازة الأسلحة الرشاشة فهي أكثر شيوعا لأسباب تاريخيـة في منـاطق بلوخسـتان 
الحدودية ومقاطعة الشمال الغربي الحدودية مما عليه الحـال في بقيـة أنحـاء البلـد حيـث أن الأمـر 
يتعلق بأماكن �عادة ما يوجد فيها بحـوزة أصحـاب الأسـلحة الناريـة أكـثر مـن مدفـع رشـاش 
وغالبا ما يوجد بحوزـم مـا لا يقـل عـن سـتة مدافـع رشاشـة�(٢١). ولـذا، فإنـه لا يسـتبعد أن 

تقع بعض هذه المدافع الرشاسة بين أيادي فلول حركة الطالبان أو أعضاء القاعدة. 
وهناك أيضا بلــدات وقـرى صغـيرة علـى طـول الحـدود الأفغانيـة الباكسـتانية مثـل دار  - ٧٣
آدم كيل المشهورة بإنتاجها غير المشروع للأسلحة. وبالرغم من أن إنتاج هذه الأسلحة ينظـر 
إليه البعض على أنه ضرب من المنتجات التقليدية المحلية وتعتبر الأسـلحة الـتي تصنـع فيـها ذات 
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نوعية متدنية، ولكنها تظل خيارا متاحا بحكم انخفاض تكلفتها وتزيد من احتمالات الحصـول 
على الأسلحة في المنطقة. 

دأبــت المنـاطق القبليـة الواقعـة علـى طـول الحـدود مـع أفغانســـتان عــبر التــاريخ علـــى  - ٧٤
مقاومـة القوانـين الأجنبيـة. وهنـاك يواجـه اتمـع الـدولي تقليـدا ثقافيـا موروثـا عـن الأجـــداد. 
فحيازة الأسلحة جزء من حياة سكان هذه المناطق ولا توجد طرق التهريب علـى أي خرائـط 
ولا قرب أي طرق. فهي جزء من موروث ثقافي ينتقل مـن جيـل إلى جيـل. وتسـاعد الحـدود 

المليئة بالثغرات على التهريب. 
وكمـا أعلــن السـيد جاينثـا دانابـالا، وكيـل الأمـين العـام لشـؤون نـزع الســلاح أمــام  - ٧٥
مجلـس الأمـن في ١١ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ فـإن �هنـــاك أدلــة متـــزايدة علــى وجــود 
صـلات وثيقـة بـين الاتجـار غـير المشـروع بالأســـلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة مــن ناحيــة 
والإرهاب وريب المخدرات مـن ناحيـة أخـرى�(٢٢). وفي هـذا السـياق، يسـاور الفريـق قلـق 
إزاء العوائد التي قد تصل إلى حوالي بليون دولار استنادا إلى سـعر متوسـط قـدره ٣٥٠ دولار 
لكل كيلوغرام من الأفيون وغلة زراعيـة مقدارها ٠٠٠ ٣ طـن. ويقدر تقريـر المكتـب المعنــي 
بالمخدرات والجريمة(٢٣) أن نحو ٦٨ في المائة من الغلـة الزراعيـة المتوقعـة سـينتج في المنـاطق الـتي 
يعتقد الفريق أا دأبــت علـى التعـاطف مـع الطالبـان. ولذلـك، فـإن فــرص أن يفيــد الطالبـان 
والقاعدة ماليا وأن تتوافر الأموال لهما لاقتناء مزيد من الأسلحة لا بـد وأن تكون مبعـث قلـق 
كبير. فلا شك أن العديد من جنـرالات الحرب وغيرهم من زعمـاء القبـائل يفيـدون مـن هـذه 

�التجارة� كما قد تفيد منها القاعدة. 
وقـد زار الفريق، أثنـاء وجـوده في جمهوريـة إيـران الإسـلامية، الحـدود مـع أفغانسـتان  - ٧٦
ومع باكستان، وجال في طرق الدوريات الحدودية على طول ١٥٠ كيلومترا برفقـة وحـدات 
حـرس الحـدود الإيرانيـة. وقــد بذلــت إيـران جـهودا كبـيرة في مراقبـة الحركـة عـــبر حدودهــا، 
ولا سـيما في الجـزء المشـترك مـن حدودهـا مـع أفغانسـتان، مـن أجـل محاربـة تجـار المخـــدرات. 
وقد مُــنِــي البلد بعدة خسائر في هذا المسعى. ورغم أن تجار المخدرات مزودون بشـكل جيـد 
بالأسلحة والعتاد، فإن السلطات الإيرانية لم تعثر حتى الآن على أدلة كافيـة تشـير إلى تسـريب 

الأسلحة عبر الحدود الإيرانية إلى أفغانستان. 
فخلال مناوشات مع تجـار المخـدرات، استولــى حـرس الحـدود الإيـراني علـى أسـلحة  - ٧٧
AKِ إلى القاذفـات  صغيرة وأسلحة إسنـاد خفيفة تتـراوح بين البندقية الهجوميـة الأساسـية 47-
الآليـة للقنـابل اليدويـة، والرشاشـات الثقيلـة (١٤,٥ ملـم)، ونظـم القذائـف الكتفيــــة المضــادة 
للدبابات والمضادة للطـائرات. واستولــى الحـرس أيضـا علــى أجـهزة إرسـال واسـتقبال يابانيـة 
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حديثة ومعدات للرؤية الليلية مصنوعة في الولايات المتحدة. وبالنظر إلى المنـاطق في أفغانسـتان 
التي ينحدر منها معظم التجار، لا يمكن تجاهل احتمال حصول عناصر مـن الطالبـان والقـاعدة 

بسهولة على الأسلحة ذاا وعلى عائدات المخدرات مرة أخرى. 
وتشــير تقــارير حديثــة واردة مــن أجــهزة اســتخباراتية إلى أن القــاعدة تعيــد تجميـــع  - ٧٨
صفوفها وتنكب علـى إنشاء مرافق تدريبية بسـيطة داخـل أفغانسـتان علـى مقربـة مـن الحـدود 

مع باكستان. وهو ما يوحي بأن القاعدة قد تحتاج إلى مزيد من الأسلحة والذخائر. 
وقد ضــم التقرير المؤرخ ١٥ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ والـذي أعـده الفريـق عمـلا  - ٧٩
بالقرار ١٣٦٣ (٢٠٠١) (S/2002/65، المرفق) توصية بأن ينظـر مجلس الأمـن في فـرض حظـر 
علـى توريـد الأسـلحة علـى كـامل أفغانسـتان، باسـتثناء القــوات التابعــة للحكومــة الشرعيـــة. 
وقد ازداد الفريق اقتناعا بضرورة اتخاذ إجراء مـن هـذا القبيـل بعـد زيارتـه لإيـران وباكسـتان. 
إذ أن مــن شــأن هــذه الخطــوة هامــة أن تعـــزز الجــهود الــتي تتخذهــــا الحكومتـــان الإيرانيـــة 

والباكستانية لمكافحة تدفق الأسلحة عبر حدودهما مع أفغانستان. 
وبحــث الفريــق أيضــا مســألة تدفــق الأســلحة إلى الجماعــة الإســلامية وغيرهــــا مـــن  - ٨٠
الجماعـات المرتبطـة بالقـاعدة في جنـوب شرقــي آســـيا. وتنــدرج في هــذا الإطــار الإحاطــات 
المقدمة من السلطات المختصة والخبراء العاملين في الميدان. فقـد أشـارت هـذه المصـادر إلى أنـه 
علـى خـلاف مـا كشـفه الفريـق في تقريـره الأخـــير مــن أن الأســلحة كــانت تتدفــق إلى هــذه 
ــــورَّد  المنظمـات مـــن �المثلـث الذهـبي�، تفيـد المعلومـات المتاحـة لديـها أن الأسـلحة كـانت تُـ
محليا. إذ كان يتم الحصول عليها من السوق السوداء المحليـة أو بنـهب المسـتودعات العسـكرية 

أو بالحصول عليها من الجنود الفاسدين. وما انفـك الفريق يبحث في هذا الموضوع. 
وفيما يتعلق بأسلحة الدمار الشامل، ما زال القلق الشديد ينتـاب الفريـق إزاء إمكانيـة  - ٨١
صنع القاعدة لــ �قنبلة قـذرة� مـن نـوع مـا. وفي هـذا السـياق، وجـه انتبـاه الفريـق إلى حجـز 
الشرطة التنـزانية لكمية مقدارها ١١٠ كيلوغرامات مـن اليورانيـوم الخـام المشـتبه فيهــا، وهـي 
ــــزانية حجــزت في الأشهـــر الأخــيرة  مـادة شـديدة الإشـعاع وخطـيرة. وكـانت السـلطات التن
خمس علب من اليورانيوم المشتبه فيــه. وعادة ما تُـــهرب هـذه المـادة مـن البلـدان اـاورة عـبر 
مـدن حدوديـة تنــزانية هـي مـبـيــا (في الجنـوب) وكيغومـا (في الغـــرب) وروكــوا (في الجنــوب 

الغربـي). 
ويـود الفريـق أن يشـدد علـى أنـه لم يثبـت حـتى الآن وجـود أي صلـة بـين مـا وقــع في  - ٨٢
جمهورية تنـزانيا المتحدة والقاعدة. لكن لا يمكن استبعاد وصول اليورانيـوم الخـام الـذي يُـــنقل 
بطريقـة غـير مشـــروعة إلى منظمــة القــاعدة أو إلى المنظمــات المرتبطــة ــا في شــرق أفريقيــا. 
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ومــا زال الفريـق يتـابع تحــري الأمـر مـع الســـلطات التنـــزانية ويواصــل الاتصــالات مــع إدارة 
الضمانات التابعة للوكالة الدولية للطاقة الذرية ذا الشأن. 

ويحيط الفريق علما بعدد من التقارير الصحفية وغيرها مـن التقـارير الـتي تشـير إلى أن  - ٨٣
القاعدة تم بالحصول علـى الأسـلحة الكيميائيـة. وليسـت لـدى الفريـق في الوقـت الحـالي أي 
معلومات أخرى يساهم ـا لكنـه يـأمل أن يكـون بوسـعه تخصيـص بعـض وقتـه فــي المسـتقبل 

لهذه المسألة. 
ولاحظ الفريق مع الارتياح أن بعض الدول قد عمـدت، بعـد اطلاعـها علـى تقـاريره  - ٨٤
السابقة، إلى إدخال تعديلات على تشريعاا تقتضي تســجيل سماسـرة الأسـلحة. كمـا اتخـذت 
بعض الدول تدابير أخرى لمراقبة أنشطة السمسرة، بما في ذلك أنشـطة السمسـرة الـتي يضطلـع 
ا مواطنـو هذه الدول خـارج نطـاق ولاياـا الإقليميـة. ويـأمل الفريـق أن تتخـذ دول أخـرى 

تدابير من هذا القبيـل. 
ويشـير الفريـق أيضـا باهتمـام شـديد إلى التوصيـات الاثنتــي عشـرة المدرجـة في تقريـــر  - ٨٥
الأمين العام عن الأسلحة الصغيرة(٢٤) الـتي تنسـجم انسـجاما تامـا مـع التوصيـات الـتي أوردهـا 
ـــلاء  الفريـق في تقـاريره السـابقة وتدعمـها. وفي هـذا الصـدد، يعتقـد الفريـق أنـه ينبغـي أيضـا إي
الاعتبار لتطبيق قواعد �اعـرف عميلــك� علـى غـرار القواعـد الـتي تطبقـها المؤسسـات الماليـة 
الدولية في الوقت الحاضر. وعلى تجـار الأسـلحة أن يجتـهدوا علـى النحـو الواجـب في التعـرف 
على عملائهم والتحقق من حسن نواياهم. وينبغي إبلاغ السلطات المختصة فـورا بالمعـاملات 

المشتبه فيها. 
 

الاستنتاجات   ثامنا -
بعد عام من رصد تنفيـذ الـدول للقـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) ومناقشـة التدابـير المفروضـة  - ٨٦

بموجب هذا القرار مع الحكومات، خلص الفريق إلى الاستنتاجات التالية. 
كان لتنفيـذ عدد من الدول لبعض التدابير الواردة في القرار تنفيذا فعالا، أثــر إيجابـــي  - ٨٧

إذ أدى إلى تقليص قدرة القاعدة على القيام بعمليات. 
يبـدو أن القـــاعدة قــد عــانت مــن صــدع عميــق وقــع في بنيتــــها الأساســية، لكنــها  - ٨٨
مـا زالت تشكل ديدا كبيرا للسلام والأمن على الصعيد العـالمي نظـرا للنظـام الـذي تتبعـه في 

القيادة والتحكم والذي يتسم بطابع لا مركزي فضفاض وبسيط نسبيا وبمرونة متأصلة. 
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ويعتـري القائمة الموحدة للأمم المتحدة عدد من مظـاهر القصـور الـتي ينبغـي تداركـها  - ٨٩
لكي يتسنى للدول أن تمتثل للقرار بفعالية أكبر. كما ينبغي للدول بأسرهــا أن تبـادر أكـثر إلى 

تقديم الأسماء والمعلومات الداعمة إلى اللجنة المنشأة عملا بالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩). 
ـــر إيجــابي علــى وقــف  وكـان للتدابـير المتخـذة لتجميـد الأصـول الماليـة والاقتصاديـة أث - ٩٠
الدعم المالي للقاعدة، مما أجبرها على إيجاد أساليب تمويـل بديلـة وعلـى نقـل أموالهـا. ولذلـك، 
أصبح من الأصعب تتبع أصول الشــبكة ومعرفتـها. وهنـاك اعتمـاد أكـبر علـى جمـع المعلومـات 

الاستخباراتية وتقاسـم المعلومات وقد بدأ هذا الاعتماد يعطي نتائج إيجابية. 
ويستند الحظر المفـروض علـى السـفر بموجــب القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) بالأسـاس إلى  - ٩١
قرارات حظر السفـر الصادرة عن الأمم المتحدة سابقا. ولم يصغ هــذا الحظــر لمواجهـة شـبكة 

إرهابية عالمية مثل القاعدة. 
وكــان حظــر توريـــد الأســلحة عندمــا شــرع في تنفيــذه يســتند إلى رؤيــة جغرافيــــة  - ٩٢
واضحـة. لكـن انتشــار شـبكة القـاعدة علـى الصعيـد العـالمي غيَّـــر إلى حـد كبـير نطـاق حظـــر 
توريـد الأسلحة الذي ينبغي تنفيذه، مما جعل التدابير المنصوص عليـها قاصــرة الآن عـن بلــوغ 

الهدف المتوخى منها. 
ووفَّــر القرار أساسا متينا للتعاون الدولي فـي التصدي للقاعدة، وأحرز تقـدم كبـير في  - ٩٣
هـذا المضمـار. لكـن يبـدو أن التدابـير الـواردة في القـرار لم تنفـذ بـالقدر الكـــافي مــن الفعاليــة. 
فالتصدي لشبكة القاعدة بفعالية سيقتضي من جميع الدول الأعضاء اعتماد ج أكـثر اسـتباقية 

لصياغة القرار وتنفيذه. 
 

التوصيات   تاسعا -
ــــة إلى التوصيــات الــواردة في تقريــري فريــق  تمثِّـــل التوصيـات التاليـة توصيـات إضافي - ٩٤

الرصـد السابقين. 
 

القائمة الموحــدة للأمم المتحــدة 
يوصي الفريق بإصدار القائمة في صيغتها المنقحة من دون مزيـد من التأخيـر.  - ٩٥

ينبغي للدول الأعضاء أن توافي اللجنة المنشــأة عمـلا بـالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) بأسمـاء  - ٩٦
جميع الكيانات والأفراد المرتبطين بالقاعدة، الذين كشف عن هويام علنا. 
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يجــب اعتبـار جميع الأفراد المعروفين بمشـاركتهم في معسـكرات التدريـب الـتي أقامتـها  - ٩٧
القـاعدة في أفغانسـتان أو في أي موقـع آخــر تــابع لشــبكة القــاعدة، إرهــابيين مشتبهـــا فيــهم 

وتقديم أسمائهم لوضعها على القائمة. 
ينبغي موافـاة جميع الدول الأعضاء بصورة فوريـة وآنيـة بنسـخ مسـتكملة مـن القائمـة  - ٩٨

بطريقة قانونية معترف ا. 
 

تجميــد الأصول المالية والاقتصادية 
لا ينبغـي الإفـراج عـن الأصـول المنسـوبة إلى الكيانـات والأفـــراد الــواردة أسمــاؤهم في  - ٩٩

القائمة دون موافقة مسبقة من اللجنة، وفقا للمبادئ التوجيهية التي أصدرا اللجنة. 
ينبغي تشجيع الدول الأعضاء على إدخال آليـات تمكـن مـن الاضطـلاع برصـد فعـال  -١٠٠
للمعاملات المشتبه فيـها في عمليـات التحويل الإلكتروني، ولا سيما في العمليـات ذات الطـابع 
الدولي. وينبغي إيلاء الاعتبار للتوصية الخاصـة السـابعة الصـادرة عـن فرقـة العمــل للإجـراءات 
الماليـة المعنيـة بغسـل الأمـــوال وللمذكــرة التفســيرية الجديــدة الــتي يجــري تعميمــها مــن أجــل 

اعتمادها. 
ينبغـي للـــدول الأعضــاء أن تنشــئ ســلطات تنظيميــة مختصــة لكفالــة رقابــــة أنشــطة  -١٠١

الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الحكومية رقابــة فعالة. 
ينبغي للدول الأعضاء أن تنشئ سلطات تنظيمية مختصة لرصد أنشطة آليات التحويـل  -١٠٢

غير الرسمية من قبيل الحوالة. 
 

الحظر على السفر 
يقـترح الفريـق أن تعتبــر اللجنـــة جميـع الأفـراد الـواردة أسمـاؤهم في القائمـــة إرهــابيين  -١٠٣
منتمين للقاعدة أو إرهابيين مشتبهــا فيهـــم منتمـين للقـاعدة، حـتى يتسـنى للـدول الأعضـاء أن 
تعتقلهم أو تحاكمهم أو تسلمهم لدولة أخـرى أصـدرت أمـرا بذلـك أو تعيدهــم لاعتقـالهم في 

بلدهم الأصلي. 
ينبغي للدول الأعضـاء أن تكفـل اتخـاذ التدابـير اللازمـة لضمـان الامتثـال التـام للفقـرة  -١٠٤

الفرعية (ب) من الفقرة ٢ من القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). 
 

الحظر على توريــد الأسلحة 
ينبغي تشجيع جميع الدول الأعضـاء علـى أن تصبـح أطرافــا في اتفاقيـة مونتريـال لعـام  -١٠٥

١٩٩١ والاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل لعام ١٩٩٧. 
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ينبغي تشجيع الدول الأعضاء على المشاركة في مبادرة أمن الحاويات.  -١٠٦
ينبغـي تشـجيع الـدول الأعضـاء علـى القيـام، حســـب الاقتضــاء، باعتمــاد التوصيــات  -١٠٧
الاثنتــي عشـرة الـواردة في تقريـر الأمـين العـام للأمـم المتحـدة عـن الأســـلحة الصغــيرة المــؤرخ 

٢٠ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢(٢٤). 
  

الحواشي 
تلقت اللجنة حتى الآن ١١ ردا على طلبها الأولي المؤرخ ٢٣ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢.  (١)

يوجد ما يزيد على ٤٠ مركــزا مصرفيـا مـن هـذا القبيـل حيـث تتيـح الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية الحديثـة  (٢)
للمصارف أن تعمل من أماكن فرعية خارجية بحد قليل من الرقابة أو بلا رقابة على الإطلاق. 

انظر المذكرة المتعلقة بالمراكز الماليـة الخارجيـة الـتي أعدـا إدارة شـؤون النقـد والصـرف التابعـة لصنـدوق النقـد  (٣)
الدولي، المؤرخة ٣١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. 

رفعت أسماء روسيا، ودومينيكا، ونيوي، وجزر مارشال من قائمة فرقة العمل الخاصة بالجهات غير المتعاونة في  (٤)
١١ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ بعـد أن تبـين أـا عاكفـة علـى إدخـال إصلاحـات هامـة في نظمـها الخاصـــة 

بمناهضة غسل الأموال (من بيان صحفي لفرقة العمل بتاريخ ١١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢). 
�ففي الشرق الأوسط مثلا اتفـق مجلـس التعـاون الخليجـي، المؤلـف مـن الإمـارات العربيـة المتحـدة، والبحريـن،  (٥)
وعمان، وقطر، والكويت، والملكة العربيـة السـعودية، علـى الالـتزام بتوصيـات فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات 
المالية المتعلقة بغسل الأموال وتمويل الإرهاب. غير أن قلة من هـذه البلـدان هـي الـتي نفـذت هـذه التدابـير علـى 
مدار العام المـاضي … ومرجـع المشـكلة في أفريقيـا ووسـط آسـيا ومنطقـة القوقـاز الافتقـار الشـديد للإجـراءات 
والقوانين والمؤسسات المتعلقة بالرقابة المالية، لا إلى المقاومة السياسية. وتعمل المصـارف في هـذه المنـاطق بوجـه 
ـــات اللازمــة لكشــف  عـام في إطـار غـير رسمـي إلى حـد بعيـد ويسـير العمـل فيـها موظفـون يفتقـرون إلى المقوم
عمليـات غسـل الأمـوال أو المعـاملات المشـبوهة الأخـرى� (نشـــرة مركــز الإعــلام الدفــاعي: الشــؤون الماليــة 
للإرهـابيين (Center for Defense Information Primer: Terrorist Finances)، ٢٥ تشــرين الأول/أكتوبــر 

 .(٢٠٠٢
عممت تقارير تفيد بأن حوالي ٠٠٠ ١٢٧ دولار قد حولت ذه الطريقة لتمويـل عمليـات تنظيـم القـاعدة في  (٦)

اليمن (قسم الأخبار بمحطة الجزيرة العربية، ١١ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢). 
من أمثلة تلك الجهات لجنة مساعدة الأفغان الـتي أنشـأها تنظيـم القـاعدة لتوجيـه الأمـوال مباشـرة إلى عملياتـه.  (٧)
ومـن المعتقـد أيضـا أن تنظيـم القـاعدة اسـتخدم هـذه المنظمـات الصوريـة في البوسـنة والهرســـك لإعــادة تحويــل 

الأموال إليه أو إلى الجماعات المرتبطة به. 
تشمل القائمة الجزئية للجمعيات الخيرية والمنظمات غير الحكومية التي جمدت أصولها بسبب تمويل الإرهاب أو  (٨)
الأنشطة المتصلة به لجنة مساعدة الأفغان، وجمعية إحياء التراث الإسلامي، ومؤسسة الحرمين الإسلامية (فرعـي 
البوسنة والهرسك والصومال) – ومكتب الخدمات، وهو مكتب مقاصة للجمعيات الخيرية الإسلامية التي يمولها 
بن لادن مباشرة، ومجموعـة الرشـيد؛ ومنظمـة الوفـاء للشـؤون الإنسـانية؛ ومجموعـة الرابطـة؛ ومؤسسـة الإغاثـة 
العالمية، ومؤسسة الإحسان الدولية؛ ومنظمة الأمة للإغاثة، وجمعية التعاون الإسلامية، ومنظمة الإغاثـة الدوليـة 

الصومالية. 
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ـــال ســعودي ومجمــوع  توجـد ٢٤١ جمعيـة خيريـة في المملكـة العربيـة السـعودية مجمـوع دخلـها ١,٢ بليـون ري (٩)
مصروفاـا حـوالي ٩٧٠ مليـون ريـال سـعودي. وقـــد شــاركت المملكــة العربيــة الســعودية في الســنة الماضيــة 
الولايات المتحدة في الإشارة بأن يدرج في القائمة اسم مكتبي الصومال والبوسنة والهرسك التابعين لواحدة من 
كبريات جمعياا الخيرية، وهي مؤسسة الحرمين الإسلامية، التي تبين أا ضالعة في أنشطة تدعــم القـاعدة. كمـا 
ـــول/ســبتمبر ٢٠٠٢ في الإشــارة بــإدراج اســم مواطــن  شـاركت الحكومـة السـعودية الولايـات المتحـدة في أيل

سعودي، هو وائل حمزة جليدان، كان يعمل مديرا عاما لجمعية خيرية سعودية أخرى هي مجموعة الرابطة. 
ـــاء متفجــرات  يزعـم واحـد مـن المصـادر الموثوقـة علـى الأقـل أن أحـد المـانحين قـدم مبلـغ ٠٠٠ ٧٤ دولار لاقتن (١٠)
تستخدمها الجماعات المتطرفة في المنطقة. ويعتقد أن الأموال اللازمة لاقتناء الشاحنة وغيرها من الموارد قُدمـت 

نقدا وعن طريق تحويلات إلكترونية. 
 .S/2002/1050  انظر الفقرة ١٧ من الوثيقة (١١)

أوردت مجلة  The Janes Intelligence Review في عددهـا المـؤرخ ١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ مقـالا كتبـه  (١٢)
غاري ماسن بعنوان �مجرمو الهجرة قـد يسـاعدون الإرهـابيين� جـاء فيـه أنّ �العصابـات الكبـيرة تحصـل علـى 
ما يقرب من مليون جنيه إسترليني (١,٦ مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة) مـن ريـب الأشـخاص 

إلى المملكة المتحدة، حسب قول الوحدة التابعة للمملكة المتحدة والمعنية بالجريمة المنظمة في مجال الهجرة�. 
جاء في الفقرة ٧٢ من الوثيقة   S/2002/1050 ما يلي: �وهناك أيضا تقارير تفيد بأنّ أعضاء القـاعدة سـعوا إلى  (١٣)
الدخول إلى أوروبا باستخدام الطرق الثابتة للهجرة غير الشرعية، بما في ذلك تلك الطـرق الـتي تمتـد مـن وسـط 

آسيا فضلا عن الطرق التي تمتد من تركيا والبلقان إلى بقية أنحاء أوروبا�. 
ذي مانيلا تايمز، ١٨ آذار/مارس ٢٠٠٢: �الشرطة الفلبينية تضبط طنين من المتفجرات المفقودة�.  (١٤)

المرجع نفسه، ٢٣ آذار/مارس ٢٠٠٢: �الشرطة تضبط شـحنة كبـيرة مـن مـواد صنـع المتفجـرات لـدى تـاجر  (١٥)
فترويلي�. 

النشرة، ١٣شباط/فبراير ٢٠٠٢، �جنوب شرقي آسيا، ملعب الشيطان�.  (١٦)
ذي جوبلن غلوب، ٣ آب/أغسطس ٢٠٠٢: �مصنع للمتفجرات في سبيله إلى استئناف الإنتـاج. المسـؤولون  (١٧)

يقولون السلطات الإتحادية ستواصل تحقيقاا�. 
معهد إعداد التقارير عـن الحـرب والسـلام، التقريـر المتعلـق بتحقيـق الإنعـاش في أفغانسـتان، �الطالبـان تشـتري  (١٨)

البنادق المهربة�، ١ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢. 
The News، ٣٠ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢.  (١٩)
المرجع نفسه: �جمارك كويتا تصادر أسلحة�.  (٢٠)

دراسة عام ٢٠٠٢ الاستقصائية بشأن الأسلحة الصغيرة، (دار جامعة أكسـفورد للنشـر، نيويـورك)، ص ١٠٠  (٢١)
من الأصل الانكليزي. 

 .S/PV.4623 انظـر (٢٢)
الدراسة الاستقصائية لأفيـون أفغانستان لعام ٢٠٠٢، تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢.  (٢٣)

 .S/2002/1053 (٢٤)
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المرفق الأول 
تسلسل زمني للحوادث الإرهابية المرتبطة بتنظيـم القـاعدة والـتي وقعـت 

  منذ ٩ آب/أغسطس ٢٠٠٢ 
متمـردون يشـتبه في أـم ينتمـون لجماعـة �أبـو ســياف�٢ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢: 

يفجــرون قنبلــة معبــأة بالمســامير في ســوق مكشــــوفة في
مدينة زامبوانغا بالفلبين. 

عدد القتلى: ثلاثة أشخاص 
هجوم على ناقلة النفـط العملاقـة �لمبـورغ� المسـجلة في٦ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢: 

فرنسا قبالة سواحل اليمن. 
عدد القتلى: شخص واحد 

رجـلان مسـلحان يطلقـان النـار علـى بعـض أفـراد مشـــاة٨ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢: 
ــــا البحريـــة الأمريكيـــة أثنـــاء التدريـــب في جزيـــرة فيلك

الكويتية. 
عدد القتلى: شخص واحد 

انفجـــار ســـيارة ملغومـــة خـــارج ملـــهى ليلـــي مكتــــظ١٢ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢:
بالأشخاص في جزيرة بالي بإندونيسيا. وتأتي النيران الـتي
تسبب ا هذا الانفجار الهائل على الملهى الليلي برمته. 

عدد القتلى: ١٩١ شخصا 
مجموعـة مـن ٤٠ شـخصا مدججـين بالأســـلحة يداهمــون٢٤ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢:

ـــن ٧٠٠ مسـرحا مكتظـا في موسـكو ويحتجـزون أكـثر م
رهينة. تطالب اموعة بوضع حد للحرب في الشيشان.
ـــــن صبــــاح يــــوم ٢٦ تشــــرين وفي الســـاعات الأولى م
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، تدخـل القـوات الروسـية الخاصـــة
إلى المسـرح وتقتـــل معظــم محتجــزي الرهــائن. ونتيجــة
لاسـتخدام غـاز مـا، يلقـى عـدد كبـير مـن الرهـائن أيضـــا

مصرعهم. 
١٢٩ رهينة  عدد القتلى:

٤١ من محتجزي الرهائن 
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إطـلاق قذائـف علـى طـائرة ركـاب تجاريـة عنـد إقلاعـــها٢٨ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢:
من مطار مومباسا بكينيا. وتخطئ القذائف هدفها بمسافة
ـــب في قصــيرة، وتحــط الطــائرة بســلام في مدينــة تــل أبي

إسرائيل. 
عدد القتلى: لا أحد 

تفجير سيارة ملغومة في أحد الفنـادق بمدينـة مومباسـا في٢٨ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢:
كينيا. 

١٣ شخصا في الفندق  عدد القتلى:
٣ انتحاريين بالقنابل 
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المرفق الثاني 
الأفراد الذين كشف عن هويام علنا والذين يزعم أن لهم صلـة بتنظيـم 

القاعدة    
فتحي أبو بكر بافانا ٢٥ عبد الوهاب بن أحمد ١ 
فيروز عباسي ٢٦ عبد العزيز الجمال ٢ 
غلام مصطفى راما ٢٧ عبد الرحيم النشيري ٣ 
قلب الدين حكمتيار ٢٨ عبد االله مصفر علي الغامدي ٤ 
حبيب االله الملقب باسم حميد ٢٩ عبداالله طبيشي ٥ 
حاجي إبراهيم بن حاجي مايدين ٣٠ عبد الغني المزودي ٦ 
حكيم مخفي ٣١ عبد ايد الملقب باسم نياز محمد ٧ 
حليم بن حسين ٣٢ عبد الباسط عثمان ٨ 
أبو ضحى المعـروف أيضـا باسـم عمـار ٩ 

مخليليف 
حمادي بويحيا ٣٣ 

هاشم بن عباس ٣٤ أبو بكر بصير ١٠ 
حسن الشيكر ٣٥ أبو بصير اليمني ١١ 
هلال عواد العسيري ٣٦ أبو محمد المصري ١٢ 
حسين بن عبد العزيز ٣٧ أبو مصعب زرقاوي ١٣ 
إلياس علي ٣٨ أبو زبير الهايلي ١٤ 
إمام سامودرا ٣٩ أدهم أ. حسون ١٥ 
جعفر بن مستوكي ٤٠ عدنان بن موسى ١٦ 
جمال بغال ٤١ أغوس دويكارنا ١٧ 
جيمس أوجاما ٤٢ أحمد إبراهيم ١٨ 
جيروم كُرتاييه ٤٣ أمروزي ١٩ 
أندرو جيرار المعروف أيضا باسـم علـي ٢٠ 

رضا بن عبد االله 
خوسي باديا ٤٤ 

كمال حديد شعر ٤٥ أزمان بن جالاني ٢١ 
كامل دوادي ٤٦ الدين بركات يركص ٢٢ 
كامل لخرم ٤٧ فايز عبد االله الشبلي ٢٣ 
خالد الشيخ محمد ٤٨ فايز بن أبو بكر بافانا ٢٤ 
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نزار طرابلسي ٧٧ محفوظ بن حاجي حليمي ٤٩ 
نور الدين بن بارمان ٧٨ محمود بن أحمد السقاف ٥٠ 
عمر الفاروق ٧٩ مدحت مرسي ٥١ 
عمر الشيشاني ٨٠ محمد النور بن مرغونو ٥٢ 
عثمان بن محمد ٨١ محمد بوعلام خنوني ٥٣ 
رابح قدري الملقب أيضا باسم توفيق ٨٢ محمد إلياس الملقب أيضا باسم محمد خان ٥٤ 
رضوان داود ٨٣ محمد حيدر زمار ٥٥ 
ريتشارد ريد ٨٤ محمد خالم بن جعفر ٥٦ 
رضوان عصام الدين (حمبلي) ٨٥ محمد منصور جبرا ٥٧ 
سعد بن لادن ٨٦ محمد ناظر بن محمد عثمان ٥٨ 
سعيد بن إسماعيل ٨٧ محمد نور بن سليمي ٥٩ 
سعيد كزدري ٨٨ محمد جميل درباح ٦٠ 
ساجاهان بن عبد الرحمن ٨٩ محمد أسرف ٦١ 
سقيم بن مروان ٩٠ محمد بنصخيرة ٦٢ 
صنين بن رافين ٩١ محمد غالب زوايادي ٦٣ 
سيمون بن سبتو ٩٢ محمد هشام بن هيري ٦٤ 
سليمان خلفاوي ٩٣ محمد جمال خليفة ٦٥ 
سليمان أبو غيث ٩٤ محمد جوهري بن عبد االله ٦٦ 
سيد إبراهيم ٩٥ محسن الفضيل ٦٧ 
سيد مستجاب ٩٦ معمر تمباو إسماعيل ٦٨ 
توفيق عطاش خلاد ٩٧ محمد سعد إقوال مدني ٦٩ 
ياسين أخنوش ٩٨ محمد عابد أفريدي ٧٠ 
ياسر السري ٩٩ مخلص المعروف أيضا باسم على غُفرون ٧١ 
يزيد سفعت ١٠٠ملا كريكار ٧٢ 
زكريا موسوي ١٠١موناين بن تورّو ٧٣ 
زايد خير ١٠٢نبيل المرابح ٧٤ 
زهير هلال محمد التبيتي ١٠٣ار الدين بن سبتو ٧٥ 
ذوالكفل بن محمد جعفر ١٠٤نيكولا بِلّوني ٧٦ 
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المرفق الثالث 
المبادئ التوجيهية لتسيير أعمال لجنة مجلـس الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار 

 ١٢٦٧ (١٩٩٩)، الذي اتخذ في ٧ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ 
لجنة ١٢٦٧  - ١

تسـمى لجنـة مجلـس الأمـن المنشـأة بموجـب الفقـرة ٦ مـن قـــرار مجلــس الأمــن ١٢٦٧ 
(١٩٩٩)، المـؤرخ ١٥ تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩، والـتي عدلـت مهامـها بموجـــب القــرار 

١٣٩٠ (٢٠٠٢)، المؤرخ ١٦ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، لجنة ١٢٦٧. 
وتعد اللجنة جهازا فرعيا تابعا لس الأمن. 

 
تكوين اللجنة  - ٢

تتألف اللجنة من جميع أعضاء مجلس الأمن.  (أ)
يعين مجلس الأمن رئيس اللجنة، ويساعد رئيس اللجنة نائبـان يعينـهما مجلـس  (ب)

الأمن. 
ـــا. وفي حــال عــدم تمكنــه مــن رئاســة  يتـولى رئيـس اللجنـة رئاسـة اجتماعا (ج)

اجتماع ما، ينيط أحد نائبيه ليقوم مقامه. 
تقدم الأمانة العامة للأمم المتحدة خدمات الأمانة للجنة.  (د)

 
اجتماعات اللجنة  - ٣

تعقد اللجنة اجتماعاا متى رأى الرئيـس ذلـك ضروريـا، أو بنـاء علـى طلـب  (أ)
أحد أعضاء اللجنة. وتعطى مهلة قدرها يومان قبل عقد أي اجتماع للجنـة، ويجـوز مـع ذلـك 

إعطاء مهلة أقصر في الحالات العاجلة. 
تعقد اللجنة اجتماعاا في جلسات مغلقة، ما لم تقرر خلاف ذلـك. وللجنـة  (ب)
أن تدعو أي عضو من أعضاء الأمـم المتحـدة للمشـاركة في مناقشـة أي مسـألة معروضـة علـى 
اللجنة تتأثر فيها مصالح ذلك العضو بشكل خاص. وللجنة أن تدعو أعضـاء الأمانـة العامـة أو 
غيرهم من الأشخاص الذيــن تعتـبرهم أكفـاء لتزويدهـا بالخـبرة أو المعلومـات الملائمـة أو مدهـا 

بأي مساعدة أخرى في النظر في المسائل الواقعة في نطاق اختصاصها. 
للجنة أن تدعو أعضاء فريـق الرصـد المنشـأ عمـلا بـالقرار ١٣٦٣ (٢٠٠١)،  (ج)
والــذي عدلــت مهامــه بموجــب القــــرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، لحضـــور الاجتماعـــات حســـب 

الاقتضاء. 
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ولاية اللجنة  - ٤
تتمثـل ولايـة اللجنـة، بنـاء علـى التدابـير المفروضـة بموجـب الفقـرة ٤ (ب) مـن القـرار 
١٢٦٧ (١٩٩٩) والفقـرة ٨ (ج) مـن القـرار ١٣٣٣ (٢٠٠٠)، والممـددة بموجـب الفقــرة ١ 
من القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، والفقرة ٢ مـن القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، في الاضطـلاع بالمـهام 

التالية وتقديم تقارير عن عملها إلى الس مشفوعة بملاحظاا وتوصياا: 
التماس مزيد من المعلومـات مـن جميـع الـدول بشـأن الإجـراءات الـتي اتخذـا  (أ)
بغية تنفيذ الإجـراءات المشـار إليـها أعـلاه تنفيـذا فعـالا، وتوجيـه الطلـب إلى تلـك الـدول بعـد 

ذلك لتقديم أي معلومات إضافية قد ترى اللجنة أا ضرورية؛ 
اســتكمال القائمــة المشــار إليــها في الفقــرة ٢ مــن القــرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)  (ب)
ـــة  بانتظـام، بطـرق مـن بينـها إدراج أسمـاء الأفـراد، والجماعـات، والمشـاريع والكيانـات الخاضع
ـــات ذات الصلــة المقدمــة مــن الــدول الأعضــاء  للتدابـير المشـار إليـها آنفـا، اسـتنادا إلى المعلوم

والمنظمات الإقليمية؛ 
التعاون مع لجان الجزاءات المعنية الأخـرى التابعـة لـس الأمـن، ومـع اللجنـة  (ج)

المنشأة عملا بالفقرة ٦ من القرار ١٣٧٣ (٢٠٠١) المؤرخ ٢٨ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١؛ 
ـــن الــدول الأعضــاء عمــلا بــالفقرة ٦ مــن القــرار  دراسـة التقـارير المقدمـة م (د)
ـــن القــرار ١٣٩٠  ١٣٩٠ (٢٠٠٢) والتقـارير الـتي يرفعـها فريـق الرصـد عمـلا بـالفقرة ١٠ م

(٢٠٠٢)؛ 
النظر في ما تطلعها الدول عليه من معلومات بشأن انتهاكات التدابـير المشـار  (هـ)

إليها أعلاه والتوصية باتخاذ التدابير المناسبة تصديا لتلك الانتهاكات؛ 
موافاة الس بتقـارير دوريـة عـن المعلومـات المقدمـة إلى اللجنـة بشـأن تنفيـذ  (و)

القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، بما في ذلك ما يتعلق بانتهاكات التدابير المشار إليها أعلاه؛ 
طرح المعلومـــات التي ترى أـا ذات صلـة، بمـا في ذلـك القائمـة المشـار إليـها  (ز)

في الفقرة ٢ من القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، طرحا علنيا من خلال وسائط الإعلام المناسبة؛ 
القيـام علـى وجـه السـرعة بتعديـل مـا قـد يلـزم تعديلـه مـــن مبــادئ توجيهيــة  (ح)

ومعايير تيسيرا لتنفيذ التدابير المشار إليها أعلاه؛ 
النظـر في طلبـات الإعفـاء مـن التدابـير المفروضـة بموجـب الفقـرة ٢ (ب) مــن  (ط)

قرار مجلس الأمن ١٣٩٠ (٢٠٠٢) وفقا لتلك الفقرة. 
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قائمة الأفراد والكيانات المشار إليها في الفقرة ٢ من القرار ١٣٩٠  - ٥
تستكمل اللجنة بانتظام القائمة المشـار إليـها في الفقـرة ٢ مـن القـرار ١٣٩٠  (أ)

(٢٠٠٢) حين تتلقى معلومات ذات صلة بذلك؛ 
ـــدر الإمكــان،  ينبغـي أن تتضمـن الإضافـات المقـترح إدخالهـا علـى القائمـة، ق (ب)
سردا للمعلومات التي تشكل أساسا أو مبررا لاتخاذ إجراءات عملا بـالقرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) 

وبالأحكام ذات الصلة من القرارين ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠)؛ 
ـــدر الإمكــان،  ينبغـي أن تتضمـن الإضافـات المقـترح إدخالهـا علـى القائمـة، ق (ج)

معلومات محددة ذات صلة تيسيرا لتعرف السلطات المختصة على هويتهم: 
بالنسبة للأفراد: الاسم، وتاريخ الميلاد، ومكان الميلاد، والجنسية، والأسماء المسـتعارة،  -

ومكان الإقامة، ورقم جواز السفر أو وثيقة السفر؛ 
بالنســبة للجماعــات أو المشــاريع أو الكيانــات: الاســم، والمختصــــرات، والعنـــوان،  -
والمقر، والهيئات الفرعية، والفروع، والواجهات، ونوع العمـل التجـاري أو النشـاط، 

والرئاسة؛ 
تنظر اللجنة على وجـه السـرعة في الطلبـات الـتي تقدمـها الـدول الأعضـاء أو  (د)
المنظمات الإقليمية لاستكمال القائمة، استنادا إلى المعلومات ذات الصلة التي تتلقاها اللجنة؛ 

تبلغ الدول الأعضاء على الفور بأي تعديل للقائمة. وتتاح القائمة المستكملة  (هـ)
حال صدورها في صفحات موقع اللجنة على شبكة الإنترنت. 

 
الشطب من القائمة  - ٦

دون المساس بالإجراءات المعمول ـا، للجهـة الملتمسـة (سـواء كـانت أفـرادا  (أ)
ـــة الموحــدة للجنــة ١٢٦٧) تقــديم  أو جماعـات أو مشـاريع و/أو كيانـات مدرجـة علـى القائم
طلب إلى حكومة بلد الإقامة و/أو الجنسية بإعـادة النظـر في القضيـة. وفي هـذا الصـدد، ينبغـي 
للجهة الملتمسة أن تقدم المـبرر لطلـب الشـطب مـن القائمـة، وأن توفـر المعلومـات ذات الصلـة 

وأن تطلب تأييد الشطب؛ 
ينبغي للحكومة التي يقدم إليها الالتماس (الحكومة الملتمـس منـها) اسـتعراض  (ب)
جميع المعلومات ذات الصلة، ثم التعامل بصورة ثنائية مع الحكومة (الحكومـات) الـتي اقـترحت 
أصلا إدراج الأسماء في القائمة (�الحكومة أو الحكومات صاحبة الاقتراح�)، سـعيا للحصـول 

على معلومات إضافية منها وعقد مشاورات بشأن طلب الشطب من القائمة؛ 
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وللحكومة (الحكومات) أيضــا الـتي اقـترحت أصـلا إدراج الأسمـاء في القائمـة  (ج)
طلـب الحصـول علـــى معلومــات إضافيــة مــن بلــد جنســية أو مكــان إقامــة الجهــة الملتمســة. 
وللحكومـة (الحكومـات) الملتمـس منـها وصاحبـة الاقـتراح التشـــاور، حســب الاقتضــاء، مــع 

رئيس اللجنة أثناء إجراء أي من هذه المشاورات الثنائية؛ 
إذا رغبت الحكومة الملتمـس منـها، بعـد اسـتعراض أي معلومـات إضافيـة، في  (د)
مواصلة طلب الشـطب مـن القائمـة، فإنـه ينبغـي لهـا السـعي إلى إقنـاع الحكومـة (الحكومـات) 
صاحبة الاقتراح بأن تقوم مشــتركة أو مسـتقلة بتقـديم طلـب الشـطب إلى اللجنـة. وللحكومـة 
الملتمس منها، وفقا لإجراء عدم الاعـتراض، أن تقـدم طلبـا إلى اللجنـة بالشـطب مـن القائمـة، 

دون أن يكون مشفوعا بطلب مقدم من الحكومة (الحكومات) صاحبة الاقتراح الأصلي؛ 
تتخذ اللجنة القـرارات بتوافـق آراء أعضائـها. وإذا تعـذر الوصـول إلى توافـق  (هـ)
في الآراء بشأن مسألة معينة، يجري الرئيس ما يلزم من مشـاورات إضافيـة لتيسـير التوصـل إلى 
اتفـاق. وإذا تعـذر الوصـول إلى توافـق في الآراء في أعقـــاب هــذه المشــاورات، جــازت إحالــة 
المسألة إلى مجلس الأمن. وبالنظر إلى ما تتسـم بـه المعلومـات مـن طـابع محـدد، فـإن للرئيـس أن 
يشجع على إجراء مشاورات ثنائية بـين الـدول الأعضـاء المعنيـة مـن أجـل إيضـاح المسـألة قبـل 

اتخاذ أي قرار. 
 

التقارير المرفوعة من الدول الأعضاء والمعلومات المقدمة إلى اللجنة  - ٧
تفحـص اللجنـة التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأعضـــاء عمــلا بــالفقرة ٦ مــن  (أ)

القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). وللجنة أن تطلب المعلومات الإضافية التي تراها ضرورية؛ 
تفحـص اللجنـة التقـارير المرفوعـة مـن فريـق الرصـــد عمــلا بــالفقرة ١٠ مــن  (ب)

القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)؛ 
تنظر اللجنة في المعلومات ذات الصلة بعملها، بما في ذلك ما قد يرتكـب مـن  (ج)

انتهاكات، والتي تقدمها مختلف المصادر عن طريق الدول الأعضاء؛ 
تحيـل الأمانـة العامـة إلى اللجنـة أي معلومـات تحصـل عليـــها مــن أي مصــادر  (د)
منشـورة، بمـا فيـها الإذاعـة أو التلفزيـون، وتكـــون لهــا صلــة بتنفيــذ القــرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) 
ــــن القراريـــن ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠)، وعلـــى وجـــه  والأجــزاء ذات الصلــة م
الخصوص الانتهاكات أو ما يدعـى وقوعـه مـن انتـهاكات للجـزاءات المفروضـة بموجـب هـذه 

القرارات؛ 
تبقى المعلومات التي تحصل عليها اللجنـة سـرية إذا طلبـت الجهـة الـتي قدمتـها  (هـ)

ذلك أو إذا قررت اللجنة ذلك؛ 
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لمسـاعدة الحكومـات في جـهودها الراميـة إلى تنفيـــذ التدابــير المشــار إليــها في  (و)
الفقـرة ٤ أعـلاه، للجنـــة أن تقــرر تزويــد الحكومــات المعنيــة بالمعلومــات المحالــة إليــها بشــأن 
الانتـهاكات المدعـى وقوعـــها، وأن تطلــب إلى تلــك الحكومــات إبــلاغ اللجنــة لاحقــا بــأي 

تحقيقات تجرى في هذا الصدد. 
 

صنع القرارات  - ٨
تتخذ اللجنة القـرارات بتوافـق آراء أعضائـها. وإذا تعـذر الوصـول إلى توافـق  (أ)
في الآراء بشأن مسألة معينة، يجري الرئيس ما يلزم من مشـاورات إضافيـة لتيسـير التوصـل إلى 
اتفـاق. وإذا تعـذَّر التوصـل إلى توافـق في الآراء في أعقـــاب تلــك المشــاورات، جــازت إحالــة 
المسألة إلى مجلس الأمن. وبالنظر إلى ما تتسـم بـه المعلومـات مـن طـابع محـدد، فـإن للرئيـس أن 
يشجع على إجراء مشاورات ثنائية بـين الـدول الأعضـاء المعنيـة مـن أجـل إيضـاح المسـألة قبـل 

اتخاذ أي قرار؛ 
وفي حال توصل اللجنة إلى اتفاق، جاز اتخاذ القرار عن طريق إجـراء كتـابي.  (ب)
وفي هـذه الحـالات، يعمـم الرئيـس علـى جميـع أعضـاء اللجنـــة القــرار الــذي تقترحــه اللجنــة، 
ويطلب إلى الأعضاء تقديم أي اعتراض قد يكون لديهم على القرار المقترح في غضـون يومـين 
من أيام العمل (أو أي مدة أقصر من ذلك قد يرتئيها الرئيس في الحالات العاجلـة). وفي حالـة 

عدم تلقي أي اعتراض في غضون المدة المذكورة، يعتبر القرار معتمدا. 
 

التقارير المقدمة إلى مجلس الأمن والمعلومات المقدمة إلى الدول الأعضاء  - ٩
تقدم اللجنة إلى مجلس الأمـن تقـارير خطيـة أو شـفوية منتظمـة، تشـتمل عنـد  (أ)
اللزوم على توصيات إلى مجلس الأمن تتصل بتنفيذ القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، وذلك بنـاء علـى 

طلب من مجلس الأمن أو متى ارتأت اللجنة أن من الضروري تقديم تقرير إلى الس؛ 
وتعزيـزا لعمـل اللجنـة ونشـرا لـــه، يقــدم الرئيــس إحاطــات إعلاميــة للــدول  (ب)
الأعضاء المهتمة والصحافة في أعقاب الاجتماعات الرسمية للجنـة، مـا لم تقـرر اللجنـة خـلاف 
ذلك. وعلاوة على ذلك، يؤذن للرئيس، بعد إجـراء مشـاورات مسـبقة مـع اللجنـة والحصـول 
علـى موافقتـها، بعقـد مؤتمـرات صحافيـة أو إصـــدار بيانــات صحافيــة بشــأن أي جــانب مــن 

جوانب عمل اللجنة. 
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المرفق الرابع 
 الوثائق الموجودة على شبكة الإنترنت 

مبادئ فولفسبرغ التوجيهية لمكافحة غسيل الأموال والموجهة للمصارف المراسلة 
مجموعة مصارف فولفسبرغ 

٥ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢  
  http://www.wolfsberg-principles.com/correspondent_banking_principles.pdf

التوجيهات المعتمدة لوضع التوصيات الخاصة المتعلقة بتمويل الإرهاب واستبيان التقييم الذاتي 
فرقة العمل للإجراءات المالية المعنية بغسل الأموال 

٢٧ آذار/مارس ٢٠٠٢  
  http://www1.oecd.org/fatf/pdf/TF-SAGUIDE20020327_en.pdf

توجيهات للمؤسسات المالية في مجال الكشف عن أعمال تمويل الإرهاب 
فرقة العمل للإجراءات المالية المعنية بغسل الأموال 

٢٤ نيسان/أبريل ٢٠٠٢  
  http://www1.oecd.org/fatf/pdf/GuidFITF01_en.pdf

أفضل الممارسات الدولية في مجال مكافحة سوء استغلال المنظمات التي لا تستهدف الربح 
فرقة العمل للإجراءات المالية المعنية بغسل الأموال 

١١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢  
  http://www1.oecd.org/fatf/pdf/SR8-NPO_en.pdf

اقتراح مذكرة تفسيرية لفرقة العمل للإجراءات المالية المعنية بغسل الأموال 
التوصية السابعة: التحويلات البرقية 

فرقة العمل للإجراءات المالية المعنية بغسل الأموال 
١١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢  

 http://www1.oecd.org/fatf/pdf/INSR7-Consult_en.pdf

 


