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I . ВВЕДЕНИЕ 

1. Состоявшаяся в Женеве 1-12 августа 1983 года Вторая Всемирная конференция по 
борьбе против расизма и расовой дискриминации в принятой ею 12 августа 1983 года 
Декларации признала центральное значение национального законодательства и мер 
судебного и административного характера в борьбе против расовой дискриминации, а 
также особую важность процедур обжалования для осуществления норм о правах 
человека. В принятой в тот же день Программе действий Конференция, в частности, 
рекомендовала: 

a) правительствам в необходимых случаях гарантировать недискриминацию по 
расовому признаку и обеспечить всем людям равные права в своих конституциях и 
законодательстве; 

b) правительствам, где это нобходимо, проанализировать и обновить все 
национальное законодательство и изъять из него все дискриминационные положения; 

c ) привести законодательство в соответствие с международными нормами, 
закрепленными в международных документах; 

d) информировать и консультировать жертвы дискриминации об их правах всеми 
возможными средствами и оказывать содействие в реализации этих прав; 

e) правительствам, где это необходимо, создавать соответствующие эффективные 
механизмы, включая примирительные и посреднические процедуры и национальные 
комиссии, с тем чтобы обеспечить эффективное осуществление такого законодательства 
и тем самым способствовать обеспечению равенства возможностей и развитию хороших 
отношений между расами. 

2. Далее в этой связи в Программе действий предусматривается, что следует 
по-прежнему использовать систему регулярных обзоров и оценкок, с тем чтобы дать 
возможность государствам-членам и всем организациям системы Организации 
Объединенных Наций, в том числе соответствующим региональным органам и 
неправительственным организациям, осуществлять оценку мер, принимаемых для 
достижения целей и задач Десятилетия. 

3. Кроме того, в Программе действий предусматривается, что государствам в рамках 
своего национального законодательства и политики и в соответствии со своими 
возможностями следует создавать национальные учреждения по поощрению и защите прав 
человека. Этим учреждениям следует изучать правовые аспекты и проводить обзор 
законов и политики правительства с целью обеспечить ликвидацию всех 
дискриминационных законов, предрассудков и практики, основанных на признаках расы, 
пола, цвета кожи, родового, национального или этнического происхождения. 

4. В Программу действий включен отдельный раздел, посвященный процедурам подачи 
жалоб жертвами расовой дискриминации, в котором государствам предлагается учитывать 
в рамках их внутренних процедур подачи жалоб следующие соображения: 

а) следует обеспечить как можно более широкий доступ к таким процедурам; 
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b) существующие процедуры подачи жалоб должны быть преданы гласности в 
пределах их соответствующей юрисдикции, а жертвы расовой дискриминации должны в 
случае необходимости получать помощь в применении таких процедур; 

c ) в пределах каждой юрисдикции правила подачи жалоб должны быть простыми и 
гибкими и давать возможность подачи жалобы на языке жалобщика; 

d) жалобы на расовую дискриминацию должны рассматриваться в максимально 
короткие сроки, причем должен быть установлен предельный срок разбирательства; 

e) жертвы расовой дискриминации из числа коренного населения должны получать 
правовую помощь и содействие при подаче ими жалоб в рамках гражданского или 
уголовного судопроизводства, при необходимости с использованием услуг переводчика. 

5. Кроме того, в Программе действий предусматривается, что жертвам расовой 
дискриминации должно быть предоставлено право добиваться от судов справедливой и 
достаточной компенсации или удовлетворения за любой ущерб, понесенный в результате 
такой дискриминации. 

6. Эти рекомендации Конференции были включены в Программу действий на второе 
Десятилетие действий по борьбе против расизма и расовой дискриминации, утвержденную 
Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 38/14 от 22 ноября 1983 года. 

7. По просьбе Генеральной Ассамблеи Генеральный секретарь представил ей на 
тридцать девятой сессии план мероприятий на период 1985-1989 годов в целях 
выполнения Программы действий на второе Десятилетие, в котором отмечалось, что 
Ассамблея могла бы рассмотреть вопрос о том, чтобы предложить Генеральному 
секретарю подготовить и опубликовать сводный документ по национальному 
законодательству, направленному на борьбу с расизмом и расовой дискриминацией. В 
нем также указывалось, что этот документ можно было бы представить Подкомиссии по 
предупреждению дискриминации и защите меньшинств, а также Комитету по ликвидации 
расовой Дискриминации для изучения и представления рекомендаций с целью дальнейшего 
развития такого национального законодательства на единой основе. 

б. I своей резолюций 39/16 от 23 ноября 1984 года Генеральная Ассамблея 
Предложила Генеральному секретарю безотлагательно Приступить к осуществлению 
мероприятий, указанных в этом плане мероприятий. В следующем году в своей 
резолюции 40/22 от 29 ноября 1985 года Ассамблея предложила Генеральному секретарю 
представить на ее сорок третьей сессии свод национальных законов всего мира о 
борьбе с расовой дискриминацией. 

9\ Свод национальных законов всего мира о борьбе с расовой дискриминацией 
является лишь одним из элементов системы мероприятий Десятилетия, касающихся 
национальных законов и национальных учреждений по содействию развитию расовой 
терпимости и предотвращению дискриминации. Среди других элементов можно упомянуть 
следующие : 

a) подготовка "типового законодательства" в области расовой дискриминации 
(А/39/167, пункт 1 2 ) ; 

b) организация курсов для подготовки специалистов по разработке 
законопроектов (там же, пункт 1 3 ) : первые курсы прошли в Нью-Йорке в сентябре 
1987 года (см. Е/1988/10); 
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c) подготовка руководства по процедурам подачи жалоб на расовую 
дискриминацию (А/39/167, пункт 1 5 ) : семинар по этому вопросу был проведен в 
Бангкоке 2-13 августа 1982 года (см. ST/HR/SER.А/13); 

d) подготовка справочника существующих национальных учреждений, 
содействующих развитию терпимости и гармонии и борющихся против расизма и расовой 
дискриминации (А/39/167, пункт 2 5 ) ; 

e) организация совещания представителей национальных учреждений для 
содействия обмену опытом в этой области (там же, пункт 2 6 ) ; 

f ) организация региональных практикумов по вопросу о принятии 
законодательных актов о борьбе против расизма и расовой дискриминации 
(резолюция 42/47, приложение); 

g) организация семинара по вопросу о комиссиях по межобщинным отношениям и 
их функциях (там же): семинар по этому вопросу был проведен в Женеве 9-20 сентября 
1985 года (см. ST/HR/SER.А/17). 

10. В целях подготовки свода национальных законов всего мира о борьбе против 
расизма и расовой дискриминации Генеральный секретарь дважды обращался к 
правительствам с просьбой представить соответствующую информацию. Ответили 
следующие 44 государства: 

Австралия 
Австрия 
Багамские Острова 
Белорусская Советская 

Социалистическая Республика 
Болгария 
Бразилия 
Венгрия 
Венесуэла 
Гана 
Германии, Федеративная Республика 
Дания 
Доминика 
Индия 
Иран (Исламская Республика) 
Испания 
Канада 
Катар 
Кипр 
Китай 
Колумбия 
Куба 
Маврикий 
Малави 

Мексика 
Нигерия 
Нидерланды 
Новая Зеландия 
Норвегия 
Объединенные Арабские Эмираты 
Пакистан 
Панама 
Польша 
Португалия 
Сальвадор 
Соединенное Королевство Великобритании 

и Северной Ирландии 
Союз Советских Социалистических Республик 
Тринидад и Тобаго 
Тувалу 
Турция 
Украинская Советская Социалистическая 

Республика 
Финляндия 
Франция 
Чехословакия 
Эквадор 

/. 
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11. Тридцать четыре из ответивших государств представили тексты конституционных 
или законодательных положений, общий объем которых превышал 1200 страниц, а в 
10 ответах содержалась просьба к Секретариату выбрать необходимую информацию из 
61 доклада, представленного ранее в соответствии с Международной конвенцией о 
ликвидации всех форм расовой дискриминации. Секретариат рассмотрел и 
проанализировал этот материал, который можно подразделить по следующим темам: 
равенство и недискриминация в осуществлении прав человека, учреждения, конкретно 
занимающиеся пропагандой расовой терпимости и гармонии, процедуры подачи жалоб, 
средства судебной защиты, наказания и борьба против апартеида. 

12. Для обзора и анализа этого материала и выбора соответствующих положений 
потребовалось значительное время, и объем составленного совсем недавно свода 
составляет почти 250 страниц. Этот текст на английском языке будет представлен 
Генеральной Ассамблее для обсуждения. Однако с учетом деликатного характера выбора 
информации из конституционных и законодательных текстов и необходимости отразить 
самые последние изменения Генеральный секретарь считает, что предварительный текст 
следует препроводить соответствующим правительствам для каких-либо замечаний или 
исправлений, которые они, возможно, пожелают сделать, прежде чем он будет выпущен в 
качестве официального документа. Официальный документ должен быть рассмотрен до 
начала первой очередной сессии Экономического и Социального совета 1989 года. 

I I . ОБЗОР ТЕКСТОВ, ПРЕДСТАВЛЕННЫХ ДЛЯ СВОДА ЗАКОНОВ ВСЕГО МИРА 

13. В представленных конституционных и законодательных текстах отражены 
вышеуказанные проблемы, затронутые на второй Всемирной конференции и Генеральной 
Ассамблее, и их рекомендации. Каждый из элементов национальной деятельности, 
рассматривавшихся на Конференции и Ассамблее, нашел свое отражение в представленных 
конституционных и законодательных текстах. Большинство ответивших государств 
представили информацию и тексты, касающиеся основных гарантий равенства в 
осуществлении прав человека либо в глобальном масштабе, либо применительно к 
конкретным правам человека. Кроме того, во многих случаях они предоставили 
информацию о положениях о недискриминации в отношении осуществления конкретных 
прав. Была также представлена информация о механизмах, созданных для защиты и 
осуществления прав человека, и о санкциях, предусматриваемых на случай нарушения. 

14. Некоторые государства представили тексты законодательных актов, в которых 
конкретно рассматриваются расовые отношения или поощрение прав человека, уделяется 
первоочередное внимание вопросу о дискриминации во многих областях и 
предусматриваются конкретные процедуры в этом отношении. Основные моменты 
представленных текстов отражены в нижеследующем обзоре. Он не является 
исчерпывающим, и конкретные государства упоминаются лишь в качестве примеров. 

А. Равенство и недискриминация в осуществлении прав человека 

15. Подавляющее большинство государств признает, что отдельные лица имеют право на 
равенство перед законом, и большая часть государств приняли в этой связи 
соответствующие законодательные акты. Форма и содержание таких законодательных 
актов в различных странах неодинаковы. Многие государства не устанавливают 
разграничений в отношении класса лиц, пользующихся защитой по закону, и тем самым 
обеспечивается универсальное равенство в обращении. В качестве примеров можно 
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привести конституции Бразилии ("все равны перед законом"), Канады ("все индивиды 
равны перед законом и в соответствии с ним"), и Сальвадора ("все люди равны перед 
законом"). В каждом из этих примеров не только не определен класс лиц, 
пользующихся защитой, но и конкретно указывается, что для целей соответствующего 
закона дискриминация по признаку расы не разрешается. 

16. Иногда в принятых законодательных актах проводится различие по признаку 
гражданства в отношении класса лиц, пользующихся защитой. Это различие может не 
иметь большого практического значения, если, как это имеет место в Союзе Советских 
Социалистических Республик, в другом законе лицам, не являющимся гражданами этой 
страны, гарантируются права и свободы, предусматриваемые законом, и конкретно 
упоминается, что иностранцы имеют право обращаться в суд для защиты своих различных 
прав. 

17. Даже если страны официально признают, что отдельные лица должны пользоваться 
одинаковым обращением по закону, они указывают, что в практическом плане при 
проведении этой политики могут возникать проблемы. На это обращено внимание в 
Конституции Австрии, где указывается, что гражданам, являющимся представителями 
национальных меньшинств, должен предоставляться тот же режим "по закону и на 
практике". 

18. С точки зрения некоторых государств, для реализации фактического равенства для 
всех, возможно, необходимо принять конкретные меры в поддержку некоторых групп 
общества, которые уже были жертвами дискриминации. Например, в Новой Зеландии и 
Соединенном Королевстве Великобритании и Северной Ирландии принятие таких мер не 
считается нарушением законов о борьбе с расовой дискриминацией. Эту позицию 
разделяет Канада, где, в частности, закон конкретно обязывает работодателей 
рассматривать ситуации, в которых работники могут подвергаться дискриминации, и 
принимать меры по исправлению таких ситуаций. 

19. В Новой Зеландии государство приняло меры по искоренению в законодательном 
порядке дискриминации посредством уверток. В соответствии с этим, если 
устанавливается какое-либо условие, которое не является очевидным противоречием 
какого-либо положения, но ведет к дискриминации в ситуации, которая в противном 
случае была бы незаконной, то это условие будет считаться незаконным, если только 
устанавливающее его лицо не приведет обоснованной причины его установления и не 
докажет, что его установление не является уверткой, используемой для того, чтобы 
избежать соблюдения этого положения. 

20. Многие государства, такие, как Сальвадор, признали необходимость обеспечивать, 
чтобы гражданскими правами пользовались все без какой-либо дискриминации. Хотя 
можно утверждать, что это в достаточной степени обеспечивается общими декларациями 
о равенстве, принятыми в большинстве государств, многие из них пошли дальше и 
конкретно перечислили по меньшей мере некоторые из прав, которые должны 
обеспечиваться без дискриминации. Например, некоторые государства стремятся 
обеспечить, чтобы все лица могли вступать в брак по своей воле. В Новой Зеландии 
любое препятствующее браку условие, которое основывается на признаке расы, 
считается недействительным. Конституция Венесуэлы гласит, что никакие препятствия, 
чинимые другой страной, не будут признаны факторами, в силу которых иностранец, 
желающий вступить в брак в Венесуэле, не мог бы этого сделать. Существует ряд 
стран, таких, как Болгария, которые идут дальше и в которых предусматривается 
наказание любого лица, которое принимает меры в целях недопущения смешанных браков. 
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21. Право владеть и передавать собственность обеспечивается всем в соответствии с 
конституциями, например, Португалии и Сальвадора. Законодательством Маврикия 
признается, что все, независимо от расы, имеют право на защиту своей собственности, 
и нельзя лишать их этой собственности без соответствующей компенсации. Такой вид 
защиты признается также в Тувалу. Однако в обоих государствах право на 
собственность гарантируется при условии соблюдения прав других, а также 
национальных интересов. 

22. Право на личную безопасность имеет чрезвычайно большое значение для 
обеспечения уважения человеческого достоинства, и поэтому должно быть гарантировано 
государством всем лицам независимо от того, являются они гражданами или нет. 
Законодательные акты государств по этому вопросу могут быть разделены на две 
основные группы. В некоторых из них, например в Конституции Тринидада и Тобаго, 
признается право на личную свободу и личную безопасность. В других этот вопрос 
рассматривается иначе - например, по Конституции Объединенных Арабских Эмиратов это 
право должно обеспечиваться в силу того, что в соответствии с ней никто не может 
подвергаться произвольному аресту, обыску или ограничению свободы. В конституциях 
других государств предусматривется также, что никто не должен подвергаться пыткам 
или недостойному обращению. В числе других примеров можно выделить Венесуэлу, в 
которой это право обеспечивается путем предоставления убежища любому лицу, 
преследуемому по политическим мотивам, если оно выполнит условия, устанавливаемые 
законом. 

23. Важное значение имеет также равенство и отсутствие дискриминации в пользовании 
политическими правами. В законодательствах государств часто предусматривается 
прямое и всеобщее избирательное право, тем самым косвенно устраняется возможность 
расовой дискриминации. В законах Австрии и Тринидада и Тобаго, например, это прямо 
оговаривается в положении, конкретно запрещающем нарушение прав человека, в 
частности, на расовой почве. 

24. Некоторые государства приняли законодательные акты с целью обеспечить свободу 
своих политических систем в целом от расовой дискриминации. В Панаме, например, 
согласно конституции считается незаконным создавать политические партии, в 
частности, по расовому признаку. Кроме того, в своде законов о выборах 
указывается, что политические партии не должны проводить дискриминации по расовому 
признаку и при приеме членов. В конституции Португалии оговаривается, что 
депутаты, признанные судом виновными в участий в организациях, проповедующих 
фашистскую идеологию, лишаются своих мандатов. В ней перечисляется также ряд 
принципов, которыми регулируется проведение избирательных кампаний, включая 
принципы свободы сбора голосов, равного обращения со всеми кандидатами и 
предоставления всем им равных возможностей и беспристрастного отношения ко всем 
кандидатам со стороны государственных властей. 

25. Свобода объединений и право проводить собрания предоставляется всем, без 
различия по расовому признаку, в таких государствах, как Тринидад и Тобаго и 
Тувалу. В некоторых государствах разработаны положения в защиту прав отдельных лиц 
как членов того или иного объединения. В одном из законов Панамы оговаривается, 
что взгляды членов крестьянских организаций должны уважаться независимо, в 
частности, от их расовой принадлежности. В Соединенном Королевстве Великобритании 
и Северной Ирландии объединениям не разрешается проводить дискриминацию в вопросах 
приема членов или условий их приема. Его законодательством предусматривается, что 

/. 
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объединениям не разрешается подвергать своих членов дискриминации в вопросах 
предоставления им доступа к тем или иным льготам объединения, ни один из членов 
объединения не может быть произвольно выведен из его состава и к нему не могут быть 
применены какие-либо другие меры, ущемляющие его положение, только по мотивам 
расовой принадлежности. 

26. С другой стороны, в некоторых государствах принимаются меры с целью запретить 
ассоциации, проповедующие идею расовой дискриминации. В Испании объединения, 
созданные в целях пропаганды расовой дискриминации, считаются незаконными. 
Подобным образом, в Португалии запрещены фашистские организации, а в Панаме не 
разрешается деятельность объединений, в основе которых лежит идея превосходства той 
или иной расы. В таких государствах, как Болгария, Иран и Франция, 
предусматривается наказание лиц, которые либо входят в состав, либо принимают 
участие в деятельности подобных объединений. Во Франции объединения подобного типа 
могут быть распущены и объявлены вне закона. 

27. Каждому человеку, например, на Кипре и в Нигерии, гарантируется свобода слова, 
а в некоторых государствах прямо указывается, что она предоставляется 
безотносительно расовой принадлежности. Вместе с тем, предпринимаются также шаги с 
целью запретить пользование свободой слова для пропаганды расизма. В Австралии и 
Новой Зеландии, например, запрещается печатать объявления, свидетельствующие о 
намерении совершить тот или иной акт в нарушение законов, запрещающих расовую 
дискриминацию. В Соединенном Королевстве Великобритании и Северной Ирландии никто 
не имеет права объявлять о намерении совершить акт расовой дискриминации независимо 
от того, является такой акт законным или нет. В Португалии реклама не должна 
поощрять, в частности, расовую дискриминацию. В Мексике запрещается трансляция 
любых дискриминационных в расовом отношении материалов, равно как и трансляция 
любых материалов, которые могут быть оскорбительными для того или иного лица. 

28. В некоторых законодательных актах конкретно гарантируется свобода от 
дискриминации в вопросах найма на работу. В Австралии, Новой Зеландии, Соединенном 
Королевстве и Франции ни одно лицо не может отказать в найме другому или уволить 
другое по мотивам расовой принадлежности. В законодательстве Соединенного 
Королевства оговаривается, что профессиональные организации и курсы 
профессиональной подготовки, ведающие вопросом присвоения соответствующей 
квалификации, не могут отказывать в ее присвоении на основе расового признака, а в 
законах Австралии, Канады, Новой Зеландии, Соединенного Королевства и Финляндии 
указывается на недопустимость дискриминации в отношении условий работы лиц, занятых 
по найму. Законодательством Канады предусматривается, что компании должны выявлять 
и, при необходимости, исправлять, путем принятия специальных мер и устранения 
неравенства, любые ситуации, в которых группа расового меньшинства находится в 
неблагоприятном положении в отношении условий найма. 

29. Запрещается проведение дискриминации и в вопросах доступа к жилью. В 
Австралии, Канаде, Новой Зеландии и Соединенном Королевстве запрещается отказывать 
отдельным лицам в доступе к собственности или проводить дискриминацию против них в 
том, что касается условий, на которых им предлагается собственность, лишь по 
мотивам расовой принадлежности. В этих странах запрещается также предвзятое 
отношение к нанимателям, проявляющееся, в частности, в отказе предоставлять им 
блага, на которые они вправе рассчитывать, а также в произвольном выселении их по 
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расовому признаку. В законодательстве Доминики указывается, что владелец не может 
отказать в сдаче жилья в наем по расовым мотивам, запрещается ущемлять чьи-либо 
права на жилье по этим мотивам и в Канаде. 

30. В законодательствах нередко конкретно запрещается проведение дискриминации в 
сфере образования. На Кубе и в Панаме доступ во все учебные заведения открыт для 
всех, без различия по расовому признаку. В Бразилии, Колумбии, Новой Зеландии и 
Соединенном Королевстве конкретно запрещается лишать учащегося возможности 
обучаться в том или ином учебном заведении на основе расовой принадлежности. Как 
указывается в законодательстве Венесуэлы, единственным критерием, ограничивающим 
доступ к образованию, должно быть отсутствие способностей. В целях обеспечения 
того, чтобы язык не являлся препятствием в получении образования, учащиеся в Союзе 
Советских Социалистических Республик могут сами выбирать язык обучения. В 
законодательстве Эквадора предусматривается, что коренное население должно 
обучаться на своем родном языке. 

31. Сфера образования - одна из тех областей, в которых можно вести борьбу против 
расовой дискриминации. В законах Португалии, например, указывается, что обучение 
должно использоваться для искоренения всех социально-экономических предрассудков. 
В Эквадоре система образования должна обеспечивать более глубокое понимание детьми 
своей культуры и общества. Колумбия разделяет эту позицию, кроме того, в ее 
законодательстве предусматривается, что получение образования должно способствовать 
установлению более тесных связей между различными группами общества. В Мексике 
обучение служит формированию у всех граждан чувства братского единства. 

32. Во многих государствах признается право доступа к коммунальным услугам или 
льготам и принято законодательство в целях обеспечения всем возможности 
пользоваться этим правом на недискриминационной основе. В законодательстве 
Финляндии, например, оговаривается, что наказанию подлежит любое лицо, 
отказывающееся при исполнении своих обычных служебных обязанностей обслуживать 
другое лицо, проводя дискриминацию по расовому признаку. Для законодательных актов 
некоторых других стран характерны два существенных отличия. Например, в Австралии, 
Канаде, Новой Зеландии и Соединенном Королевстве проведение дискриминации, 
препятствующей осуществлению тем или иным лицом своих прав, запрещается в общем 
смысле, даже в том случае, когда дискриминационный акт заключается в отказе 
служащего предоставить ту или иную услугу, выходящую за рамки установленного круга 
его служебных обязанностей. Кроме того, в законах этих стран, а также таких стран, 
как Бразилия, Дания и Норвегия, вид запрещаемых дискриминационных действий 
оговаривается более конкретно. В них в целом запрещается создание одним лицом 
препятствий другому лицу в отношении доступа к тем или иным услугам, льготам или 
местам, в целом являющимся общедоступными, или принуждение другого лица к 
прекращению пользования ими, исключительно на расовой почве. В законодательстве 
многих из этих стран указывается также, что запрещается дискриминация в отношении 
условий предоставления такого доступа. С тем чтобы облегчить применение указанных 
законов, в законодательных актах Новой Зеландии и Соединенного Королевства 
приводятся примеры видов льгот и типа мест, на которые распространяются указанные 
законы. 

/ . 
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В. Специальные учреждения по содействию расовой терпимости и гармонии 

33. В некоторых государствах в законодательном порядке предусматривается принятие 
мер защиты и создание соответствующих учреждений для содействия изучению проблем до 
того, как они приобретут слишком острый характер. С помощью таких мер и учреждений 
обеспечивается также механизм ослабления напряженности или урегулирования любых 
возможных ситуаций, связанных с проявлением дискриминации. Комиссии такого рода 
созданы в Австралии, Канаде и Соединенном Королевстве Великобритании и Северной 
Ирландии. Они осуществляют различные программы, руководствуясь общей целью 
улучшения расовых отношений и обеспечения равенства всех людей. Их деятельность 
направлена на разработку и реализацию программ исследований и образования или 
оказание им поддержки; они наблюдают за осуществлением антидискриминационных 
законов, а также делятся своими специальными знаниями с другими лицами, 
заинтересованными в искоренении дискриминации, и предоставляют им консультации. В 
Австралии вспомогательный совет по межобщинным отношениям оказывает комиссии 
содействие, давая ей рекомендации по различным вопросам, входящим в его 
компетенцию, либо по просьбе комиссии или министра, либо по собственной инициативе. 

34. Такие учреждения, как комиссии, уполномочены также принимать, расследовать и 
пытаться урегулировать жалобы на дискриминацию, что они часто и делают с помощью 
вспомогательного механизма примирения. Эти учреждения не просто пассивные 
наблюдатели; они правомочны действовать по своей инициативе, если сочтут, что 
этого требуют обстоятельства. 

С. Процедуры обжалования 

35. Процедуры подачи жалоб в судебные инстанции существуют для защиты прав 
человека в целом и, следовательно, для защиты от нарушений, связанных с проявлением 
расовой дискриминации (например, в Венесуэле), причем в некоторых государствах с 
конкретной ссыпкой на расовую дискриминацию. На Маврикии жалобы на расовую 
дискриминацию могут подаваться в Верховный суд; в Федеративной Республике Германии 
они могут подаваться в Федеральный конституционный суд. В Нигерии с подобными 
жалобами можно обращаться в высокие суды, а в Соединенном Королевстве 
Великобритании и Северной Ирландии - в суды графств, которые в целях 
разбирательства случаев проявления расовой дискриминации правомочны предоставлять 
те же виды правовой защиты, что и высокие суды. 

36. В некоторых государствах существует также множество неофициальных каналов 
обжалования. Зачастую они дешевле и оперативнее, чем официальные, и поэтому имеют 
огромное значение для человека, уже находящегося в неблагоприятных условиях. 
Примерами таких каналов являются примирительные механизмы Австралии и Новой 
Зеландии. В таких странах, как Федеративная Республика Германии, Новая Зеландия и 
Соединенное Королевство, обращаться можно в такие специализированные органы, как 
промышленные трибуналы или трибуналы по рассмотрению жалоб на дискриминацию в 
трудовых отношениях. В таких странах, как Австрия, Дания и Португалия институт 
"омбудсмена" является еще одним каналом обжалования, а в таких странах, как 
Венесуэла и Португалия, за человеком сохраняется право обращаться в любой орган для 
защиты своих прав и свобод. 

/. 
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37. В некоторых государствах принят ряд конкретных мер в целях упрощения процедур 
обжалования для всех слоев населения. В конституции Венесуэлы предусматривается, 
что должны быть приняты законы, обеспечивающие возможность подачи жалоб даже для 
тех людей, которые не имеют средств. В Соединенном Королевстве человек, 
намеревающийся подать жалобу или уже подавший ее, может обратиться за помощью в 
Комиссию по расовому равенству, которая предоставит ее лишь в том случае, если это 
будет оправдано обстоятельствами. В целях оказания дополнительной помощи 
жалобщикам министр в Соединенном Королевстве правомочен предписывать формы 
заслушивания аргументов предполагаемых виновников дискриминационных действий. В 
тех же целях австралийская комиссия по правам человека и мировой посредник Новой 
Зеландии могут проводить расследования либо на основе жалобы, либо по своей 
инициативе, если они сочтут, что этого требуют обстоятельства. Австралийская 
комиссия по правам человека правомочна также созывать обязательные совещания в 
целях установления всех фактов, относящихся к рассматриваемому делу. В 
соответствии с общим стремлением облегчить процесс обжалования жалобщики в таких 
странах, как Маврикий, Нигерия и Тувалу, не обязаны заявлять, что они действительно 
были жертвами дискриминации: им достаточно заявить, что они ими "могут быть". 
Согласно существующей в Австралии практике при проведении гражданского 
разбирательства для установления средства правовой защиты истец обязан лишь 
представить такие доказательства, которые суд сочтет вполне удовлетворительными. 

D. Средства правовой защиты 

38. Средства правовой защиты в большинстве стран заключаются в возможности 
восстановления нарушенных прав, а также в возможности обеспечения принятия мер по 
прекращению совершаемых нарушений и запрещению любых потенциальных нарушений. На 
Маврикии и в Нигерии суды уполномочены обеспечивать осуществление прав на основе 
таких предписаний, распоряжений и инструкций, какие они сочтут необходимыми. 
Подобные широкие полномочия предусмотрены также в Соединенном Королевстве 
Великобритании и Северной Ирландии, где жалоба в отношении расовой дискриминации 
может разбираться в суде так же, как и любой деликатный иск или иск о нарушении 
статутных предписаний. 

39. В некоторых странах конкретно оговариваются по меньшей мере несколько средств 
правовой защиты, к которым могут прибегать лица, чьи права были нарушены. В 
Венгрии, например, человек может обратиться в суд с требованием установить факт 
совершения правонарушения или с целью получения некоторых других форм 
удовлетворения, таких, как заявление правонарушителя. В Австралии и Канаде можно 
добиваться предметного исполнения, т.е. того, чтобы лицо, ответственное за 
дискриминационные действия, компенсировало ущерб, нанесенный в результате этих 
действий. Может применяться и ряд других мер, некоторые из которых, как 
представляется, предназначены для реституции. В Австралии, например, если 
дискриминационные действия привели к заключению контракта, такой контракт может 
быть аннулирован или могут быть изменены его условия. В Канаде жалобщик может 
добиться того, чтобы ему предоставили возможности и привилегии, в которых ему ранее 
отказывали. 

/. 
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40. Часто предусматривается такое средство правовой защиты, как денежная 
компенсация. В Венгрии, например, любой человек, права которого были нарушены, 
может обратиться в суд с требованием о возмещении ущерба. Подобное средство чаще 
всего используется в целях возмещения материального ущерба: например, в случае 
Австралии - упущенной выгоды. В Канаде можно потребовать возмещения потери 
зарплаты и расходов, понесенных при получении альтернативных товаров или услуг, в 
тех случаях, когда такой ущерб был нанесен в результате дискриминационных действий. 

41. Существуют другие средства правовой защиты, которые больше пригодны для 
прекращения совершаемых нарушений или запрещения потенциальных нарушений. В Новой 
Зеландии, например, можно добиваться того, чтобы мировому посреднику были даны 
заверения относительно прекращения любых дискриминационных действий и их 
невозобновления в будущем. В Австралии, Венгрии и Канаде можно потребовать 
вынесения судебного запрета в целях предотвращения нарушений прав в будущем. Хотя 
оба эти средства схожи с точки зрения объекта и последствий, второе отличается от 
первого тем, что оно применяется к виновнику дискриминационных действий судебным 
органом. 

Е. Наказания 

42. Наряду с декларированием того, что люди имеют право пользоваться определенными 
правами на недискриминационной основе, а также с предоставлением средств правовой 
защиты тем, чьи права были нарушены, некоторые государства стремятся обеспечить 
осуществление прав путем введения различных видов наказаний за совершение 
определенных действий, основанных на расовой дискриминации. В Бразилии, например, 
наказуемым является отказ в предоставлении жилья или в продаже товаров другому лицу 
по расовому признаку. В Норвегии и Франции проявление дискриминации при 
предоставлении услуг также является наказуемым. Во многих государствах существуют 
наказания не только за совершение действий на основе расовой дискриминации, но и за 
пропаганду или поощрение расовой дискриминации, например, путем подстрекательства, 
агитации и пропаганды, направленных на разжигание расовой ненависти. Угрозы 
насилия, провокации и клевета, преследующие ту же цель, также являются наказуемыми 
деяниями. В некоторых государствах наказание назначается даже при отсутствии 
умысла; в Соединенном Королевстве Великобритании и Северной Ирландии человек несет 
наказание за свои действия, если с учетом всех обстоятельств дела такие действия 
могли привести к возникновению расовой ненависти. Аналогичный закон существует в 
Венгрии. В Нидерландах наказуемым является подстрекательство, если при совершении 
этого имелись разумные основания предполагать, какими будут их последствия; в том 
случае, если будет доказано наличие умысла, наказание удваивается. 

43. Стремясь обеспечить всеобщее осуществление прав, государства используют целый 
ряд разнообразных наказаний. В Нидерландах, например, лицу, работающему по 
какой-либо специальности и в течение пяти лет дважды осужденному за дискриминацию, 
может быть запрещено продолжать работать по этой специальности. В Бразилии 
существуют такие же нормы: если устанавливается, что при приеме на государственную 
службу практикуется дискриминация, то лицо, отвечающее за отбор кадров, 
освобождается от своих обязанностей. В Эквадоре в тех случаях, когда 
устанавливается, что государственный орган осуществляет акты дискриминации, его 
директор заключается под стражу и лишается политических прав на срок тюремного 
заключения. В Турции лицо, осужденное за использование какой-либо ассоциации в 
целях пропаганды дискриминации - даже если впоследствии оно будет помиловано -
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лишается права создавать другую ассоциацию. В Польше, если в печатном издании 
выражаются дискриминационные взгляды, власти имеют право конфисковать 
использовавшиеся при его опубликовании орудия и инструменты, даже если они не 
принанадлежат лицу, совершившему это деяние. 

44. Однако к числу наиболее распространенных наказаний за дискриминацию относятся 
тюремное заключение - например, на Кипре и в Эквадоре - или уплата штрафа, как это 
предусматривается в таких странах, как Финляндия и Франция. В Бразилии, Дании, 
Иране и Новой Зеландии предусматривается назначение либо первого, либо второго вида 
наказаний, а в таких странах, как Доминика, Федеративная Республика Германии, 
Пакистан и Соединенное Королевство, допускается одновременное назначение обоих 
видов наказаний за одно и то же преступление. В Белорусской Советской 
Социалистической Республике, например, предусматривается тюремное заключение или 
ссылка на определенный срок, а в Чехословакии вместо тюремного заключения может 
быть назначена какая-либо другая мера исправительного характера. 

45. Некоторые государства рассматривают определенные факторы как отягчающие 
обстоятельства при совершении правонарушения, связанного с дискриминацией, и, 
следовательно, как служащие основанием для назначения более строгого наказания. В 
таких государствах, как Болгария, Венгрия, Чехословакия и Эквадор в качестве 
подобного фактора рассматривается применение насилия. Кроме того, в Болгарии любое 
лицо, которое подстрекает, поощряет или ведет какую-либо группу или ассоциацию к 
совершению актов дискриминации, получает более серьезное наказание, чем обычные 
члены подобной группы. В Австрии., на Кипре, в Пакистане и Польше при использовании 
печатных изданий или каких-либо других средств информации в целях пропаганды 
дискриминации назначается более суровое наказание, чем в иных случаях. Во многих 
странах предусматривается строгое наказание лиц, виновных в геноциде. В 
Чехословакии срок тюремного заключения за такое преступление в семь раз превышает 
срок заключения, обычно назначаемого за дискриминацию. В Финляндии и Федеративной 
Республике Германии лица, осужденные за геноцид, могут быть приговорены к 
пожизненному заключению, а на Багамских Островах, в Болгарии, Чехословакии и 
Венгрии в этом случае предусматривается смертная казнь. 

F. Борьба против апартеида 

46. Многие государства, в частности в своих докладах, представленных в 
соответствии с Международной конвенцией о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации, недвусмысленно указали, что они выступают против апартеида, и в этой 
связи сослались на свое законодательство, в т.ч. на нормы, инкорпорирующие в 
национальном праве преступление апартеида, и на законы или решения о разрыве 
экономических отношений с Южной Африкой. Индия представила текст своего Закона о 
борьбе с апартеидом, который придает законную силу содержащимся в приложении к нему 
положениям Международной конвенции о пресечении преступления апартеида и наказании 
за него, а Куба представила текст, в котором предусматривается наказание за 
определенные действия, совершенные с целью установления или поддержания господства 
одной расовой группы над другой. В законодательстве Болгарии предусматривается 
наказание за практику апартеида, а Венесуэла сообщила о том, что Международная 
конвенция о пресечении преступления апартеида и наказании за него стала частью ее 
национального законодательства. За преступление апартеида назначаются очень 
строгие наказания: например, в Болгарии и Индии за него предусматривается смертная 
казнь, а на Кубе - длительные сроки тюремного заключения. 

/ . 
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47. Несколько государств сообщили о том, что в рамках своей деятельности по борьбе 
против расовой дискриминации они разорвали экономические отношения с Южной 
Африкой. Дания представила текст резолюции парламента от 20 мая 1984 года об 
ужесточении политихи санкций против Южной Африки, а также законопроект о запрещении 
новых датских инвестиций в Южную Африку и Намибию. Катар представил закон о 
прекращении экспорта нефти в Южную Африку и о разрыве всех экономических, торговых 
и коммерческих отношений с этой страной. 

I I I . ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

48. Подготовка свода национальных законов всего мира о борьбе с расовой 
дискриминацией является одним из элементов, предпринимаемых в рамках второго 
Десятилетия общих усилий по укреплению защиты против расовой дискриминации на 
национальном уровне. Другие элементы, как упоминалось выше, включают, с одной 
стороны, подготовку базовых справочных текстов, таких, как "типовое 
законодательство", руководство по процедурам подачи жалоб, и подготовку справочника 
существующих национальных учреждений, а с другой - шаги, призванные стимулировать и 
облегчить принятие этих мер, такие, как организация учебных курсов для специалистов 
по разработке законопроектов, региональные практикумы по вопросу о принятии 
законодательных актов в этой области и семинары по вопросу о комиссиях по 
межобщинным отношениям и их функциям. 

49. Тексты, представленные для подготовки упомянутого свода, наряду с докладами 
семинаров и учебных курсов, на которых рассматривались указанные вопросы, а также с 
информацией, представленной в связи с существующими в этой области международными 
документами, являются хорошей основой для подготовки "типовых текстов". 
Генеральный секретарь намерен как можно скорее - при наличии ресурсов - провести 
подготовку "типовых текстов" и организацию семинаров и учебных курсов, призванных 
способствовать их принятию. 




