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EXAMEN DE LA EFICIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO
y FINANCIERO DE LAS NACIONES UNIDAS

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1988-1989

PLANIFICACION DE PROGRAMAS

Estimaciones revisadas, incluidos los planes del Secretario General
para poner en E"âctica la recQmendaciôn 15 sobre la reducciôn deI
personal, segun 10 solicitado por la A~amblea General en sus

rasoluciones 41/213 y 421211

Consecuencias para el presupuesto por programas deI informe
deI Comité deI Programa y de la Coordinacion sobre la labor
realizada en la primera parte de su 28° periodo desesiones

Reforma y renovacion en las Naciones Unidas: segundo informe deI
Secretario General sobre la aplicaciôn de la reso1ucion 41/213 de

la Asamblea Gene~al

Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

I. INTRODUCCION

1. La Comision Consultiva ha examinado el informe deI Secretario General sobre
las estimaciones revisadas en relacion con el presupuesto por programas para el
bienio 1988-1989, incluidos los planes deI Secretario General para poner en
prâctica la recomendacion 15 deI Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto
nivel encargado de examinar la eficiencia deI funcionamiento administrativo y
fin?~ciero de las Naciones Unidas lI, sobre la reduccion deI personal, segun 10
solicitado por la Asamblea General en las resoluciones 41/213, de 19 de diciembre
de 1986, y 42/211, de 21 de diciembre de 1987 (A/C.5/43/1/Rev.l). La Comision
e~amino asimismo el segundo informe deI Secretario General sobre la aplicacion de
la resolucion 41/213 de la Asamblea (A/43/286) y la exposicion presentada por el
Secretario General de las consecuencias para el presupuesto por programas deI
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informe del r.omité del Programa y de la Coordinacion sobre la labor realizada en la
primera parte de su 28° periodo de sesiones (A/43/16 (Part I)/Add.1). Durante el
examen de est,os temas, la Comision Consultiva tuvo a la vista el informe del
Secretario General (A/C.5/43/2 y Add.1) sobre las medidas relativas a la prioridad
que ha asignado el Sec=etario General al Programa de Accion de las Naciones Unidas
para la recuperacion economica y el desarrollo de Africa, 1986-1990 (resolucion
5-13/2, anexo).

II. ESTlMACIONES REV1SADAS EN RELACION CON EL PRESUPUESTO
POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1988-1989

2. En los parrafos 1 a 6 del informe del Secretario Gener~l (A/C.5/43/l/Rev.l) se
proporcionan los antecedentes de la preparacion de dicho documento. Al respecto,
la Comision Consultiva recuerda que en los pârrafos 13 y 14 de su primer informe
sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1988-1989 ~/, habia
seiialado 10 siguiente:

"En aras de la claridad y la coherencia, las estimaciones presupuestarias
revisadas que presente el Secretario General deberian basarse en est~lios y
exâmenes cabales, fundarse en datos claros y justificables yser 10
suficientemente amplias como para permitir una comparacion significativa con
estimaciones pasadas y futuras. En opinion de la Comision Consultiva, ello
evitaria que se presentaran estimaciones parcialmente revisadas que debieran
volver a revisarse y acrecentaria la fiabilidad de las estimaciones que se
presentaran finalmente.

Teniendo presentes estas necesidades, la Comision Consultiva recomienda
que el Secretario General termine los exâmenes y estudios en curso para
preparar sus propuestas de estimaciones revisadas antes del 1° de abril
de 1988, a fin de presentarlas al CPC, la Comision Consultiva y la Asamblea
General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones. Las estimaciones
revisadas deberian ir acompaiiadas de informacion sobre la dotacion de
personal, en forma de cuad~os que mostraran los resultados previstos de la
aplicacion de la recomendacion 15 del Grupo de Expertos Intergubernamentales
de alto nivel encargado de examinar la eficiencia deI funcionamiento
administrativo y financiero de las Naciones Unidas, en comparaciôn con la
informaciôn incluida en el proyecto de presupuesto por programas. En la
medida en que esos cuadros sobre la dotaciôn de personal reflejaran
redistribuciones entre las secciones deI presupuesto (ya que en algunos
progr~as habra una reducciôn de puestos de mas deI l5~ mientras que en otros
la disminuciôn sera menor), se deberian ajustar las estimaciones relativas a
cada secciôn. Los resultados deI estudio de la estructura y el funcionamiento
deI mecanismo intergubernamental en las esferas econômica ? social, encargado
al Consejo Economico y Social, también se presentaran a la Asamblea General en
su cuadragésimo tercer periodo da sesiones, cuando la Asamblea podra tratar,
en el contexto de su examen de las estimaciones revisadas, las consecuencias
presupuestarias que puedan tener los resultados de ese estudio en 1988-1989."

3. En el pârr.afo 7 de su informe, el Secretario General indica que el documenta
consta de los siguientes capitulos:
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a) Capitulo I: planes del Secretario General para poner en practica la
recomendacion 15 del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel sobre la
reduccion de personal, segun 10 solicitado por la Asamblea General en las
resoluciones 41/213 y 42/211 (publicado anteriormente con la signatura A/C.5/43/1 y
Corr.l);

b) Capitulo II: medidas para mejorar la situacion existente en las
eomisiones regionales y en las dependencias de la Seeretaria con las tasas mas
altas de vacantes (publicado anteriormente con la signatura A/C.5/43/1/Add.l y
Corr. 1);

c) Capitulo III: cambios en la organizac1on de la Secretalia desde la
aprobacion del presupuesto por programas ~ara 1988-1989 (publicado anteriormente
con la signatura A/C.5/43/1/Add.2 y Corr.l);

d) Capitulo IV: aplicacion de las recomendaciones 19, 29 Y 37 del Grupo de
Expertos Intergubernamentales de alto nivel, relativas a las actividades referentes
a Namibia (publicado anteriormente con la signatura A/C.5/43/1/Add.5), la Oficina
de Servicios de Secretaria para Asuntos Economicos y Sociales (publicado
anteriormente con la signatura A/C.5/43/1/Add.3) y el Departamento de Informacion
Publiea (publicado anteriormente con la signatura A/C.5/43/1/Add.6), incluida
informacion adieional presentada en cumplimiento de la recomendacion formulada por
el comité del Programa y de la Coordinacion en la primera parte de su 28° periodo
de sesiones (véase A/43/16 (Part I), parr. 53) sobre la aplicacion de la
recomendacion 37 (no publicada anteriormente);

e) Capitulo V: necesidades adicionales en relacion con las siguientes
subsecciones de la seccion 1: A.1 (Asamblea General); A.4 (Junta de Auditores de
las Naciones Unidas (incluida su secretaria»; y B.12 (Oficina de Investigaciones y
Reunion de Informacion) (publicado anteriormente con la signatura A/C.5/43/1/Àdd.4);

f) Capitulo VI: puestos supernumerarios autorizados coma gastos periodicos
para el bienio 1986-1987 y aprobados con cargo al presupuesto ordinario para el
bienio 1988-1989 (publicado anteriormente con la signatura A/C.5/43/1/Add.7).

A. Planes del Secretario General para poner en practica la
recomendaci6n 15 del Grupo de Expertos Intergubernamentales
de alto niyel, sobre la reduecion de personal, segUn 10
solicitado por la Asamblea General en las resoluciones 41/213
y 421211

4. En los parrafos 8 a 13 del informe del Secretario General (A/C.5/43/1/Rev.l)
figuran los antecedentes de la reeomendaeion 15 deI Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel. En el parrafo 14, el Secretario General resume
los factores que tuvo en cuenta al elaborar sus planes.

5. En los parrafos 15 a 22 del documento se proporciona informacion sobre los
objetivos para la reduccion del nUmero de puestos al 31 de diciembre de 1989 a mas
tardar. La Comision Consultiva solicito informacion adicional sobre el proceso
aplicado para fijar dichos objetivos.

1 •••
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6. Como se indica en el parrafo 1S del informe. el Secretario General propone un
objetivo de 1.465 puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario que
podrian suprimirse; de dichos puestos. 486 pertenecerian al cuadro organico y
categorias superiores y 979 al cuadro de servicios generales y otros cuadros. Se
informo a la Comision Consultiva de que esta reduccion global del nUmero de puestos
con cargo al presupuasto ordinario representaba un ofrecimiento en firme del
Secretario General basado en un examen interno exhaustivo. puesto por puesto. con
miras a la aplicaci6n de la recomendacion 15.

7. La Comision Consultiva observa que. de los 11.422 puestos aprobados con cargo
al presupuesto ordinario para el bienio 1988-1989. durante el estudio sobre
reduccion del nUmero de puestos realizado por la Secretaria no se considera un
total de 167 puestos. a saber. 96 puestos del servicio de seguridad de la Oficina
de las Naciones Unidas en Viena; 52 puestos de la secretaria de la Comision de
Administracion PUblica Internacional (CAPI) y 19 puestos de la secretaria de la
Dependencia Comun de Inspeccion (DCI). En relacion con los puestos del servicio de
seguridad de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena. se informo a la Comision
de que. por tratarse de un servicio comun. el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA). la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y el Organismo de Obras PUblicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) reembolsaban a
las Naciones Unidas el 82' de los gastos correspondientes. Asimismo se informo a
la Comision de que. teniendo en cuenta ese hecho asi como las necesidades de
seguridad en Viena. se habia considerado que no resultaba viable por el momento
(en particular sin celebrar antes consultas detalladas con los organismos
interesados) recomendar que se redujera el nUmero de puestos en esa esfera.

8. En cuanto a las actividades financiadas conjuntamente que actualmente fiquran
en la seccion 281 del presupuesto por programas (las actividades de la CAPI y la
DCI) se informo a la Comision de que la cuestion de la reduccion del nUmero de
puestos en esas dos dependencias se abordaria por conducto del Comité Administrativo
de Coordinacion (CAC) ya que se requerian consultas interinstitucionales. Toda
reduccion resultante se comunicaria a la Asamblea General en el contexto del
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991.

9. Segun el Secretario General. el objetivo de 1.465 puestos que propone que se
supriman representa el 13.02' de la base ajustada de 11.255 puestos.

10. Respecto de los puestos de Secretario General Adjunto y Subsecretario General
(véase el parrafo 19). la Comision Consultiva toma nota de que en el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1990-1991 se suministrara informacion
detallada sobre esa cuestion. y de que en el esbozo del presupuesto para el bienio
1990-1991. que se presentara a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer
periodo de sesiones. se tendran en cuenta las rèducciones correspondientes.

11. En el parrafo 20 de su informe. el Secretario General se refiere a la
situacion de los puestos de Secretario General Adjunto y Subsecretario General
financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios. Por su parte. la Comision
Consultiva ha seguido de cerca esta cuestion y seguira haciéndolo en el contexto
de su examen de los presupuestos de los fondos y programas pertinentes y de sus
informes a los organos 1egis1ativos correspondientes.

1 • ••
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12. En los pârrafos 21 y 22 del informe se proporcionan senoos cuadros con
la distribucion de los puestos que se proyecta suprimir entre los titulos del
presupuesto por programas para el bienio 1988-1989 y los cambios propuestos en
el nUmero de puestos, por seccion del presupuesto, respectivamente. En los
pârrafos 23 a 29, se examinan los posibles efectos de las reducciones propuestas.
En los parrafos 28 y 29 el Secretario General dice 10 siguiente:

"Se determinaran los puestos concretos que se van a reducir y se
indicaran los procedimientos de aplicacion a los funcionarios. El plan se
basa en la premisa de que, en 10 relativo al personal del cuadro organico, se
podrân lograr reducciones fundamentalmente mediante la eliminacion natural de
puestos. Esto exigira un riguroso control de la contratacion para mantener
el nUmero de vacantes proximo al nivel del 15' que se ha presupuestado. Sin
embargo, tal vez sea necesario recomendar a la Asamblea General que prorrogue
el periodo de aplicacion hasta el bienio 1990-1991 para el cuadro de servicios
genera19s. Otro de los principales requisitos del plan es que se dediquen
mayores esfuerzos a la r.edistribucion de personal y a la movilidad del
personal. Sin embargo, se facilitaria enormemente la puesta en practica de
estos aspectos con un programa de incentivos mas innovador que exigiria
financiacion adicional.

Se ha pedido a los directores de programas que logren esos nuevos niveles
mas bajos en las plantillas para fines de 1989 mediante una combinacion de
eliminacion natural de puestos, redistribucion y control de la contratacion.
Los directores de programas, teniendo presentes las consideraciones
programaticas, estaran en condiciones de proponer ajustes sin alterar el
esquema de dotacion de personal recomendado en este documenta por el
Secretario General, el cual, si 10 aprueba la Asamblea General, constituira
una aportacion basica para el proximo esbozo de presupuesto."

En relacion con el examen de este informe, la Comision Consultiva solicito al
Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos informacion especifica sobre
los planes para poner en practica el programa de elim" nacion de puestos.

13. En el parrafo 28 de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto per
programas para el bienio 1988-1989 ~/, la Comision Consultiva reconocia que los
objetivos fijados en materia de reduccion de puestos después de los examenes de la
dotacion de personal realizados por la Secretaria no coincidirian, ni deberian
coincidir, con la reducciôn global y uniforme en la que se habian basado las
estimaciones presupuestarias iniciales para 1988-1989. Puesto que, como resultado
de la labor de reduccion del nUmero de puestos llevada a cabo por la Secretaria, en
algunos programas se ha eliminado un mayor porcentaje de puestos que en otros, ha
sido necesario ajustar en consecuencia las estimaciones para cada seccion en el
marco de los totales globales existentes correspondientes a sueldos, gastos comunes
de personal y contribuciones del personal.

14. Al examinar las estimaciones revisadas (A/C.5/43/1/Rev./1), la Comision
Consultiva presto especial atenciôn al objetivo de eliminaciôn de puestos de1 14,1~

propuesto por el Secretario General para la secciôn 29 del presupuesto pOl
programas (Servicios de Conferencias y de Biblioteca), teniendo presente que el
Secretario General habia senalado que:

1 • ••
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"para 11evar a cabo reducciones de personal de esa magnitud sin que e110
afecte seriamente a la prestacion de servicios de conferencias a los Estados
Miembros, habria que reducir considerablemente el nUmero de conferencias y
reuniones. Esa reduccion tendria que consignarse en el calendario de
conferencias y reuniones para el bienio 1990-1991 y siguientes."
(~., parr. 25).

15. Por los motivos indicados en el parrafo 26 de su informe, el Secretario
General llega a la conclusion de que "se podria lograr una reduccion global del
la' de los puestos de plantilla del Departamento de Servicios de Conferencias en
Nueva York y en Ginebra sin una reducciôn ezcesiva de la capacidad de prestacion de
servicios de conferencias de la Organizacion". Sobre la base de la informacion
recibida por la Comision sobre la cuestion del objetivo mas realista para la
reduccion del nUmero de puestos en el Departamento de Servicios de Conferencias y
teniendo presente 10 declarado en los parrafos 25 y 26 del informe, la Comision
Consultiva opina que deberia limitarse el nUmero de puestos de servicios de
conferencias que se proyecta suprimir en relacion con la seccion 29, y que deberian
"restablecerse" 100 puestos de1 total de 357 que se proyectaba eliminar
inicia1mente en la seccion 29 (véase A/C.5/43/1/Rev.1, cuadro en el parrafo 22).
Esta recomendacion esta sujeta a los resultados del estudio de la Comision Especial
del Consejo Economico y Social encargada de elaborar el estudio a fonda de la
estructura intergubernamenta1 de las Naciones Unidas y de sus funciones en las
esferas economica y social y de la decision de la Asamblea General al respecto.
Con el restablecimiento de 100 puestos, el objetivo de reduccion de puestos en la
seccion 29 del presupuesto seria del 10,1' aprozimadamente, en lugar de1 14,1'
previsto inicia1mente. Sobre la base de la informacion recibida, la Comision
Consultiva ha llegado a la conclusion de que los 100 puestos deberian estar
distribuidos de la siguiente manera:

Sede Ginebra Total

Cuadro organico y categorias superiores

SGA
SsG
D-2
D-1
P-5 11 6 17
P-4 25 18 43
P-3 -13 -6 -19
P-211 -4 a -4

Total parcial 19 18 37

Cuadro de servicios generales

Categoria principal a a a
Otras categorias 41 22 63

Total parcial 41 22 63

Total 60 40 100

1. ..
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Los 100 puestos que se restablecerian pertenecerian a las siguientes esferas de
actividad: traducciôn. interpretaciôn y reuniones. publicaciones. control de
ediciôn y documentos oficiales: se tendria debidameDte en cuenta la necesidad de la
proporcionalidad en relaciôn con los servicios de idiomas.

16. Se informô a la Comisiôn Consultiva de que el costa bienal completo de los
100 puestos adicionales ascenderia. una vez deducidas las contribuciones del
personal. a 12.893.900 dôlares para el bienio 1988-1989. El restablecimiento de
100 puestos de servicios de conferencias deberia permitir que se hiciesen economias
en otras esferas en la secciôn 29. Asi pues. la Comisiôn recomienda que de la suma
solicitada para puestos adicionales por 10 me~~s 3 millones de dôlares se sufraguen
con cargo a los recursos existentes en la secciôn 29.

17. De acuerdo con su opiniôn de que los objetivos de reducciôn no deberian
fijarse con criteria uniforme y de que cuando en una esfera dichos objetivos fuesen
inferiores al 15~ deberian compensarse. aproximadamante. mediante reducciones
mayores en otra esfera. la Comisiôn Consu1tiva recomie%l.da que el "restablecimiento"
de 100 puestos de servicios de conferencias en la secciôn 29 se compense
parcialmente mediante una reducciôn de 50 puestos en otras esferas de la
Secretaria. Sobre esta base. la reducciôn total para la Secretaria en su conjunto
seria del 12.57~. en lugar del 13.02~ (véase el pârrafo 9 ~).

18. La Comisiôn Consultiva solicita al Secretario General que presente un informe
a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones en que indique.
por secciôn y categoria. los puestos que han de suprimirse: el informe
correspondiente deberia presentarse antes del 1° de noviembre de 1988 (véase
también el pârrafo 21 infra).

19. Teniendo en cuenta la situaciôn generai en materia de vacantes al 31 de julio
de 1988 (16.6~ de los puestos del cuadro orgânico y 10.7~ de los puestos del cuadro
de servicios generales). la Comisiôn Consultiva considera que la suma restante
necesaria para financiar la adici6n neta de 50 puestos al presupuesto puede
absorberse con cargo al presupuesto en su conjunto. Asi pues. recumienda que la
reducciôn se haga en forma global. con excepciôn. en vista de las circunstancias
especiales imperantes. de las comisiones regionales (salvo la Comisiôn Econômica
para Europa). La distribucion efectiva de los puestos suprimidos. se comunicarâ.
sobre la base de la experiencia. en el segundo informe sobre el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1988-1989. Sin embargo. la Comisiôn no
prevé que para ese entonces se requerirâ consignaciôn 3dicional alguna en relaciôn
con esta partida.

20. Desde que decidiô formu1ar la recomendaciôn precedente. la Comisiôn Consultiva
también ha examinado la exposiciôn presentada por el Secretario General de las
consecuencias para el presupuesto por programas del informe del Comité del Programa
y de la Coordinaciôn sobre la labor realizada en la primera parte de su 28° periodo
de sesiones (A/43/16 (Part 1)/Add.1). Las observaciones y recomendaciones
conexas de la Comisiôn Consultiva figuran en los pârrafos 82 a 86 infra. Las
recomendaciones formuladas por la Comision Consultiva en los pârrafos 15 a 19 se
basan en la premisa de que. si la "'samblea desea mantener el presupuesto al nivel
general aprobado en su cuadragésim~ segundo periodo de sesiones debe compensar los
incrementos en la secciôn 29 con reducciones correspondientes en otras esferas.

/ ...
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21. En el cuadro siguiente al parrafo 30 del informe deI Secretario General
(A/C.5/43/1/Rev.1) figuran las estimaciones revisadas, por secciÔn. En estas
circunstancias, la Comisiôn Consultiva recomienda que la Asamblea General no adopte
medida alguna sobre las estimaciones revisadas contenidas en dicho cuadro mientras
el Secretario General no haya presentado el informe solicitado en el pârrafo 18
~. En dicho informe, el Secretario General también 1eberia indicar el efecto,
sobre cada secciôn del presupuesto, de una supresiôn adicional de 50 puestos en
secciones distintas de la 29, de1 restab1ecimiento de 100 puostos en la secciôn 29,
de la recomendaciôn relativa a la rea1izaciôn de economias en la seccion 29,
formu1ada en el parrafo 16 ~' Y de la recomendacion general contenida en el
parrafo 19~. Solo de esta forma podra establecerse una base firme para
aprobar y administrar las consignaciones para el bienio 1988-1989 y preparar el
proyectQ de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991.

B. Medidas para mejorar la situacion existente en las com1S10nes
regionales y en las dependencias de la Secretaria con las
tasas mas a1tas de vacantes

22. A continuacion sa p~oporciona la informacion solicitada por la Asamblea
General en la seccion V de su resolucion 42/225 de 21 de diciembre de 1987, en la
que la Asamblea pedia al Secretario General que "adopte las medidas necesarias para
mejorar la situaciôn en las comisiones regionales y en las dependencias de la
Secretaria que tieneu las tasas de vacantes mas altas y que informa a ese respecta
en el contexto de las estimaciones presupuestarias revisadas para 1988-1989,
teniendo en cuenta los parrafos 27 y 28 deI informe de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto".

23. Como se indico en el parrafo 3 deI capitulo II de1 informe del Secretario
General (A/C.S/43/1/Rev.1), la tasa de vacantes para puestos del cuadro organico
era del 16' al 29 de febrero de 1988. En el cuadro 1 de ese capitulo figuran la$
tasas de vacantes para puestos de1 cuadro organico y categorias superiores, por
lugar de destino, y en el parrafo 4 se indican las dependencias mas seriamente
afectadas por esta situacion. Se informo a la Comisiôn Consultiva de que el nUmero
total de puestos de plantilla con cargo al presupuesto ordinario que figuraba en el
cuadro 1 debia corregirse, ya que era de 4.206 y no de 4.208. En el mismo cuadro
deberian corregirse asimismo los totales correspondientes a la Sede y a la Cornisi6n
Economica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) que son de 2.056 y 202,
respectivamente.

24. En el parrafo 5 deI capitulo II se senala que "la alta tasa general de
vacantes existente actualmente en toda la Secretaria puede atribuirse mas que nada
a la suspension de las contrataciones puesta en practica por el Secretario General
el 21 de marzo de 1986 debido a la crisis financiera de la Organizacion. No
obstante, las diferencias entre los distintos lugares de destino han existido
durante anos y obedecen a una combinacion de factores". En el parrafo 6 se
describen dichos factores.

25. En los parrafos 7 a 10 deI capitulo II se describen las medidas necesarias
para corregir esta situacion. Entre ellas figuran las siguientes: redistribucion
interna y aumento deI nivel deI subsidio por asîgnac10n y excepciones a la
suspension de la contratacion externa en el casa de las dependencias con altas
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tasas de vacantes, en particular las comisiones regionales, cuando no se encuentre4
candidatos a nivel interno.

26. La Comision Consultiva toma nota de que, como se indica en el parrafo la.
actualmente hay 127 puestos vacantes en dependencias de la Secretaria con altas
tasas de vacantes en diversas etapas deI proceso necesario para 11enarlos. En el
cuadro 2 se proporciona la situacion de los puestos vacantes en dependencias de la
Secretaria con altas tasas de vacantes al 31 de marzo de 1988. La Comision confia
en que, en el curso deI cuadragésimo tercer periodo de sesiones, se proporcionara a
la Asamblea General informacion actualizada al respecto. Entre dicha info~macion

deberian figurar datos concretos sobre la contratacion y la redistribucion a nivel
de las categorias P-1/2.

C. C~~ios en la organizacion de la Secretaria desde la aprobacion
deI presupuesto por programas para 1988-198~

27, En el capitulo III deI informe se describen los cambios resul~antes de varios
examenes internos llevados a cabo en la esfera politica, en el Departamento de
Administracion y Gestion y en el Departamento de Informacion PUblica.

28. Como se indica en el parrafo 2, el capitulo III comprende cuatro subsecciones
de la seccion 1 (Determinacion de politicas, direccion y coordinacion generales)
del presupuesto por programas; la seccion 2A.D, sobre misiones especiales; las
subsecciones 3B, 3C y 3E de la seccion 3 (Asuntos politicos, administracion
fiduciaria y descolonizacion); la seccion 6B (Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios); la seccion 20 (Fiscalizacion internacional de drogas); la seccion 23
(Derechos humanos); y las secciones 28A, 28B, 28C, 28D, 28J Y 28K. Asimismo se
hace referencia a la seccion 2B (Actividades relacionadas con asuntos de desarme) y
a la seccion 27 (Informacion pUblica). La Comision Consultiva seiiala que, como en
otras partes de las estimaciones revisadas, no se tienen en cuenta los recursos
extrapresupuestarios.

29. A juicio de la Comision Consultiva, resulta dificil evaluar plenamente los
cambios propuestos a fal ta de infe. r tfacion completa sobre la asignacion de funciones
y los programas, informacion que generalmente figura en las exposiciones iniciales
sobre el presupuesto por programas. Teniendo en cuenta el caracter de transicion
deI proceso relativo al presupuesto por programas para 1988-1989, la Comision
aguarda con interés el proyecto de presupuesto por programas para 1990-1991, en el
que se incorporaran plenamente todos los cambios comunicados en relacion con los
distintos informes sobre la marcha de los trabajos y las estimaciones revisadas
(ya publicados y por publicar).

30. En relacion con la seccion 27, la Comision Consultiva toma nota de 10 indicado
en el parrafo 27.1 del capitulo III, donde se seiiala que "sobre la base de un
examen de la gestion, el Secretario General ha aprobado una nueva estructura de
organizacion para el Departamento [de Informacion PUblica], vigente a partir
d~l 2 de noviembre de 1987" y que "los calculas revisados detallados y la
descripcion de los elementos de organizacion y de programas de la nueva estructura
figuran en la seccion 27, Informacion pUblica, deI capitulo IV del presente
documento" (véanse los parrafcs 40 a 60 infra).
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31. La Comisi6n ha recibido informacion adicional sobre la seccion 28B (Oficina de
Planificacion de Proqramas. Presupuesto y Finanzas). Dicha informacion se
relaciona con el establecimiento de una division de evaluacion y servicios de
asesoramiento en materia de gestion en el marco de dicha Oficina. y rectifica la
contenida en el capitu10 III en relacion con la seccion 28B. Segun la informaciôn
recibida. la nueva Division constaria de tres dependencias que se ocuparian
fundamentalmente de la cuestion relativa a la capacidad de planificaciôn y
administracion de programas en la Secretaria. La Division seria un servicio
central que trabajaria en estrecha colaboracion con las demâs divisiones de la
Oficina de Planificacion de Programas. Presupuesto y Finanzas y haria aportaciones
a sus actividades permanentes. Ademâs se informa a la Comisiôn de que mediante la
creacion de la Division:

a) Por primera vez en la vida de la Secretaria se encararia con criterio
centralizado la euestian de la eapacidad y el mejoramiento de la planificaciôn y la
gestiôn. al agruparse a las dependencias pertinentes;

b) Aunque las dependencias seguirian siendo entidades independientes.
formarian parte de una estructura integrada de la gestion. Los recursos de estas
dependencias. en particular los recursos de personal. se uti1izarian con
flexibilidad y en forma intercambiable dado el carâcter interdisciplinario de la
labor;

c) La agrupac10n de las dependencias en una unica entidad dentro deI
Departamento de Administracion y Gestion contribuiria a promover la raciona1izacion
deI Departamento. segun 10 solicitado por el Grupo de Expertos Intergubernamentales
de alto nivel encargado de examinar la eficiencia deI funcionamiento administrativo
y financiero de las Naciones Unidas.

32. En vista de 10 dicho en los pârrafos precedentes. la Comision Consultiva
recomienda que se acepte la propuesta de crear una division de evaluacion y
servicios de asesoramiento en materia de gestion en el marco de la Oficina de
Planificacio~ de Programas. Presupuesto y Finanzas. Para el10 seria necesario
restablecer une de los dos puestos de D-2 que anteriormente se habia proyectado
suprimir; a cambio de ello. se suprimirian 4 puestos de D-1 en lugar de 3.

33. En el pârrafo 28K.1. el Secretario General se refiere a un examen
administrativo de la organizacion. las funciones y la plantilla de todas las
dependencias administrativas y de servicios comunes en Nairobi. La Comision
Consultiva recibio informacion detallada en relacion con dicho examen. En
principio. la Comision estâ a favor de que se establezcan servicios conjuntos
y/o com~nes cuando elle sea viable. pero en este casa ha decidido reservarse su
posicion hasta que se indique con exactitud la forma en que se aplicarân los
resultados acordados de dicho examen. La Comision proyecta volver a considerar
esta cuestion en el contexto de su examen deI proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1990-1991. en el que deberian especificarse el tamano y las
funciones de la nueva dependencia. las funciones que conservarian el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Hâbitat) y las posibi1idades de realizar
economias.
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D. AplicaciOn de las recomendaciQnes 19. 29 Y 37 del Grupo
de Expertos Inte~gubernamentalesde alto nivel

1. Aplicaci6n de la recomendacion 19. relativa a las actividades
referentes a Namibia

34. En los parrafos 1 y 2 del capitulo IV del informe, el Secretario General
declara que, de conformidad con 10 dispuesto en la resoluci6n 42/211 de la Asamblea
General (parr. 10, inciso c», y tras celebrar consultas con el Presidente y la
oficina del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, ha adoptado diversas
medidas, ademas de las que se describen en la actualizaci6n del informe anterior
(A/C.5/42/2/Rev.l, parr. 25), a fin de aumentar la eficacia de las dependencias
establecidas en conjunci6n con la aplicacion de la resolucion anual de la Asamblea
sobre la cuestion de Namibia.

35. En los incisos a) a c) del parrafo 2 del capitulo IV se resenan las revisiones
en los arreglos adminitrativos y los procedimientos para la presentacion de
informes al Secretario General Adjunto de Cuestiones politicas Especiales,
Cooperaci6n Regional, Descolonizacion y AdministraciOn Fiduciaria que aplicara en
10 sucesivo el Comisionado de las Naciones Unidas para Namibia. La ComisiOn
Consult~va considera que s610 el tiempo y la experiencia permitiran determinar si
los arreglos revisados son Optimos 0 no.

36. La Comisi6n Consult:i.va toma nota de la "consolidaci6n de las dos oficinas
administrativas creadas anteriormente dentro del Departamento y la Oficina del
Comisionado en una oficina ejecutiva, en el Departamento d~ Cuestiones politicas
Especiales, Cooperaci6n Regional, Descolonizaci6n y Administracion Fiduciaria"
(parr. 2, inciso d).

37. En el pârrafo 10 del capitulo IV se describen las actividades de la
Dependencia de Informaci6n y Relaciones con los Medios de Difusi6n de la Oficina
del Comisionado. En respuesta a las preguntas de la Comisi6n Consultiva, los
representantes del Secretario General proporcionaron informaci6n sobre las
diferencias entre la labor de informaciOn que lleva a cabo esa dependencia y la que
realiza el Departamento de InformaciOn PUblica. Con todo, la Comisi6n confia en
que se harâ todo 10 pcsible por coordinar las actividades de informaci6n sobre
Namibia que realiza esa Dependencia con las del Departamento a fin de asegurarse de
que no haya superposici6n ni duplicaci6n algunas.

2. Aplicaci6n de la reçomend~~ion 29, relativa a las
funciones de la Oficina d" Seryicios de Secretada
para Asuntos Econ6micos y Sociales

38. Esta secci6n del informe se present6 de conformidad con 10 dispuesto por la
Asamblea General en su resoluci6n 42/211 (parr. 10, inciso e», en la que se pedia
al Secrp,tario General que, en relaci6n con la recomendaci6n 29, reexaminase sus
decisiones a la luz de las deliberaciones de la Quinta Comisi6n en el cuadragésimo
segundo periodo de sesiones y reflejase los resultados de esa labor en sus
estimaciones revisadas.
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39. El Secretario General ha examinado la cuestio~ v. por los motivos indicados en
los parrafos 21 a 29 deI capitulo IV. mantiene la decision que comunico por primera
vez en su informe sobre la aplicacion de la resolucion 41/213 de la Asamblea
General y en la actualizacion de dicho informe (A/42/234 y A/C.5/42/2/Rev.l.
respectivamente) de que las funciones de la Oficina de Servicios de Secretaria para
Asuntos Economicos y Sociales relacionadas con la prestacion de servicios técnicos
de secretaria a reuniones intergubernamentales y reuniones conexas y 3 las
conferencias especiales se transfirieran a la Oficina deI Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos de la Asamblea General y de Servicios de
la Secretaria. Asi pues. la posicion deI Secretario General sigue difiriendo de 10
sugerido por el Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel en su
recomendacion 29 (véase el parrafo 19 deI capitulo IV).

3. Aplicacion de la recomendacion 37 relatiya a
1P~tiyidades de informacion pUblica

40. Como se indica en el parrafo 31 deI capitulo IV deI informe
(A/C.5/43/1/Rev.l). "en cumplimiento de la resolucion 41/213 de la Asamblea General
1 otras decisiones pertinentes. el Secretario General ha propuesto revisiones deI
plan de mediano plazo (A/43/6) y. en particular. deI programa de informacion
pUblica". Sobre la base de las revisiones propuestas deI plan de mediano plazo
(A/43/6 y Corr.1). el Secretario General ha presentado las estimaciones
presupuestarias revisadas para las actividades de informacion pUblica (seccion 27)
en el bienio 1988-1989.

41. Las propuestas incluyen una estructura organica revisada deI Departamento de
Informacion PUblica (véase mas abajo,. SegUn el Secretario General. las
estimaciones presupuestarias revisadas y la estructura organica revisada del
Departamento de Informacion PUblica "tienen por objeto satisfacer la necesidad
urgente de la Organizacion de proyectar mejor y con mas eficacia informacion sobre
sus actividades a los pueblos deI mundo"; sin embargo. las revisiones propuestas
"deben considerarse forzosamente transitorias" (A/C.5/43/l/Rev.l. cap. IV.
parr. 40).

42. La Comision Consultiva observa que, de conformidad con la recomendacion 15 deI
Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel. el Secretario General propone
"eliminar 108 puestos de los 770 actualmente autorizados en la seccion 27 deI
presupuesto ordinario, 10 que representa una reduccion deI l4~" (ibid., parr. 41).
Esta propuesta esta en consonancia con las cifras que figuran en el cuadro 27 deI
capitulo I deI informe; en el cuadro 27.2 deI capitulo IV se proporciona también un
desglose de los puestos y las reducciones propuestas.

43. Como se observa en el cuadro 27.2, se propane eliminar cinco puestos de
categoria D-l para diciembre de 1989. Sin embargo. sobre la base de las
deliberaciones celebradas por el Comité deI Programa y de la Coordinacion en la
primera parte de su 28° periodo de sesiones acerca de la categoria de los
directores de los centros y servicios de informacion (véase A/43/16 (Part 1),
parr. 51). el Secretario General dice en el parrafo 57 que "para aplicar los
criterios recomendados por el CPC habria que mantener los puestos de D-l [ .•• ] y,
por consiguiente, restablecer los cinco puestos de D-l cuya eliminacion se propone
en la seccion 27 deI presupuesto por programas". El Secretario General dice
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también que elle disminuiria el nUmero de reducciones de puestos previsto y
requeriria créditos adicionales por valor de 835.800 dolares.

44. En respuesta a sus indagaciones, se informo a la Comisiôn Consultiva que, en
la continuacion de su 28° periodo de sesiones, el Comité del Programa y de la
Coordinacion habia fo~mulado nuevas recomendaciones respecta de los cinco pue~tos

de D-l (véase A/43/16 (Part II), parr. 85).

45. Los representantes del Secretario General dijeron a la Comision Consultiva
que. de aceptarse, la recomendacion del CPC se aplicaria sin modificar el objetivo
general fijado para las reduccionas de puestos en la seccion 27. En tales
circunstancias, la Comisiôn Consultiva no objetara el restab1ecimiento de los
cinco puestos de D-1, en la inteligencia de que no se Golicitaran créditos
adicionales en la seccion 27 para el bienio 1988-1989 y de que los detal1es de las
medidas de compensacion adoptadas an la seccion 27 se consignaran en forma completa
en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991.

46. La consignacion revisada propuesta para la seccion 27 en el bienio 1988-1989
asciende a 77.084.000 dolares, que han sido reasignados de acuerdo con la nueva
estructura. Dicha consignacion. que se desglosa en el cuadro 27.1, representa un
aumento neto de 82.300 dolares respecto a la consignacion inicial para la
seccion 27 (véase también el cuadro que sigue al parrafo 30 del capitulo 1 del
informe) •

47. La Comision Consultiva observa en el cuadro 27.1 n~ aumento de 389.300 dolares
por concepto de mobiliario y equipo, con 10 que el total de dicha partida asciende
a 1.414.300 dolares. A este respecto. se informo a la Comisi6n Consultiva que.
como parte de las medidas para aumentar la eficacia del Departamento. se habian
destinado 550.000 d61ares a la adquisicion de equipo de procesamiento de datos y
telecomunicaciones, suma que representaba solo la tercera parte de las necesidades
reales. La Comision Consultiva espera que la compra se realice en consulta con la
Oficina de Servicios Generales, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, y otras
organizaciones pertinentes. La Comision Consultiva confia en que la informacion
sobre la compra de este equipo y el consiguiente aumento de la productividad se
incluya en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991.

48. Como se dijo anteriormente. las estimaciones revisadas para la seccion 27
in~orporan la nueva estructura orgânica del Departamento de Informacion PUblica.
cu~~~ dependencias principales se describen sucintamente en los parrafos 35 a 39
deI capitulo IV del informe del Secretario General y se examinan en Mayor detalle
después de los cuadros de personal y recursos financieros de dichas dependencias.
A este respecto. la Comision Consultiva observa que la Oficina de Ejecucion de
Prog~amas (encabezada por un D-2 (véase el cuadro 27.10» "supervisa y coordina la
labor de las tres dependencias de organizacion [el Servicio de Gestion de Proyectos
y Promocion, la Division de Produccion de Material de Informacion y la Division de
Difusion] que se ocupan de la planificacion, produccion y distribueion de material
y servieios de informacion pUblica" (A/C.5/43/1/Rev.l, cap. IV. parr. 62). De
conformidad con una solicitud formulada por el Comité del Programa y de la
Coordinaeion en el mismo parrafo se proporciona una descripcion ma~ datallada de
las funciones de la Oficina.
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49. Pese a esta descripcion y ~ la informacion verbal proporcionada a la Comisi6nConsultiva por representantes dei Secretario General, la Comision duda que sejustifique la existencia de esa Oficina en la forma en que se propone actualmente,puesto que parece crepr una linea adicional de autoridad y comunicacion entre lajefatura dei departamento y los directores de las tres dependencias organicas. Porconsiquiente, la Comision recomienda que el Secretario General vuelva a examinarla cuestion.

50. La nueva estructura propuesta para el Departamento incluye también unaDivision de Servicios Admin~ t.rativos y Enlace con los comités, cuyas ~i.lnCiorlE·S S3describen en el parrafo que sique al cuadro 27.6. A juicio de la Comisi6nConsultiva existen posibilidades de duplicacion entre algunas de las actividades ~eesta Dependencia y otras dependencias sustantivas.

51. Las actividades deI proyecto de programa de trabajo revisado que aparecen "continuacion deI parrafo 43 bajo el titulo de "Descripcion deI programa" sedistribuyen en tres subprogramas: Se~vicios de promoci6n, Servicios decomunicaci6n y Servicios pUblicos. La Comisi6n Consultiva observa que entre lasactividades intermedias dal elelnento 3.5 (Coordinaci6n y capacitaci6n) deIsubprograma 3 (Servicios pUblicos) figuran la inf~:. lcion y orientaci6n deIpersonal, incluida la organizaci6n en la Sede de p4~,gramas de orientaci6n p&ra losasistentes de informacion y referencias recién nombrados para desempeiiarse en loscentros de informaci6n de las Naciones Unidas. A juicio de la Comision Consultiva,esa capacitaci6n es de fundamental importancia para que el Departamento puedacumplir sus funciones. Ademas, en vista de los cambios de organizacion y depersonal que se estan produciendo en el Departamento, la capacitacion deI personalde todos los sectores asume aun mayor importancia. Como se indica mas adelante,otros sectores de las Naciones Unidas también se dedican a actividades deinformaci6n pUblica; en consecuencia también en ellos deberia proporcionarsecapacitacion en informacion pUblica.

52. Como ~e dijo anteriormente, el capitulo IV deI informe deI Secretario Generalincluye un programa de trabajo revisado deI Departamento de Informacion Publica.En el anexo deI capitulo IV aparece la lista de los productos que se proponeeliminar 0 modificar. En el parrafo 61 el Secretario General dice que "en generalse ha propuesto la eliminaci6n de determinados productos para dirigir los recursosasi liberados a actividades mas nuevas y productivas relacionadas con al mismo temao temas analogos". Con todo, la Comisi6n Consultiva habria preferido tener unaindicaci6n de la magnitud de los recursos liberados por las eliminaciones yrecomienda que esa informacion se incluya en futuras presentaciones de este tipo.
53. En el curso de su examen de las estimaciones ~evisadas para el Departamento deInformacion PUblica, la Comisi6n Consultiva conto también con un informe sobre lasactividaè-s de informaci6n publica de la Secretaria que no realiza el Departamentode Informaci6n PUblica. El objetivo principal deI informe, que presentaba losresultados de un estudio preparado en relacion con el examen de la organizacion deIDepartamento a que se hace referencia en el segundo informe deI Secretario Generalsobre la aplicacion de la resoluci6n 41/213 de la Asamblea General (A/43/286), eraeva1uar la viabilidad de aplicar el parrafo 2 de la recomendaci6n 37 deI Grupo dede Expertos Intergubernamentales de alto nivel en el sentido de que, en la medidade 10 posible, las actividades de informacion que realizan distintos departamentosy oficinas de la Secretaria deberian consolidarse en el Departamento de InformacionPUblica.
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54. La Comision Consultiva observa que, a los efectos del examen, las actividades
de informacion pûblica se definieron en un sentido lato de manera de incluir
"las actividades destinadas expresamente a promover las actividades de las Naciones
Unidas en el pûblico externo".

55. Sobre la base de esa definicion, los resultados del estudio indicaron que las
comisiones regionales y otros departamentos y oficinas del sistema de las Naciones
Unidas distintos del Departamento de Informacion Pûblica en conjunto dedican
36 anos de trabajo anuales a actividades consideradas de informacion pUblica en el
sentido estricto (23 anos de trabajo de funcionarios del cuadro organico y 13 anos
de trabajo de personal del cuadro de servicios generales).

56. De las actividades de informacion pUblica ajenas al Departamento, el 42' se
realizan en la Sede, el 33' en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y el
resta se distribuye entre Nairobi (6'), la Oficina de las Naciones Unidas en
Viena (4'>, cuatro de las comisiones regionales (en conjunto 7') y el Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promociôn de la Mujer y el
Consejo Mundial de la Alimentacion (S,).

57. A juicio del Secretario General, la considerable distancia entre las oficinas
exteriores y el Departamento de Informaciôn PUblica no facilita la estrecha
colaboracion necesaria para lograr una informaciôn pUblica oportuna y eficaz sobre
la labor de esas oficinas. Ademas, con algunés notables excepciones, en la mayoria
de las oficinas la labor de informacion pUblica se divide entre varios
funcionarios, y constituye una pequena parte de las tareas que éstos desempenan.

58. La Comision Consultiva observa que, segûn el informe, la consolidacion de las
actividades de informacion pûblica ajenas al Departamento de Informaciôn Pûblica se
complica también por el hecho de que las actividades de informaciôn politica, como
el apoyo al Centro contra el Apartheid, los darechos de los palestinos y Namibia,
han sido asignadas a las respectivas oficinas en virtud de mandatos legislativos
aprobados hace ya mucha tiempo; por consiguiente el Secretario General considera
que las posibilidades de consolidar estas actividades son escasas 0 inexistentes.

59. Par las razones mencionadas, el estudio llega a la conclusion de que las
actividades de informacion pûblica estan demasiado dispersas para consolidarlas 0

centralizarlas en el Departamento de Informaciôn Pûblica. Ademas, el Departamento
ha indicado que hasta que haya establecido adecuadamente su propia organizaciôn no
podra asumir nuevas funciones. Por 10 tanto, el Secretario General propone que la
cuestion no vuelva a examinarse antes de 1992.

60. La Comisiôn Consultiva reconoce que parô consolidar las actividades de
informaciôn pûblica se tropieza con las dificultades enumeradas por el Secretario
General. Al mismo tiempo considera que es precisa seguir esforzandose por
co~solidar esas actividades y, en consecuencia, insta a que el nuevo examen a que
hace referencia el Secretario General se realice a mas tardar en 1992. Espera
también que el Departamento de Informacion Pûblica y las demas oficinas que
realizan actividades de informaci6~ pûblica procuren establecer una mejor
cooperacion de manera que los recursos consignados puedan aprovecharse al maximo,
teniendo presente, entre otras cosas, la importancia de capacitar a todo el
personal que participa en actividad~s de informacion pûblica, coma se indica en el
parrafo 51 supra.

1. ..

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



A/43/651
Espanol
Pagina 16

E. Nece,idades adlcionales en relaciOn con las siguientes subsecciones
de la secciOn 1: A.1. ASarnblea General: A.4. Jun~a de Auditores de
las Naeiones Unidas Cincluida su secretaria); y B.12. Oficina de
Inyestigaciopes y ReupiOn de InformaciOp

61. Como se indica en el parrafo Il deI capitulo V, el Secretario General solicita
un crédito adicional de 476.500 dolares en la seccion 1 deI presupuesto por
programas porque "no se prevé poder sufragar con cargo a las consiqnaciones
existentes las necesidades adicionales enumeradas".

62. La suma adicional que se solicita se relaciona con las siguientes subsecciones:

Dolares EE.UU.

lA.1 Asamblea Gensral 192 000

IA.4 Junta de Auditores de las Naciones Unidas
(incluida su secretaria) 234 800

1B.12 Oficina de Investigaciones y Reunion de Informacion 49 700

Total 476 500

63. De conformida4 con la resolucion 41/213, el pago de los gastos de viaje a los
Estados Miembros que asisten a la Asamblea General se limita abora a los
representantes de los paisas menos ade1antados; sin embargo, no se incluyeron en el
presupuesto por programas para 1988-1989 créditos para viajes en relacion con el
décimo quinto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea, tercer periodo
extraordinario de sesiones dedicado al desarme, que se estimaba representarian
192.000 dolares.

64. En respuesta a sus averiguaciones, se informo a la Comision Consultiva que la
suma de 192.000 dolares cubriria el viaje de vuelta en primera clase para un
representante de cada uno de los 39 paises menos adelantados. A este respecto, la
Comision Consultiva racuerda que en su decision 42/428, de Il de diciembre de 1987,
la Asamblea General incluyo otro pais en la lista de los poises menos adelantados,
con 10 cual suman 39.

65. La Comision Consultiva recomienda que se apruebe el crédito solicitado por el
Secretario General en relacion con la seccion 1A.1 (Asamblea General).

66. En cuanto a la suma de 234.800 do1ares sol~citada en relaci6n con la
subseccion 1A.4 (Junta de Auditores de las Naciones Unidas (incluida su
secretaria» el Seoretorio General dice en el pârrafo 3 deI capitulo V que la suma
consignada en el presupuesto para el bienio 1988-1989 para los gastos de "sueldos,
viajes y dietas de funcionarios proporcionados por los miembros de la Junta de
Auditores [ ••• y] los gastos relacionados con la asistencia de miembros de la Junta
a las reuniones ordinarias de la Junta y deI Grupo de Auditores Externos
"es de 2.330.000 dolares y fue calcu1ada "al nivel de la base de recursos". La
Comision Consultiva observa que esta consignacion se relaciona con el titulo
"Auditoria externa" (véase el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1988-1989 (A/42/6 (secc. 1), pârr. 1.23».
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67. Los recursos por este concepto resultaron insuficientes en el bienio 1986-1987
(véase el capitulo V. parr. 4). Por consiguiente. tras la aprobaci6n de la
consignaci6n de 2.330.000 d61ares para auditoria ezterna en el bienio 1988-1989. la
Junta de Auditores realiz6 un ezamen de los gastos de auditoria estimados para
1988-1989. Como se indica en el parrafo 5 del capitulo V. "los gastos estimados
para 1989 con cargo al presupuesto ordinario ascienden a 1.539.300 d61ares". suma
que "supera en 234.800 d61ares. 0 sea en un 18'. el componente para 1989 de la
actual consignaci6n de fondos para gastos de auditoria ezterna".

68. La Comisi6n Consultiva obtuvo una comparaci6n de la estimaci6n revisada de
gastos de auditoria ezterna para 1988-1989 y la estimaci6n original desglosadas en
gastos sufragados con cargo al presupuesto ordinario y gastos sufragados con fondos
extrapresupuestarios. A este respecto. la Comisi6n Consultiva observa que los
gastos con cargo al presupuesto ordinario se calculan en 2.564.800 d61ares; y los
financiados con fuentes extrapresupuestadas en 2.261.509 d61ares.

69. En respuesta a sus averiguaciones. se informa ademas a la Comisi6n de que
desde 1978 no se realizaban exmnenes de la distribuciôn de los gastos de auditoria
externa entre el presupuesto ordinario y las fuentes extrapresupuestarias. Sin
embargo. como se observa a continuaciôn. se proporcionô a la Comisi6n informacion
relativa al aumento del nivel de gastos de los tr~s principales contibuyentes al
presupuesto de la Junta.

Naciones Unidas

PNUD*:

UNICEF*:

Dôlares EE.W.

1986-1987 1 598 699 580
1978-1979 1 077 492 872

Aumento neto 521 206 708

1987 936 196 247
1979 699 095 064

Aumento neto 237 101 183

1987 487 516 827
1979 259 396 529

Aumento neto 228 120 298

48.4'

33.9'

* Los gastos de estas orqanizaciones se ca1culan en forma anual.

70. Aunque el aurnento de las actividades de una determinada organizacion puede
no ser directamente proporcional al aumento de las actividades de auditoria que se
realizan respecta de ella. la Comision Consultiva. si bien no objeta el aumento
propuesto de 234.800 dolares. considera que debe realizarse 10 mas pronto posible
un analisis de la distribuciôn de los gastos de auditoria exte~na entre el
presupuesto ordinario y las fuentes extrapresupuestarias.

/ ...
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71. La suma de 49.700 dôlares solicitada en re1aciôn con la subsecciôn 1B.12
(Oficina de Investigaciones y Reuniôn de Informaciôn) abarca 14.700 dôlares para
horas eztraordinarias, 30.000 dô1ares para viajes de funcionarios y 5.000 dolares
para suministros y materia1es, como se indica en los pârrafos 8 a 10 deI
capitulo V. A este respecto, la Comision Consultiva observa que en el pârrafo 7
deI capitu10 V se sena1a que, si bien los recursos deI personal y de otra indole
de que se dotô a la Oficina procedieron de otras dependencias de la Secretaria,
"anora que la Oficina viene funcionando desde hace cierto tiempo, es evidente que
para que pueda cumplir p1enamente su cometido se requerirân recursos adicionales".

72. La Comisiôn Consultiva no se opone a la consignacion de recursos adicionales
para esta Oficina; sin embargo, considera también que la necesidad de horas
eztraordinarias deberâ reducirse en el futuro una vez que la Oficina cuente con
su dotaciôn completa de personal.

F. Puestos sypernumerarios autorizados como gar-tos periodicos
para el bienio 1986-1987 y aprobados con cargo al presupuesto
ordinario para el bienio 1988-1989

73. Como se dice en el pârrafo 5 deI capitulo VI, el Secretario General propone
que los 253 puestos supernumerarios periodicos incluidos en el presupuesto
ordinario ~n el bienio 1988-1989 se conviertan en pues~os de plantilla. A este
respecto, la Comisiôn Consultiva observa que, en el pârrafo 3, el Secretario
Gener.·al dice que "en la mayoria de los casos, los puestos denominados 'puestos
supernumerarios periodicos' se habian ide renovando anualmente, algunos a 10 largo
de cinco y siete aDos" y que "la mayor parte de los mandatos originales en que
se habian pedido puestos supernumerarios se habian transformado en mandatos
permanentes que formaban parte de los programas de trabajo ordinarios".

74. En respuesta a las preguntas de la Comision, los representantes deI Secretario
General indicaron que en el contexto deI examen de puestos se habia postu1ado la
abolicion de 24 puestos supernumerarios periodicos; en consecuencia, el nUmero real
de puestos supernumerarios periôdicos que se propone convertir asciende a 229.
Esta cifra actualizada se incluye en el cuadro 1 deI anexo al capitulo 1 deI
informe (A/C.5/43/1/Rev.1).

75. La cuestion de los puestos supernumerarios, periodicos y no periodicos, ha
sido motivo de preocupacion para la Comision Consultiva, que a menudo ha senalado
casos en que se solicitaron puestos supernumerarios una y otra vez. Por 10 tanto,
la Comision en~iende las razone~ que han 11evado al Secretario General a proponer
la conversion de los 229 puestos supernumerarios periodicos. Sin embargo, la
Comision no cree que pueda recomendar una conversion general. Recomienda en
cambio, que se presente la propuesta en el contexto deI proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1990-1991. En esa oportunidad, la Comision Consultiva
considerarie ~ada propuesta de conversi6n en relacion con su examen de las
secciones deI presupuesto y de las funciones correspondientes al puesto, de manera
de poder decidir si las funciones tienen un carâcter suficientemente permanente
coma para justificar la creacion de un puesto permanente.

/ ...
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III. SEGUNDO INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA APLICACION
DE LA RESOLUCION 41/213 DE LA ASAMBLEA GENERAL

76. Este informe (A/43/286) ha sido presentado por conducto del Comité del
Programa y de la Coordinacion y de la Comi~iôn Consultiva de conformidad con 10
solicitado en el parrafo 11 de la resolucion 42/211 de la Asamblea General.
Como se indica en el parrafo 4, el informe proporciona informacion detallada sobre
las medidas adoptadas respecta de cada una de las recomendaciones del Grupo de
Expertos Intergubernamentales hasta el primer trimestre de 1988 y sobre los planes
para el periodo restante (abril de 1988 a diciembre de 1989). La Comision observa
que el informe debe leerse junto con el informe del Secretario General sobre las
estimaciones revisadas (A/C.5/43/1/Rev.l), que contiene las consecuencias
financieras de varias de las situaciones que se describen en el informe.

77. La Comision observa que el informe es de caracter general y confia en que,
con los progresos que se logren en los proximos meses, el informe final sobre la
aplicacion de la resolucion 41/213 de la Asamblea General resulte un documento
exhaustivo que contenga una descripciôn completa y una justificacion de todo 10
ocurrido en el proceso de reforma.

78. Como se indica en el parrafo 39 del informe, en las estimaciones
presupuestarias revisadas se incluye informaciôn detallada respecto de la
reestructuracion del Departamento de Informacion PUblica (A/C.5/43/1/Rev.1).
Las observaciones correspondientes de la Comision Consultiva figuran en los
parrafos 40 a 60 ~.

79. La Comision toma nota de que, segun el parrafo 47 del informe, "en
cumplimiento de una recomendacion formulada por la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto en el marco de sus esfuerzos para racionalizar el
programa de publicaciones, la Junta de Publicaciones, en consulta con la Oficina de
Planificacion de Programas, Presupuesto y Finanzas, ha elaborado recientemente una
metodologia para estimar el costo de produccion de las publicaciones periédicas.
Esa metodologia se utilizara en la preparaci6n del presupuesto por programas
para 1990-1991 y en la planificacion y el examen del programa consolidado de
publicaciones para ese periodo". La Comisién Consultiva se ha referido al programa
de publicaciones de las Naciones Unidas en los parrafos 70 a 78 de su primer
informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1988-1989 11.

80. En el parrafo 56 del informe, el Secretario General se refiere a las medidas
adoptadas para racionalizar el Departamento de Administracion y Gestion e indica
que "segun se anuncié anteriormente (A/42/234, anexo, parr. 3 y A/C.5/42/2/Rev.1,
parrs. 42 a 45), también se ha comp1etado la consolidacién de la planificacion
y presupuestacion de programas en una sola estructura". En el parrafo 92 de
su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1988-1989 11, la Comision Consu1tiva habia indicado que se vo1veria a ocupar
de la cuestién de la estructura del Departamento de Administracion y Gestion en
relacion con 10 que ocurriera en el futuro. La Comision ha recibido nueva
informacion sobre el tema y no se opone a las propuestas de1 Secretario General al
respecta que figuran en su informe sobre las estimaciones revisadas para 1988-1989
(A/C.5/43/1/Rev.l) (véanse los parrafos 31 y 32 supra).

/ ...
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81. En l~s pârrafos 88 y 91 del informe se mencionan las medidas adoptadas para
ref~rmar y raciona1izar el sistema de administraciôn de justicia en la Seeretaria.
La Comisiôn Consultiva entiende qua se presentarâ a la Asamblea General en su
euadraqésimo tercer periodo de sesiones un informe separado sobre este tema.

IV. CONSECUENCIAS PARA EL PRESUPUES70 POR PROGRAMAS DEL INFORME
DEL COMI7E DEL PROGRAMA y DE LA COORDINACION SOBRE LA LABOR
REALIZADA EN LA PRIMERA PAR7E DE SU 28° PERIODO DE SE8IONES

82. La Comisiôn Consultiva ha examinado la exposiciôn presentada por el Secretario
General sobre las consecuencias para el presupuesto por proqramas del informe del
Comité del Proqrama y de la Coordinaciôn sobre la làbor realizada en la primera
parte de su 28° periodo de sesiones (A/43/16 (Part I)/Add.1).

83. En los pârrafos 2 a 6 el Secretario General se refiere a los planes para
la reanudaciôn del 28° periodo de sesiones del Comité del Proqrama y de la
Coordinaciôn, que se habria de celebrar en Nueva York del 6 al 19 de septiembre
de 1988. Esa recomendaciôn deI Comité fue aprobada por el Consejo Econômico y
Social en su decisiôn 1988/62. En consecuencia, la Comisiôn Consultiva examinarâ
el pedido del Secretario General de que se consiqne un crédito adicional en el
contexto de su informe sobre las estimaciones revisadas que resulten de las
decisiones y recomendaciones del Consejo, que se presentarâ a la Asamblea General
en su cuadraqésimo tercer periodo de sesiones.

84. Los pârrafos 7 a 9 de la exposiciôn se refieren a la recomendaciôn del comité
del Proqrama y de la Coordinaciôn relativa a la reducciôn del nUmero de puestos de
los servicios de conferencias en Nueva York y Ginebra (véase A/43/16 (Part 1),
pârr. 36). En el pârrafo 9 se indica que, de adoptarse la recomendaciôn del
Comité, "seria necesaria una redistribuciôn de las consiqnaciones para sueldos y
qastos comunes de personal contenidas actualmente en el documenta A/C.5/43/1 y
esa redistribuciôn entranaria la necesidad de recursos adicionales por un total
de 8.143.500 dôlares en la secciôn 29". Se dice también que, sin embarqo, no
habria cambios en el nivel qlobal de consiqnaciones para 1988-1989.

85. En cuanto al costa de la recomendaciôn del Comité del Proqrama y de la
Coordinaciôn, la Comisiôn Consultiva observa que no se indica el nÛMero de puestos
que habria que restablecer para poner en prâctica la recomendaciôn ni el costo
exacte de esos puestos. Como se indica en los pârrafos 15 y 20 ~' antes de la
decisiôn del Comité del Proqrama y de la Coordinaciôn, la Comisiôn Consultiva habia
lleqado a una conclusiôn similar con respecta al nivel de puestas de los servicios
de conferencias. La recomendaciôn respectiva de la Comisiôn Consultiva entrana el
restablecimiento de 100 puestos con un casto estimado de 12.893.900 dôlares (véase
el pârrafo 16 ~). En el cuadro 2 de la exposiciôn del Secretario General se
observa un costo similar en 10 que respecta a la recomendacion del Comité del
Proqrama y de la Coordinacion. A partir de una cifra neqativa de 4.365.000 dolares
en la seccion 29 (véase la nota b del cuadro 2), como resultado del cambio que se
recomienda en las reducciones de puestos, se pasaria a una cifra positiva
de 8.143.500 dolares, con 10 que en total se aqreqarian 12.508.500 dolares a la
seccion 29. Por consiquiente, la afirmacion que se hace en el pârrafo 9 en el
sentido de que se necesitarian recursos adicionales por valor de 8.143.500 dolares
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en la secciôn 29 se presta a confusiôn, puesto que no se menciona que los
S,l millones de dôlares estan en lugar de 10 que habria sido una economia
de 4,4 millones de dôlares en la secciôn 29.

S5. En los parrafos 16 a 19 ~, la Comisiôn Consultiva ha recomendado una serie
de medidas compensatorias y ha indicado también que, habida cuenta de ellas, no
deberia haber necesidad de pedir un crédito adicional en el segundo informe sobre
la ejecuciôn del presupuesto por programas para el bienio 19S5-19S9.

1/ Documentos Oficiales de la ASamb1ea Geperal. cuadragésimo primer periodo
de sesiones. Sgplemento No. 49 (A/41/49).

Â/ Ibid., cuadragésimo segupdo periodo de sesiones. Suplemento No. 7
(A/42/7).
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