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التعاون الدولي بشأن تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية من مرحلـة  - ١٥٢/٥٧
الإغاثة إلى مرحلة التنمية 

إن الجمعية العامة، 

إذ تعيـد تـأكيد قرارهـا ١٨٢/٤٦ المـؤرخ ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩١، الـذي يتضمـن مرفقـه المبـادئ التوجيهيـة لتعزيـز تنسـيق المســـاعدة 

الإنسـانية الـتي تقدمـها منظومـــة الأمــم المتحــدة في حــالات الطــوارئ، وقراراــا ١٢/٥٢ بــاء المــؤرخ ١٩ كــانون الأول/ ديسمـــبر ١٩٩٧، و ٢١٩/٥٤ و 

٢٣٣/٥٤ المؤرخـــين ٢٢ كـــانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٩، و ١٦٣/٥٥ المـــؤرخ ١٤ كـــــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠٠، و١٠٣/٥٦ المــــؤرخ ١٤ كــــانون 

الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، وإذ تشـير إلى اسـتنتاجات الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي المتفـق عليـها ١/١٩٩٩(١)، وإلى قــراري الــس ٦٣/١٩٩٩ المــؤرخ ٣٠ 

تموز/يوليه ١٩٩٩ و٣٢/٢٠٠٢ المؤرخ ٢٦ تموز/يوليه ٢٠٠٢، 

وإذ تسلم بأهمية توخي مبادئ الحياد والإنسانية والنـزاهة في تقديم المساعدة الإنسانية، 

ـــانية وتنظيمــها وتنســيقها وتنفيذهــا داخــل  وإذ تؤكـد أن الدولـة المتضـررة هـي المسـؤولة في المقـام الأول عـن الشـروع في تقـديم المسـاعدة الإنس

إقليمها، وعن تيسير عمل المنظمات الإنسانية في مجال التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية، 

وإذ تؤكد أيضا مسؤولية جميع الدول في الاضطلاع بجهود التأهب للكوارث والتخفيف من آثارها بغية التخفيف من أثر الكوارث الطبيعية، 

وإذ ترحب بالاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث، 

وإذ تؤكـد ضـرورة قيـام السـلطات الوطنيـة بتعزيـز مرونـة الســكان في مواجهــة الكــوارث مــن خــلال تنفيــذ الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن 

الكوارث من أجل تقليل المخاطر التي يتعرض لها الناس، وسبل معيشتهم، والبنية الأساسية الاجتماعية والاقتصادية، والموارد البيئية، 

وإذ ترحـب بالجـهود الـتي يبذلهـا مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية التـابع للأمانـة العامـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي بغــرض تعزيــز تنســيق 

أنشطتهما في ميدان اتقاء الكوارث والتخفيف من آثارها وإدارا، 
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وإذ تؤكد أهمية زيادة وعي البلدان النامية بــالقدرات الموجـودة حاليـا علـى كـل مـن الصعيـد الوطـني والإقليمـي والـدولي والـتي يمكـن اسـتخدامها 

لمساعدا، 

وإذ تؤكد أيضا أهمية التعاون الدولي في دعم الجهود التي تبذلها الدول المتضـررة مـن أجـل التصـدي للكـوارث الطبيعيـة في جميـع مراحلـها، بمـا في 

ذلـك الجـهود المبذولـة لاتقـاء تلـك الكـوارث والتـأهب لهـا والتخفيـف مـن آثارهـا، ومـن أجـل الإنعـاش، والتعمـير، وأهميـة تعزيـز قـدرة البلـدان المتضــررة علــى 

التصدي، 

ـــع الفريــق الاستشــاري الــدولي  وإذ ترحـب بالجـهود الـتي تبذلهـا الـدول الأعضـاء، بتسـهيلات مـن مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية بالتعـاون م

للبحث والإنقاذ، من أجل تحسين الكفاءة والفعاليـة في توفـير المسـاعدة الدوليـة للبحـث والإنقـاذ بالمنـاطق الحضريـة، وإذ تحيـط علمـا، في هـذا الصـدد، بقرارهـا 

١٥٠/٥٧ المؤرخ ١٦ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، المعنون �تعزيز فعالية وتنسيق المساعدة الدولية المقدمة في مجال البحث والإنقاذ بالمناطق الحضرية�،  

وإذ تضع في اعتبارها  مايمكن أن يسببه النقص في الموارد من آثار على التأهب للكوارث الطبيعية والتصدي لها، 

تحيط علما بتقريري الأمين العام بشأن �التعاون الدولي بشأن تقديم المسـاعدة الإنسـانية في ميـدان الكـوارث الطبيعيـة، مـن مرحلـة  - ١

الإغاثة إلى مرحلــــــة التنمية�(٢) وبشأن �تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ�(٣)؛ 

تعرب عن عميق قلقها لـتزايد عـدد ونطـاق الكـوارث الطبيعيـة الـتي تتسـبب في حـدوث خسـائر جسـيمة في الأرواح والممتلكـات  - ٢

ـــة للتخفيــف بصــورة فعالــة مــن الآثــار  في جميـع أنحـاء العـالم، والآثـار المـتزايدة المترتبـة عليـها، ولا سـيما في اتمعـات الضعيفـة الـتي تفتقـر إلى القـدرات الكافي

الاجتماعية والاقتصادية والبيئية السلبية الطويلة الأجل المترتبة على الكوارث الطبيعية؛ 

ـــريعية وغيرهــا مــن التدابــير الملائمــة للتخفيــف مــن آثــار  يـب بجميـع الـدول أن تعتمـد، عنـد الاقتضـاء، مـا يلـزم مـن تدابـير تش - ٣

ـــائل مــن قبيــل وضــع قواعــد تنظيميــة للمبــاني،  الكـوارث الطبيعيـة وأن تواصـل تنفيـذ تلـك التدابـير تنفيـذا فعـالا يشـمل، في جملـة أمـور، اتقـاء الكـوارث بوس

ـــا، وتطلــب إلى اتمــع الــدولي أن  والاسـتخدام الملائـم للأراضـي، عـلاوة علـى التـأهب للكـوارث وبنـاء القـدرات في مجـال التصـدي لهـا والتخفيـف مـن آثاره

يواصل تقديم المساعدة إلى البلدان النامية في هذا الشأن، حسب الاقتضاء؛ 

تؤكد في هذا السياق أهمية تعزيز التعـاون الـدولي، ولا سـيما مـن خـلال الاسـتخدام الفعـال للآليـات المتعـددة الأطـراف، في تقـديم  - ٤

المساعدة الإنسانية في حالات الكوارث بجميع مراحلها، من مرحلة الإغاثة منها والتخفيف من آثارها، إلى مرحلة التنمية، بما في ذلك توفير الموارد الكافية؛  

تؤكد أيضا أن المساعدة الإنسانية في حـالات الكـوارث الطبيعيـة ينبغـي تقديمـها وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة الـواردة في مرفـق القـرار  - ٥

١٨٢/٤٦ وبمراعاا على النحو الواجب، وينبغي تحديد هذه المساعدة على أساس البعد الإنساني والاحتياجات الناجمة عن كل كارثة طبيعية على حدة؛ 

تسـلم بـأن النمـو الاقتصـادي والتنميـة المسـتدامة يسـهمان في تحسـين قـدرة الـدول علـــى التخفيــف مــن آثــار الكــوارث الطبيعيــة  - ٦

والتصدي والتأهب لها؛ 
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ـــة  تؤكـد مـن جديـد أن تحليـل مخـاطر الكـوارث والحـد مـن إمكانيـة التعـرض لهـا يشـكلان جـزءاً لا يتجـزأ مـن اسـتراتيجيات التنمي - ٧

المستدامة وينبغي مراعاما في الخطط الإنمائية لجميع البلدان واتمعات الضعيفة، بمــا في ذلـك، عنـد الاقتضـاء، في الخطـط المتصلـة بالانتقـال مـن مرحلـة الإغاثـة 

إلى مرحلة التنمية، وتؤكد من جديد أيضـا أنـه يجـب، في إطـار هـذه الاسـتراتيجيات الوقائيـة، مواصلـة تعزيـز نظـم التـأهب للكـوارث والإنـذار المبكـر ـا علـى 

ـــات  الصعيديـن القطـري والإقليمـي، بوسـائل منـها التنسـيق بـين الهيئـات المعنيـة للأمـم المتحـدة بشـكل أفضـل والتعـاون مـع حكومـات البلـدان المتضـررة والمنظم

الإقليمية وغيرها مـن المنظمـات المعنيـة ـدف زيـادة فعاليـة التصـدي للكـوارث الطبيعيـة إلى أقصـى حـد والتخفيـف مـن آثـار الكـوارث الطبيعيـة، ولا سـيما في 

البلدان النامية؛ 

تشدد على أهمية تحسين التعاون الدولي، بما في ذلك مع الأمم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة، مـن أجـل مسـاعدة البلـدان الناميـة في  - ٨

جهودها الرامية إلى بناء القدرات، والتنبؤ بالكوارث الطبيعية، والتأهب والتصدي لها؛  

تؤكد الحاجة إلى الشراكة بين حكومات البلدان المتضررة، ومؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة، والمنظمـات الإنسـانية ذات الصلـة  - ٩

والشركات المتخصصة لتشجيع التدريب على تعزيز مستوى التأهب للكوارث الطبيعية والتصدي لها؛ 

تؤكـد أيضـا الحاجـة إلى تعزيـز فـرص البلـدان الناميـة المتضـررة بـالكوارث الطبيعيـة في الحصـول علـى التكنولوجيـات المتصلـة بنظــم  - ١٠

الإنذار المبكر ونقل هذه التكنولوجيات، وفي الاستفادة من برامج التخفيف من آثار هذه الكوارث؛ 

تشـجع علـى زيـادة اسـتخدام تكنولوجيـات الاستشـعار مـن بعـد الفضائيـة والأرضيـــة لاتقــاء الكــوارث الطبيعيــة والتخفيــف مــن  - ١١

آثارها وإدارا، حسب الاقتضاء؛ 

تشجع أيضا على القيام، في هذه العمليات، بتقاسم البيانات الجغرافية، بما فيها صـور الاستشـعار مـن بعـد والبيانـات المسـتمدة مـن  - ١٢

نظام المعلومات الجغرافية والنظام العــالمي لتحديـد المواقـع، بـين الحكومـات والوكـالات الفضائيـة، والمنظمـات الإنسـانية الدوليـة ذات الصلـة، حسـب الاقتضـاء، 

وتلاحظ أيضا، في ذلك السياق، المبادرات المضطلع ا في هــذا الشـأن، مـن قبيـل المبـادرات الـتي اضطلـع ـا كـل مـن المركـز الـدولي بشـأن الفضـاء والكـوارث 

الكبيرة والشبكة العالمية للمعلومات المتعلقة بالكوارث؛ 

تؤكـد ضـرورة بـذل جـهود خاصـة في مجـال التعـاون الـدولي مـن أجـل مواصلـة تحسـين وتوسـيع نطـاق عمليـة اســـتخدام القــدرات  - ١٣

ـــا قــد يتــم  الوطنيـة والمحليـة، واسـتخدام القـدرات الإقليميـة ودون الإقليميــــة للبلـدان الناميـة في مجـال التـأهب للكـوارث والتصـدي لهـا، عنـد الاقتضـاء، وهـو م

بالقرب من موقع كارثة، بصورة فعالة وتكلفة أقل؛ 

ترحب بدور مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية التابع للأمانة العامة بصفته مركــز تنسـيق داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة بكاملـها مـن  - ١٤

أجل تعزيز جهود التصدي للكوارث وتنسيقها فيما بين الوكالات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة وسائر الشركاء العاملين في اال الإنساني؛ 

ترحـب أيضـا بقيـام مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية بإنشـاء وظـائف لمستشـارين إقليميـين للتصـدي للكـوارث، وبمبـادرة برنــامج  - ١٥

الأمم المتحدة الإنمائي بإنشاء وظائف لمستشارين إقليميين للحد من الكوارث، وتشجع علـى مواصلـة تطويـر تلـك المبـادرات بشـكل منسـق ومتكـامل مـن أجـل 

مساعدة البلدان النامية في مجال بناء القدرات لاتقاء الكوارث والتأهب لها والتخفيف من آثارها والتصدي لها؛ 

تشجع على مواصلة التعاون بين منظومة الأمم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة مـن أجـل زيـادة قـدرة هـذه المنظمـات علـى التصـدي  - ١٦

للكوارث الطبيعية؛ 
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ـــى اتفاقيــة تامبــيري بشــأن توفــير مــوارد الاتصــالات الســلكية واللاســلكية لأغــراض  تشـجع الـدول الـتي لم توقـع أو تصـدق عل - ١٧

التخفيـف مـن أثـر الكـوارث ولعمليـات الإغاثـة، الـتي اعتمـدت في تامبـيري، فنلنـدا، في ١٨ حزيـران/يونيـه ١٩٩٨، علـى النظـر في مسـألة التوقيـع أو التصديــق 

عليها؛ 

تدعـو منظومـة الأمـم المتحـدة إلى مواصلـة استكشـاف مفـهوم أفرقـة الإنعـــاش في المرحلــة الانتقاليــة لتقــديم المســاعدة للربــط بــين  -١٨

المساعدة الغوثية والتعاون في مجال التنمية؛ 

ـــة التقــدم بشــأن جمــع دليــل للقــدرات  تطلـب إلى الأمـين العـام أن يقـوم، بالتعـاون مـع المنظمـات والشـركاء ذوي الصلـة، بمواصل -١٩

القائمـة علـى كـل مـن الصعيـد الوطـني والإقليمـي والـدولي في مجـال التخفيـف مـن أثـر الكـوارث، ودليـل التكنولوجيـات المتطـورة للتصـدي للكـوارث بوصـــف 

ذلك جزءا جديدا من السجل المركزي لقدرات إدارة الكوارث(٤)؛ 

ترحب بالاستعراض العالمي لمبادرات الحد من الكوارث الذي تقوم علــى تنسـيقه أمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث،  -٢٠

وتؤكد أهمية الاستعراض الدوري بوصفـه وسـيلة لمناقشـة اتجاهـات الكـوارث، وتقييـم السياسـات الراميـة إلى تخفيـف آثـار الكـوارث، وطـرح أمثلـة للمبـادرات 

الناجحة؛ 

تشجع الجهات المانحة علـى النظـر في أهميـة ضمـان أن لا يكـون تقـديم المسـاعدة في حـالات الكـوارث الطبيعيـة الأشـد وطـأة علـى  -٢١

حساب الكوارث التي قد تكون أقل وطــأة نسـبيا، مـع مراعـاة أن تكـون الاحتياجـات هـي القـوة الدافعـة وراء تخصيـص المـوارد، فضـلا عـن أهميـة بـذل الجـهود 

من أجل زيادة مستوى المساعدة المقدمة لبرامج الحد من الكوارث والتأهب لها، ولأنشطة التصدي للكوارث والتخفيف من آثارها؛ 

تطلـب إلى الأمـين العـام أن يـدرس الحالـة العامـة بشـأن تعبئـة المـوارد مـن أجـل التصـدي للكـوارث الطبيعيـــة، وأن ينظــر في تقــديم  -٢٢

توصيات محددة من أجـل تحسـين التصـدي للكـوارث الطبيعيـة علـى الصعيـد الـدولي بنـاء علـى تلـك الدراسـة، عنـد الاقتضـاء، آخـذا في الاعتبـار أيضـا ضـرورة 

معالجة أي اختلالات أو أوجه قصور جغرافية أو قطاعية تعتري حــالات التصـدي هـذه حيثمـا وجـدت، عـلاوة علـى الاسـتفادة مـن الوكـالات الوطنيـة العاملـة 

في مجال التصدي لحالات الطوارئ على نحو أكثر فعالية، وأن يقدم تقريرا عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورا الثامنة والخمسين. 

الجلسة العامة ٧٥ 

١٦ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ 
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