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مجلس الأمن 
السنة السابعة والخمسون 

 
الجلسة ٤٦٦٤ 

الجمعة، ١٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، الساعة ١٠/٠٠ 
نيويورك 

مؤقت

يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربيــة والترجمـة الشـفوية للخطـب الملقـاة باللغـات الأخـرى. وسـيطبع 
النص النهائي في الوثائق الرسمية لس الأمن. وينبغي ألا تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية. وينبغـي 
 Chief of the Verbatim Reporting :إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعضاء الوفد المعني إلى

 .Service, Room C-154A
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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/٢٠. 
إقرار جدول الأعمال 

أقر جدول الأعمال. 
الحالة في أفغانستان 

الرئيس (تكلم بالإسبانية): أود أن أبلغ الـس بـأنني 
تلقيــت رســالة مــن ممثــل أفغانســــتان، يطلـــب فيـــها دعوتـــه 
للاشـتراك في مناقشـة البنـد المـدرج في جـدول أعمـال الــس. 
ووفقـا للممارسـة المتبعـة أعـتزم، بموافقـة الـس، دعـــوة ذلــك 
الممثـــل للاشـــــتراك في المناقشــــة، دون أن يكــــون لــــه حــــق 
التصويت، وفقا للأحكام ذات الصلـة مـن الميثـاق والمـادة ٣٧ 

من النظام الداخلي المؤقت للمجلس. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

بدعوة من الرئيس، شغل السيد فرهادي (أفغانستان) 
مقعدا على طاولة الس. 

الرئيــس (تكلــم بالإســبانية): وفقــا للتفــــاهم الـــذي 
ــــترض  توصــل إليــه الــس في مشــاوراته الســابقة، وإذا لم يع
أحـد، ســـأعتبر أن مجلــس الأمــن يوافــق علــى توجيــه دعــوة، 
بموجـب المـادة ٣٩ مـــن نظامــه الداخلــي المؤقــت، إلى الســيد 
الهادي العنابي، الأمين العام المساعد لعمليات حفظ السلام. 

لعدم وجود اعتراض تقرر ذلك. 
أدعو السيد الهادي العنابي إلى شـغل مقعـد إلى طاولـة 

الس. 
يبــدأ مجلــس الأمــن الآن نظــــره في البنـــد المـــدرج في 
جدول أعماله. ويجتمع الس وفقا للتفاهم الـذي تم التوصـل 

إليه في مشاوراته السابقة. 
وفي هـذه الجلسـة سيسـتمع الـس إلى إحاطـة مقدمــة 

من السيد الهادي العنابي، وأعطيه الكلمة. 

أعطي الكلمة للسيد العنابي. 
السيد العنابي (تكلم بالانكليزية): كما يعلـم أعضـاء 
الس فإن السيد الأخضر الإبراهيمي، الممثـل الخـاص للأمـين 
العـام أطلـع الـس آخـر مـــرة في ٣٠ تشــرين الأول/أكتوبــر. 
ويسـرني أن تتـاح لي هـذه الفرصـــة لتحديــث المعلومــات عــن 

التطورات الأساسية منذ ذلك التاريخ. 
ففــي ٢ كــانون الأول/ديســــمبر عـــاود المشـــاركون 
الأساسـيون في مؤتمـر بـون عقـد اجتماعـهم هنـاك لاســتعراض 
التقدم المحرز للآن ولإعادة تـأكيد التزامـهم بعمليـة السـلام في 
أفغانسـتان. وقـد طلـب إليَّ السـيد الإبراهيمـــي، الــذي حضــر 
الاجتماع، أن أعرب عن امتنانه لحكومة ألمانيا لتنظيمها ذلـك 
المؤتمر الاحتفالي. وأحاط المشاركون تماما بالإنجـازات الكثـيرة 

التي تمَّت في السنة الماضية. 
غـير أـم في نظرهـــم للمســتقبل، حــددوا عــددا مــن 
التحديـات الموضوعيـة. وهـي تشـمل أهميـة بنـاء جيـــش وطــني 
وشــرطة وطنيــة تراعــى فيــــهما الفعاليـــة والتـــوازن العرقـــي؛ 
وضـرورة تكثيـف الجـهود لمكافحـة إنتـاج المخـدرات والاتجــار 
ا؛ وضرورة إيجـاد ثقافـة احـترام لحقـوق الإنسـان، والآليـات 
الوطنية لرصد الانتهاكات والتحقيق فيـها؛ وضـرورة مواصلـة 
ــــة  الجــهود لوضــع إطــار قــانوني ومؤسســي يوصــل إلى التنمي
الوطنيـة؛ وضـــرورة أن يعــزز اتمــع الــدولي ملكيــة الأفغــان 
لعملية التعمير والتنميـة، وتـأييد اسـتخدام الميزانيـة أداة محوريـة 
لرسم السياسات؛ وضرورة تشاور الحكومة الأفغانية واتمـع 
الدولي في رسم معـالم وخطـوط زمنيـة واضحـة تكفـل التنفيـذ 
الكامل لاتفاق بون؛ وأهمية إعـداد دسـتور جديـد، والتحضـير 

لإجراء انتخابات نزيهة تجرى بحلول عام ٢٠٠٤. 
وأخيرا، يسرني أن أبلغ الس أن أفغانسـتان والـدول 
ااورة لها اتفقت، كما ورد في اجتماع بــون، علـى أن توقِّـع 
في كـابول في ٢٢ كـانون الأول/ديسـمبر علـــى اتفــاق بشــأن 
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علاقـات حسـن الجـوار، والتعـاون المتبـادل وعـــدم التدخــل في 
الشـؤون الداخليـة. وهـذه، بطبيعـة الحـال، إشـــارة مستحســنة 
جدا من جانب الدول المعنية إلى كفالـة إسـهام العلاقـات بـين 
أفغانســتان وجيراــــا في الاســـتقرار والتنميـــة علـــى الصعيـــد 

الإقليمي. 
وكمـا يتضـح مـن هـذا الموجـز، تبقـى أمامنـا تحديــات 
كثيرة ولكن مع اسـتمرار الـتزام اتمـع الـدولي يصبـح التقـدم 
نحو تحقيق هذه الأهـداف ممكنـا. ومـن الأمثلـة الواضحـة علـى 
هذا، القرارات الهامة التي اتخذت مؤخرا بشـأن إنشـاء جيـش 
أفغاني وطني جديد. ووفقا للاتفاقات التي توصلت إليـها شـتى 
الفصائل المشاركة في لجنـة الدفـاع الوطنيـة في الشـهر المنصـرم 
فإن الرئيس قرضاي وقَّع مرسوما في ١ كانون الأول/ديسمبر 
ينشأ بموجبه جيــش أفغـاني وطـني قوامـه ٧٠ ٠٠٠ مقـاتل مـن 
جميـع الرتـب وينتظـر أن يكـون موحـدا خاضعـا لمراقبـة مدنيـــة 
ويعين رجاله على أساس الاستحقاق والتـوازن العرقـي. وتـرد 
ـــة وقــائع أرى أــا  العنـاصر الأساسـية لهـذا المرسـوم في صحيف
وُزعـت بـالأمس علـى أعضـــاء مجلــس الأمــن، ولدينــا بطبيعــة 
الحـال النـص الكـامل للمرسـوم نتيحـه لأعضـاء الـــس الذيــن 

ربما لم يطلعوا عليه. 
وأقول بعد هذا إن إنشـاء جيـش وطـني فعـال يتطلـب 
الوحدة بين جميع النشطاء الدوليين. ومـن الضـروري أن يوفِّـر 
اتمع الدولي الدعم السياسي والمالي لإصلاح القطـاع الأمـني 
فهو حيوي لعملية السلام. ولهذا الغرض ستوجه رسـالة قريبـا 
من الممثل الخاص إلى البلدان المانحة المتوقعـة تلتمـس التبرعـات 

إلى الصندوق الاستئماني الذي تديره الأمم المتحدة؟ 
ونظرا إلى عدم وجـود قـوة وطنيـة فاعلـة يظـل افتقـاد 
الأمــن في أنحــاء البلــد واحــدا مــن الشــواغل الرئيســية. ففـــي 
كـابول حدثـت خـلال الفـترة الـتي يشــملها التقريــر زيــادة في 
عدد السرقات المسلحة وسرقات الســيارات وحـوادث القتـل. 

وفي ايـة تشـرين الثـاني/نوفمـبر أطلقـت ســـتة صواريــخ علــى 
المدينة؛ ولـحُـسن الحظ لم تقع إصابات، لكـن هـذه الأحـداث 

زلزلت سكان المدينة. 
وفي الشــمال، ثمــة الــتزام رسمــي موقَّــع مــن الجـــنرال 
ـــف، وحقــق إلى الآن  دوسـتم والجـنرال عطـا بـالكف عـن العن
نقصـا في عـدد حـوادث قتـال الفصـائل. غـير أن الغـرب شــهد 
مرة أخرى قتالا عنيفا بين القوات المنتمية إلى محافظ حـيرات، 
اسمـاعيل خـان، والقـائد المحلـي مـن البشـتون، أمـــان االله خــان. 
ــــح وفـــد مـــن  وأُبلــغ عــن إصابــات كثــيرة في الجــانبين. وأفل
الحكومة في التفاوض علـى وقـف لإطـلاق النـار في ٣ كـانون 
ـــة للغايــة. ونشــب  الأول/ديسـمبر، ولكـن لا تـزال الحالـة هش
القتــال بــين الجــانبين عــدة مــرات في هــذا العــام، ولا تبشـــر 
المنافسة الـمرة بين اسماعيل خان وأمان االله خان، بخير بالنسـبة 

لإحلال سلام طويل الأمد في تلك المنطقة. 
وفي قندهـار بـــرزت الصراعــات القبليــة الــتي كــانت 
تتضـاءل منـذ سـقوط الطالبـان في العـام المـاضي، حـين ســـعت 
قوات المحافظ غـول أغـا، مـن قبيلـة براكـزاي إلى نـزع سـلاح 
الشـرطة الخاضعـة لقيـادة الجـنرال أكـرم مـن قبيلـة ألوكــوزاي. 
فقتـل ثلاثـة أشـخاص وجـرح عـدة أشـخاص آخريـــن. ويظــل 
التراع حول المسؤولية عن الأمـن والقـانون والنظـام في المدينـة 

بلا حل. 
وفي إقليــــم أوروزغــــان الجنــــوبي اعتقلــــت وكالــــــة 
المخــابرات المحليــة مؤخــرا عــدة قــادة بــارزين مـــن الطالبـــان 
ـــــة الطالبــــان. وتجــــري  وامتـــهم بالســـعي إلى إحيـــاء حرك
السلطات المحلية تحقيقــا في هـذا الأمـر. وتعرضـت مقـار الأمـم 
المتحـدة لأضـرار رابـع مـرة هـذا العـــام عندمــا أُلقيــت قنبلتــان 
يدويتــان علــى مجمــع مكــاتب لبعثــة الأمــم المتحــــدة لتقـــديم 
المساعدة في أفغانستان، في غــارديز. ولحسـن الطـالع لم يصـب 
أحــد. ومــع ذلــك كــان مــن الضـــروري ســـحب الموظفـــين 
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الدوليــين وبعــض الموظفــين الوطنيــين الذيــــن لا يعيشـــون في 
المنطقة، إلى كابول. وهـذا المكتـب الواقـع في منطقـة حساسـة 

ببشتون قد أُعيد افتتاحه في آخر رمضان. 
وخـلال الفـترة الـتي يشـــملها التقريــر أصــدر الرئيــس 
قرضاي مرسوما بفصل ٢٠ موظفا مدنيا، من بينهم أُنـاس في 
حكومـة الإقليـم، بسـبب الفسـاد أو اسـتغلال الوظيفـة. ولئـــن 
ــــزم الحكومـــة  رحــب الجمــهور ــذه الإشــارة الهامــة عــن ع
المركزيـة علـى تعزيـــز ســلطتها وغــرس الممارســات الطيبــة في 
الخدمة المدنية، فقـد ثبـت أن تنفيذهـا الكـامل صعـب. ويبقـى 
الفساد مشكلة هامة لا تتطلب الوقـت والقيـادة المخلصـة قبـل 
حلــها فحســب بــل وتتطلــب التقــــدم الاقتصـــادي وتحســـين 

مستويات المعيشة، أيضا. 
ويتوقف جزء كبـير مـن اسـتراتيجية الحكومـة لتـأكيد 
سـلطتها، علـى قدرـــا علــى زيــادة عائداــا المحليــة. كذلــك 
يتنـاول مرسـوم الرئيـس بشـأن الفسـاد ضـرورة تحويـل الدخــل 
العــام مــن الأقــــاليم إلى الخزانـــة الوطنيـــة وإصـــلاح دواويـــن 
الجمـارك. وإلى الآن كـان نجـاح الحكومـة المركزيـة محــدودا في 

كسب السيطرة على هذه الموارد الهامة. 
ومؤخــرا قــدم قــائد قــوات الائتــلاف في أفغانســـتان 
ـــها  إحاطـة إعلاميـة للبعثـة عـن خطـط لـوزع أفرقـة – يشـار إلي
– خارج كابل. وســتتألف الأفرقـة  بالأفرقة الإقليمية المشتركة 
ــــة  مـــن ٥٠ إلى ٧٠ فـــردا، وســـتعمل مـــع الحكومـــة المركزي
والحكومة المحلية والجهات الفاعلـة الدوليـة للمسـاعدة في شـتى 
جوانـب عمليـة إعـادة التعمـير والانتعـــاش. وقــد ذكــر الســيد 
الإبراهيمـي أن البعثـة سـتتعاون بالتـأكيد مـــع الأفرقــة وتنســق 
معها. وهنــاك فـهم لـدى البعثـة مـؤداه أن عمـل الأفرقـة سـيتم 
تعديلـه في ضـوء التجـــارب علــى أســاس التجربــة علــى أرض 
الواقع، وبطبيعة الحال سـتقدم البعثـة أيضـا تقريـرا عـن تعاوـا 

مــع الأفرقــة فيمــا يتعلــق بدورهــا في عمليـــة إعـــادة التعمـــير 
والانتعاش. 

وفيمـا يتعلـق بتنفيـذ اتفـاق بـون، لعـل أعضـاء الــس 
يتذكرون أن الرئيس قرضاي قام بحل اللجنة القضائيـة بداعـي 
شواغل مؤداها أن عضويتها لم تكن مستقلة على نحو كـاف. 
وقـد شـكّلت لجنـة قضائيـة جديـدة بتـاريخ ٢ تشـــرين الثــاني/ 
نوفمـبر ٢٠٠٢، وتتـألف مـن تسـعة أعضـاء مـن بينـهم امــرأة. 
وبغيــــة توسـيع التمثيــــل، أضـــاف الرئيــس مؤخــرا عضويــن: 
ـــها  امـرأة ثانيــــة ورجـل مـن أقليـــــة عرقيــــة. ومنـذ بدايـة عمل
ـــاني/نوفمــبر شــرعت اللجنــة الجديــدة في  فـــي ٢٨ تشـرين الث
عملها الموضوعي، وهـي الآن تعمـل في الإعـداد للاشـتراك في 
مؤتمــر عقــد التبرعــات بشــأن قطــاع القضــاء، الــذي تنظمـــه 
ـــــا في ١٩ و٢٠ كــــانون الأول/  الحكومـــة الإيطاليـــة في روم

ديسمبر الجاري. 
وقـد بـدأت لجنـة صياغـة الدسـتور المؤلفـة مـــن تســعة 
أعضـاء عملـها رسميـا برئاسـة الملـك السـابق محمـد ظـاهر شـــاه 
بتاريخ ٣ تشرين الثـاني/نوفمـبر. وأعضـاء اللجنـة الـتي يرأسـها 
السـيد شـاهراني نـــائب الرئيــس هــم في معظمــهم مــن فقــهاء 
القـانون وينتمـون إلى خلفيـات عرقيـة وإقليميـة متنوعـة، ومــن 
بينهم امرأتان. وقد انبثق عن اللجنة ثلاث لجــان فرعيـة الأولى 
لتدويـن الدسـتور والثانيـة لأبحـــاث الدســتور والثالثــة لصياغــة 

الدستور. 
واللجنـة، لـدى إعدادهـا الدسـتور الجديـد، ســـتهتدي 
بدســتور عــــام ١٩٦٤ ومبـــادئ الإســـلام والمعايـــير الدوليـــة 
والتقاليد القانونية الأفغانية. وتعتـبر اللجنـة أن اشـتراك اتمـع 
الأفغاني هام للغاية مـن أجـل نوعيـة مشـروع الدسـتور وقبولـه 
وكذلـك مـن أجـل تعزيـز المصالحـة الوطنيـة. والأمـم المتحــدة، 
ـــة، وذلــك عــن طريــق تقــديم  مـن جانبـها، تدعـم عمـل اللجن

المساعدة في إنشاء أمانتها. 
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ـــون علــى  وكمـا يعلـم أعضـاء الـس، ينـص اتفـاق ب
إجراء الانتخابات بحلول شهر حزيـران/يونيـه ٢٠٠٤. وهنـاك 
عدد من المسائل الهيكلية الـتي يتعـين تناولهـا مـن أجـل النجـاح 
في إنجاز هذه العملية المعقدة في الوقت المحـدد. وبصفـة خاصـة 
لا توجـد هنـاك مؤسسـات انتخابيـة رسميـة، ولا يوجـد هنـــاك 
قانون ينظم أنشطة الأحزاب السياسية. لذلك تعمل البعثة مــع 
الحكومة على استكشـاف إمكانيـة إنشـاء لجنـة انتخابيـة تحـدد 
ـــة الانتخابيــة. وقــامت  القواعـد والإجـراءات الأساسـية للعملي
البعثة، بالتنسيق الوثيق مع شعبة المساعدة الانتخابيـة في الأمـم 
المتحدة، بالالتقاء مع سائر المحاورين، للوقـوف علـى وجـهات 
نظرهــم بشــأن مختلــف النــهج الممكنــة لإجــــراء الانتخابـــات 
وللتشديد على ضـرورة البـدء في الإعـداد لهـا في أسـرع وقـت 

ممكن. 
والهيئة الانتخابية الأفغانية، إذا ما أُنشئت، يتوقع منها 
ـــع المنظمــات السياســية فيمــا يتعلــق  أن تضطلـع بمشـاورات م
بـالقرارات الـتي ســـيتم اتخاذهــا بشــأن التســجيل للانتخابــات 
ومواعيد إجراء الانتخابات وتنظيم الأفرقة الانتخابية في جميــع 
أرجاء البلاد. وإذا ما أريد للانتخابـات أن تعقـد في حزيـران/ 
ـــة الانتخابيــة الأفغانيــة بحلــول  يونيـه ٢٠٠٤ يجـب إنشـاء الهيئ

أوائل العام القادم. 
ومـا فتئـت اللجنـة الأفغانيـة المسـتقلة لحقـوق الإنســان 
ـــاليبها وممارســاا في مشــروع مشــترك –  تطـور باسـتمرار أس
يضــم بعثــة الأمــم المتحــــدة لتقـــديم المســـاعدة في أفغانســـتان 
وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومفوضيــة الأمــم المتحــــدة 
لحقوق الإنسان – من أجل دعـم اللجنـة في عملـها. وعقـدت 
اللجنـة حلقـتي عمـــل في شــهر تشــرين الثــاني/نوفمــبر، الأولى 
حول حقوق الإنسان ووسائط الإعلام والثانيـة حـول حقـوق 
الإنسان في الدساتير. وبحثـت بـالتفصيل أسـاليب التعـاون بـين 
ـــــة في  اللجنــــة الأفغانيــــة المســــتقلة لحقــــوق الإنســــان والبعث
التحقيقــات حــول حقــوق الإنســان. وحاليــا تتلقــى اللجنــــة 

مسـاعدة في مجـــال بنــاء القــدرات مــن البعثــة ومــن مفوضيــة 
حقوق الإنسان في مجال تجهيز الالتماسات والشكاوى. 

واشتركت البعثة واللجنة المستقلة لحقوق الإنسـان في 
تفحـص مظـاهرات الطلبـة الأخـيرة في جامعـــة كــابل. وكمــا 
ـــع  يذكــر الأعضــاء، أدت هــذه المظــاهرات إلى مصادمــات م
ـــل.  الشــرطة قُتــل فيــها طالبــان وجــرح ١٥ طالبــا علــى الأق
والواقـع أن الظـروف المعيشـية السـيئة في الجامعـة كـــانت هــي 
السـبب الواضـح للسـخط، مـع أنـه قيـل أيضـــا إن اموعــات 
ــــزال  السياســية اســتغلت هــذا الســخط وفــاقمت منــه. ولا ت
التحقيقات جارية، لكن تشير التحليلات المبدئيـة إلى الإفـراط 
في استخدام القوة مـن جـانب الشـرطة الأفغانيـة. وفي أعقـاب 
هـذا الحـداث قـام الرئيـس قرضـاي فـورا بإنشـاء لجنـة تحقيـــق. 
والس على بينة أيضا من مسـألة أخـرى مـن مسـائل حقـوق 
الإنسان توالي البعثة متابعتها وهـي مسـألة المقـابر الجماعيـة في 
دشـتي – ليلـى. ومـا فتئـت البعثـة تحقـق في أنبـاء عـن إســـاءات 
جسـيمة مزعومـة – بمـا في ذلـك مضايقـات وعمليـات اعتقــال 
تعسفية وتعذيب وإعدام خارج نطاق القانون – ضـد الأفغـان 
الذين يعتقد بأن لديهم معلومات عـن الظـروف المحيطـة بموقـع 
– ليلى. ومؤخرا قابل فريـق البعثـة –  المقبرة الجماعية في دشتي 
بالتعاون مع اللجنة المستقلة لحقوق الإنسان – الجنرال دوستم 
وزار مركز اعتقال استخباراتي في شيبرغان ونجـح في الإفـراج 
عن محتجزين كانـا قـد احتجـزا دون مـة، لأمـا كمـا يبـدو 
كانـا شـاهدي عيـان علـى الأحـداث الـتي وقعـــت في دشــتي – 
ليلــى. ومؤخــــرا وصـــل خبـــير في الفحـــص الجنـــائي لتقييـــم 
الاحتياجـات التقنيـة والماليـة والأمنيـة اللازمـة لإجـــراء فحــص 

جنائي كامل. 
والأنمـاط الرئيسـية لانتـهاكات حقـوق الإنسـان المبلّــغ 
عنــها لا تــزال هــي التخويــف والعنــف مــن جــــانب القـــادة 
الإقليميين والمحليين ضد المدنيين والتخويف والعنف ضد المرأة 
ـــدد مــن  واضطـهاد الأقليـات. وقـامت البعثـة بإثبـات صحـة ع
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انتــهاكات حقــوق الإنســان الجســيمة. وفي الشــــمال، كمـــا 
ذكرت توا، ما فتئت البعثة تحقق في عمليات تخويف مزعومـة 
للشـهود، وتتوسـط لـدى الســـلطات لضمــان احــترام حقــوق 
الإنسان. كما قامت البعثـة مؤخـرا ببحـث حالـة التميـيز ضـد 
ـــألف مــن ٠٠٠ ١٠٠ فــرد  الغوجـورس، وهـم أقليـة عرقيـة تت
وتعيش في ثلاث من المقاطعات الشـمالية الشـرقية هـي تاخـار 
وبـاغلان وبادكشـان – وتتعـرض هـذه الأقليـة للاضطـــهاد من 
جـانب القـادة المحليـين. وللمسـاعدة في مواجهـة هـذه المشــكلة 
قــامت البعثــة بالمســاعدة في إنشــاء لجنــة محليــة تشــترك فيـــها 
الحكومة والجيش والجماعات المحليـة لمعالجـة هـذه الانتـهاكات 

واتخاذ إجراء تصحيحي بشأن الشكاوى. 
وفي مقاطعـة وارداك، قـامت فـرق البعثـة بــالتحقيق في 
الاعتداءات بالصواريخ التي وقعت مؤخرا علـى أربـع مـدارس 
للبنــــات بــــالقرب مــــن كــــابل في أواخــــر شــــهر تشــــــرين 
الأول/أكتوبر. وقبل هذه الاعتداءات أبلغ مدرسون أن بعــض 
الطالبــات تعرضــن للتــهديد في طريقــــهن إلى المدرســـة، مـــن 
جانب رجال مسلحين مجهولي الهوية. وجرى تـداول نشـرات 
تسـتنكر تعليـم البنـات. وتشـــير العنــاصر المبدئيــة في التحقيــق 
الذي أجرته بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانسـتان 
إلى إمكانية تورط بعض المسؤولين المحليين في تلك الأحداث. 
وما برحت دعامة الإغاثة والإنعاش والتعمير بالبعثـة، 
كمـا بيـــن الســيد الإبراهيمــي في إحاطتــه الإعلاميــة الأخــيرة 
للمجلـس، تركِّـز علـى مسـألة الاسـتعداد لفصـل الشـتاء. وقــد 
ــــة عمـــل  أنشــأت وزارة إعــادة التــأهيل الريفــي والتنميــة فرق
شـــتوية، تجمـــع بـــين الحكومـــة ووكـــالات الأمـــم المتحـــــدة 
والوكالات الثنائية والمنظمات غير الحكومية. ويتمثـل الهـدف 
ـــة التنســيق الفعــال لتقــديم  مـن فرقـة العمـل المذكـورة في كفال
المســاعدة إلى نحــو ٢.٢ مليــون أفغــاني مــن أشــــد المعرضـــين 
ـــن يعيشــون بصفــة  للضـرر. وهـؤلاء السـكان المعرضـون، الذي
رئيسية في الشمال والغرب، وفي المرتفعات الوسـطى، يتلقـون 

المعونة الغذائية الطارئة والمسـاعدة بشـأن الإيـواء خـلال أشـهر 
الشـتاء الصعبـة. وقـد تم تكديـس زهـاء ٠٠٠ ٤٤ طـن مــتري 
من الأغذية، تمثل نحو ٩٥ في المائة مــن احتياجـات الشـتاء، في 
أمـاكن معـدة مسـبقاً في كافـة أرجـاء البلـد. وسـيجري توزيــع 
نسبـة الـ ٥ فــي المائـــة المتبقيـة علـى المنـاطق قبـل ايـة كـانون 
الأول/ديسمبر. كما يجري القيام بالإصلاحات الطارئة لإبقاء 
ـــذا الأمــر مــن  نفـق سـالانغ مفتوحـاً خـلال فصـل الشـتاء. وه
الأهميـة بمكـان لكفالـة بقـاء الأجـــزاء الشــمالية والجنوبيــة مــن 
أفغانستان متصلة بواسطة الطرق وإمكان إيصال المسـاعدات. 
وقـد قدمــت الجــهات المانحــة تبرعــات ســخية إلى الوكــالات 

المعنية لضمان توافر الأموال اللازمة لمعظم الاحتياجات. 
ــــري هـــذه الأعمـــال التحضيريـــة، نـــدرك  وبينمــا تج
ضـرورة الرصـد المسـتمر لنطـــاق الاحتياجــات الشــتوية. وممــا 
يصور على نحو مأسـاوي ضـرورة الـتزام اليقظـة الدائمـة وفـاة 
١٠ أطفال بشكل مفاجئ في مخيم للمشردين داخلياً في سبين 
ـــاجئ في درجــة الحــرارة.  بولـداك مـن جـراء الهبـوط الحـاد المف
وتضطلع مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين والحكومـة 
الأفغانيـة في تلـك الحالـة علـى وجـه التحديـــد بإرســال أغطيــة 
وملابس ومواقد إضافية ووقـود إضـافي إلى المخيمـات الكائنـة 
في سـبين بولـداك. وبوجـه عـام، تعكـف الأمـم المتحـــدة علــى 
استعراض استعداداا لفصل الشتاء اسـتجابة للتقـارير الـواردة 
من عدد من المقاطعـات بـأن حلـول الشـتاء يحـدث قـدراً مـن 

الطلب على الدعم الشتوي فوق ما كان متوقعاً. 
وحسبما تم الإبلاغ به في تشرين الأول/أكتوبر، فـإن 
ميزانيـة الحكومـة للتنميـة الوطنيـة تشـكِّل إطـاراً هامـــاً لــترتيب 
أولويات المســاعدة الدوليـة المقدمـة لأفغانسـتان. وبنـاء عليـها، 
ــــى إجـــراء  فقــد اتفقــت الحكومــة وأســرة الأمــم المتحــدة عل
اســـتعراضات للـــبرامج المشـــتركة لتحديـــد مؤشـــــرات الأداء 
ـــات الوطنيــة.  والأهـداف الـتي يتعـين تحقيقـها للوفـــاء بالأولوي
وقد اضطلعت لجنـة مشـتركة بـين الـوزارات، تشـمل وزارات 
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الماليــــة والتخطيـط والتعمـير، فضـلاً عـــن الــوزارات التنفيذيــة 
ذات الصلة والبعثة، باستعراض التقدم الذي أحرزته وكـالات 
الأمم المتحدة في عـام ٢٠٠٢ والأولويـات الاسـتراتيجية لعـام 
ـــتي  ٢٠٠٣. وتمثِّـل هـذه الاجتماعـات نموذجـاً طيبـاً للكيفيـة ال
يمكن ا أن تستحدث الأمم المتحدة والحكومة طرقاً ابتكارية 

من أجل كفالة التآزر بين الجهود التي تبذلاا. 
وقـد أدت عمليـة اسـتعراض مماثلـــة إلى إنجــاز برنــامج 
الأمـم المتحـــدة للمســاعدة الانتقاليــة لأفغانســتان للفــترة مــن 
كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠٣ إلى آذار/مـارس ٢٠٠٤. ويعكـس 
هـذا التقـدم اتفـاق الحكومـة الأفغانيـة في الـرأي مـع وكـــالات 
تقـديم المســـاعدة التابعــة للأمــم المتحــدة بشــأن الــدور الــذي 
تضطلع به هـذه الوكـالات في الاسـتجابة للأولويـات الوطنيـة 
علــى مــدى الـــ ١٥ شــهراً المقبلــة. ويتجــاوز هــذا البرنـــامج 
الأولويــات الإنســانية إلى التصــــدي للأســـباب الكامنـــة وراء 
الأزمة، وهي الفقر والديون والتدهـور البيئـي وانعـدام الأمـن، 
فضلاً عن أولويات الإنعـاش والتعمـير العاجلـة. ومـن أهـداف 
ـــى توجيــه  البرنـامج الرئيسـية تعزيـز قـدرة الإدارة الانتقاليـة عل
ـــات.  عمليــة الإنعــاش علــى الصعيــد الوطــني وصعيــد المقاطع
ويلتمـس برنـــامج ٢٠٠٣ الحصــول علــى مبلــغ ٨١٥ مليــون 
ــــانون الثـــاني/ينـــاير ٢٠٠٣ إلى  دولار، يغطــي الفــترة مــن ك
آذار/مارس ٢٠٠٤، يخصص منه ٦٧,٥ مليون دولار لـبرامج 
اللاجئين في باكستان وإيران وآسـيا الوسـطى. وسيشـرع فيـه 
رسمياً لدى اجتمـاع فريـق الدعـم لأفغانسـتان المزمـع عقـده في 

أوسلو يومي ١٧ و ١٨ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 
وقد واصلت حكومة أفغانستان تنفيذ عملية استبدال 
العملة البالغة الأهمية. وبالرغم مــن أن سـرعة الإحـلال كـانت 
عالية بدرجة كبيرة، فما زالت نسبة تقدر بـ ٥٠ في المائـة مـن 

العملة الورقية القديمة قيد التداول. ولم يتسن استكمال  

ــــض المقاطعـــات  النقــص في إمــدادات الأفغــاني الجديــد في بع
بسبب صعوبات النقـل والإمـداد. وأفـادت التقـارير بـأن تجـار 
العملة فــي بعض المناطـــق قامــــوا بـاختزان العملـــة الجديــــدة 
أو رفضــوا قبــول فئــات مــن العملــة القديمــــة. وقـــد مـــددت 
الحكومـة أجـل الاسـتبدال إلى ٢ كـــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٣ 
ـــه مــن  لتتيـح مـا يكفـي مـن الوقـت للجمـهور لتحويـل مـا لدي

الأفغاني القديم. 
وختامـاً أود أن أنـوه بـــأن التقــدم الــذي أبلغتكــم بــه 
اليـوم مشـجع. ولا يـزال يـبرهن علـــى قــوة عمليــة بــون. وفي 
الوقـت ذاتـه فـــإن مــا تم إنجــازه، وأهــم مــن ذلــك مــا ينتظــر 
الإنجـاز، يتوقـف علـى اسـتمرار التحسـينات في الحالـة الأمنيــة. 
ذلـك أن توسـيع نطـاق ســـيطرة الحكومــة المركزيــة، والقــدرة 
على إيصال المسـاعدات الإنسـانية والخاصـة بالتعمـير، وحمايـة 
حقوق الإنسان، أمور مرهونـة بتوافـر منـاخ يسـوده الأمـن في 
أرجــاء البلـد. ولدى الشعب الأفغـاني واتمـع الـدولي الكثـير 
مما هو أهل للاعتزاز به بعد عام من إبرام اتفاق بون. غير أننـا 
كمـا يذكـر الأمـين العـام والسـيد الإبراهيمـي بانتظـام لم نبلـــغ 
ــة  النقطـة الـتي يمكـن عندهـا للمجتمـع الـدولي أن يستسـلم لحال

من الرضا عن الذات. 
الرئيس (تكلم بالإسبانية): أشكر السيد العنابي علـى 
إحاطتـه الإعلاميـة البالغـة الفـائدة فيمـا يتعلــق ــذا البنــد مــن 

جدول الأعمال. 
وفقــاً للتفــاهم الــذي تم التوصــل إليــه في مشـــاورات 
الـس السابقـــة، أدعـو أعضـاء الـس إلى إجـــراء مشــاورات 
غير رسمية لمواصلة مناقشتنا لهذا البند عقب رفع هذه الجلسة. 

رُفعت الحلسة الساعة ١٠/٥٠. 
 


