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Note by the secretariat

1. By its decision 1/COP.5, the Conference of the Parties (COP) decided to
establish a conmittee for the review of the inplenmentation of the Convention
(CRI Q). It decided also that the first session of the CRIC, to be held in

Novenber 2002, shall review updates to reports already available and/or new
reports fromall regions.

2. Furt her nore, pursuant to decision 11/COP.1, the secretariat was
requested to conpile the sunmaries of reports subnmitted by affected country
Parties and any group of affected country Parties that nakes a joint
conmuni cation, directly or through a conpetent subregional or regiona
or gani zati on. The sane decision also defined the format and content of
reports and required, in particular, a sunmary of the national report not to
exceed six pages.

3. The present docunment contains the sunmaries of reports subnmitted by 29
Latin Anerican and Caribbean country Parties. The secretariat has al so nmade
these reports available on its Wb site (http://ww. unccd.int).
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Reproduced w t hout formal editing.
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ANTI GUA AND BARBUDA

In October 2001, the United Nations Convention to Conbat Desertification
(UNCCD) convened for the fifth Conference of the Parties (COP 5). Deci si on
1/COP.5 established the creation of the Committee for the Review of the
| mpl erent ation of the Convention (CRIC) according to which all parties of the
Convention are required to formul ate updated national reports to be subnitted
before the first neeting of the CRIC This docunment is therefore an
expression of conpliance with decision 1/COP.5. At the national level, this
document serves as a benchmark, signifying national progress in conbating
desertification.

Antigua and Barbuda becane a party to the UNCCD on 6 June 1997 (signed 14
Cctober 1994). The country is a twin island state |ocated in the eastern arc
of the Leeward Islands between GGuadeloupe and Saint Martin. Antigua is
situated at latitude 17°10° N by | ongitude 61°55' Wand the island of Barbuda is
to be found 28 mles north of Antigua at 17°35 N by 61°48 W

Antigua is roughly round in shape and occupies a |and area of 280 sq km (108
sq mles) while Barbuda is approximately two thirds this size, occupying 160
sq km (62 sq miles). In the 2001 national census it was determ ned that
Antigua has a population of 74,302 people whereas Barbuda is honme to sone
1,439, neking an overall popul ation of 75, 741.2

Priority issues

In the initial communication to the UNCCD, two priority issues were

identified, drought and |and nmnagenment. In review, it has been deened
necessary to increase the scope of the priority issues to include coastal
degradation as an urgent matter. Al t hough coastal degradation falls within

the broader confines of |and managenent, recent occurrences have catapulted
it up the list of national priorities. As Antigua and Barbuda is a Party to
the UNCCD, the Convention on Biodiversity (CBD), and the United Nations
Framework Convention on Cinmate Change (UNFCCC), and a snall i sl and
devel oping State (SIDS), no developrment plan originating from the islands
woul d be conplete wthout consideration of the inpacts and influences on
coastal zones.

Dr ought

Al though there has been significant work in the assessment of drought
epi sodes which have affected Antigua and Barbuda, the primary indicator is
still quoted as occasions when there has been a total annual rainfall of Iess
than 32.50 inches (825.50 nm annually. This neans that when conpared to the
nati onal average of 40.74 inches (1034.80 nm, a drought year is deened to be
one when annual rainfall is |ess than 80% of the national average.

In a recent drought hazard assessnent, a nore graduated scale of drought
levels was offered for internalization. This assessment gave stronger
consideration to the varying intensities of drought episodes, ranging them

2 Antigua and Barbuda Prelininary Census Report 2001 (2001), Department of Statistics,
St. John’s, Antigua.
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from slight (95% of annual average rainfall) to extreme (nore than 70% of
annual average)® Although this intensity-based indicator provides a nuch
cl earer perception of drought episodes there is still the inherent problem of
being able to officially declare a drought only at the end of the year. It
al so neans that on occasion Antigua and Barbuda can have an inordinately |ow
rainfall recorded during the first six nmonths of the year and then, due to
tropical storm activity in the latter six nonths record annual precipitation
in excess of the national average. It is therefore necessary that the
i ndicators be devel oped to identify drought episodes from as early as three
nont hs.

Specific drought indicators are not neant solely for neasuring a country’s

vul nerability. Indicators can also prove to be a valuable asset to policy
makers with the developnent of an early warning and nonitoring system
Indicators will permt the identification of a drought episode before it

becones a national crisis and allow effective response planning both in
speci fic sectors and throughout the nation as a whol e.

Also of note is that Antigua and Barbuda has a high vulnerability to
hurri canes and tropical storms. Wth nmechanisnms alnmost in direct contrast to
that of drought episodes, these neteorol ogical disturbances are well known
for their potential danmage to the socio-econonic structure of the nation.
However, when conpared to the hurricanes, few people recognize that droughts,
al though different, are equally danaging. Mre significantly, the effects of
storns becone magni fi ed when they occur after a prolonged period of drought.
Wth little vegetation cover, the land is susceptible to erosion, being
wat er| ogged, and nass novenment can occur, not to nmention further devastation
of existing stands of vegetation.

Land- use managenent

The national census having recently been conducted, |and nanagenment issues
have beconme a nore pronminent matter in national plans and policies. In the
first national comrunication to the UNCCD, |and nanagenent issues focused on

 Unsustainable horticultural practices
 Poor watershed managenent

« Uncontrolled livestock grazing

e Soil and sand nining.

In recognition of the social interests of the UNCCD, attention nust be given
to the use of land and conpeting land interests. To elucidate this point
better, reference nust be nmade to the census figures which show that two of
the nation’s eight parish populations have grown by approxinmately 40% since
1991.% This means that, assuming constant growth, these parish popul ations
will double in size every twenty years. If this projection is realized,
i mpacts will include such issues as:

% Drought Hazard Assessnment and Mapping: Antigua and Barbuda (2001), prepared for the
Organi zation of American States (QOAS) by Ivor Jackson, Ivor Jackson and Associ ates,
Envi ronnental and Land Use Pl anning and Landscape Architecture.

4 Antigua and Barbuda Prelininary Census Report 2001 (2001), Department of Statistics,
Ant i gua and Bar buda.
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* Possible zoning of devel opnment activities

* Insufficient agricultural land to support the |ocal popul ation
e Provision sufficient of water to neet national demand

e Productivity of the agricultural sector.

Since 2000, the Mnistry of Agriculture and the Environnent Division
(Mnistry of Tourism and Environment) have reinstituted the national Arbor
Day cel ebrati ons. Not only is this an activity focused on the reforestation
and urban beautification of Antigua and Barbuda, but it also encourages
nationals to participate consciously in increasing national food security,
and to becone aware of numerous issues relating to the goals of the UNCCD.
Key anobng these are soil conservation and productivity, and food security.

Coast al degradation

As stated earlier, Antigua and Barbuda is a SIDS and, as such, mtters of
coastal degradation affect not only the dynamc interface along the
waterfront. Coastal influences have an inpact zone that not only enconpasses
the total land nmass as an entity in itself but also affects every sector of
soci ety and t he econony.

Also of note is the fact that Antigua and Barbuda has identified its primry
industry as tourism and related services. Contributing an estimated 72% to
national GDP, tourism is heavily dependent on the coasts for its continued
sustainability. One need only consider that a vast majority of the hotels
and resorts are located within a one-nile radius of the coasts. Prior to the
drive for sustainable devel opnent, tourism projects could be approved with
little regard for the dynamc stability of the coastal |[|andscape. The
ulti mate consequence was the degradation of that coastal ecosystem |eaving
the land, which was officially recogni zed as being away from the shoreline,
def encel ess agai nst the sea and frequent storns.

Sand mning has established itself as a nobst disturbing issue in national
devel opnent policies. Under present |legislation, sand mning should not
occur without docunmented approval from the Mnistry of Public Wrks,
Devel opnent Control Authority and Cabinet. Furthernore, the Director of
Public Wrks has stated on nunmerous occasions that no permi ssion has been
given for at least ten years; however, this has not deterred illegal sand
m ni ng.

The effects of sand mning are of particular concern to the national
i npl enentation of the goals of the UNCCD, particularly when considering the
Barbuda exanple illustrated in the initial national comunication. Twenty
years of sand mning at Palnmetto Point, Barbuda, has resulted in a crater
seven netres deep which has damaged the island s freshwater aquifers.

Nat i onal strategies

Over the past ten years, there has been considerable developnment in
coordination, <conpilation and expression of national strategies, which
refl ect the sectoral objectives of the UNCCD. Nurmer ous st akehol ders have
utilized the opportunity provided by the interest and comitnent which
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Antigua and Barbuda has shown to sustai nable devel opnent and desertification
i ssues. Forenost anobng these strategies are those of the National Physical
Devel opnent Plan, the Agriculture Sector Plan, and the Integrating Managenent
of Watersheds and Coastal Areas in Small Island Devel oping States of the
Cari bbean: National Report.

Institutional neasures for inplenentation

To formalize efforts towards the inplenentation of the Convention, Antigua
and Barbuda has devel oped a two-pronged approach. This consists firstly of a
Nat i onal Coordi nati ng Mechanism (NCM which not only determ nes the nationa
policies and priorities in inplenmentation but also functions as a synergistic
mechani sm for the UNCCD and other conventions. The second aspect of the
approach is a network of three primary focal points, national, political and
operational . The interaction anong these focal points will ensure that
i mpl ement ati on and awar eness occurs at all levels and in nmultiple sectors.

Nati onal participation

National participation is facilitated primarily through the NCM this
conprises all stakeholders, who are thus provided with the opportunity to
guide the national process of inplenentation. Furthernmore, there are
nunmerous initiatives undertaken by the various focal points to attain a nore
br oad- based vi ew of desertification activities and policies.

Consultation with external agencies

Assi stance from developed country and regional/international agencies in
addressing desertification issues has nost commonly been received as part of
regi onal projects which have not stated desertification as the priority issue
to be addressed. However, these projects provide pertinent informtion
regardi ng key issues such as drought, flooding and erosion. There have al so
been a nunber of national projects addressing |and degradati on/ managenent
i ssues.

Present inpl enentation

Wth Jlimted resources and scanty support from external agencies for
desertification, specific projects inplenentation in Antigua and Barbuda has
been restricted to those activities which, although not identified as
desertification-specific, do have a significant relation to the policies of
t he UNCCD.

Fi nanci al all ocati ons

Similarly to those issues communicated in the initial report to the UNCCD
financial nechanisns are intimately linked to the mandated responsibilities
of the various agencies, and therefore it would be difficult to estimate the
operating total budget for conbating desertification. However, budgetary
commitrments for carrying out those activities which seek to fulfil Antigua
and Barbuda's obligations to the UNCCD can be extrapol ated. Through this
process it has been determ ned that Antigua and Barbuda has allocated some EC
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$8 mllion (approximately US$ 3 mllion) of its national budget toward
addressing desertification-related issues.

Benchmar ks and i ndi cators

Al t hough there has been no concerted effort to develop a nationally accepted
suite of benchmarks and indicators specific to the fulfilment of the
stipulated obligations of a Party to the UNCCD, there has been devel opnent of
various indicators through research and devel opnent of projects in related
fields. In recognition of this, however, Antigua and Barbuda, along wth
other parties in the Caribbean subregion, has requested the secretariat to
convene a special neeting for the devel opnment of benchnmarks and indicators at
nati onal and subregi onal scal es.

ARGENTI NA

La Republica Argentina, ubicada en el sector oriental del extrenp sur del
continente anericano, posee una superficie total de 3.761.274 knf, incluido e
territorio antartico e Islas del Atlantico Sur, siendo el octavo pais de
mundo en superficie. Esa gran extension determina wuna anplia variedad
climitica, desde los clims subtropicales al norte hasta los frios en el
extremp sur, con predoninio de |os tenplados en |la mayor parte del pais. E
territorio nacional presenta 23 estados provincial es®.

Las areas subhunedas, senmiaridas y aridas (tierras secas) representan el 75%
de la superficie total del pais. De acuerdo a la clasificaci 6n agroecol 6gi ca
se pueden nencionar las siguientes regiones a nivel nacional: Regién de la
Puna, Regi 6n del Chaco (&rida, seniérida y subhlumeda), Regio6n de los Valles
Aridos, Region Centro Qeste y Regién Patagonica, todas con inportantes
avances del proceso de desertificacién

El pais ha suscrito en 1994 |a Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD), que fue ratificada en 1996 por el Congreso
de la Nacién nediante el dictado de la Ley 24.701, aun no reglanentada por el
Poder Ej ecutivo Naci onal

La Secretaria de Anbiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS), perteneciente a
Mnisterio de Desarrollo Social, es la autoridad de aplicacion en nmateria
ambi ental de la Ley 24.701, y consecuentemente es el Organo de Coordinaci én

Naci onal (CCN) .

Entre las nisiones y funciones asignhadas a la SAyDS figuran tanbién |as
responsabi | i dades sobre un conjunto de leyes en materia anbiental. Dentro de
este marco, las legislaciones provinciales, al igual que en el orden
nacional, han regulado el wuso y la conservacion de suelos a través de
di versos instrunentos juridicos.

El OCN estd trabajando en el disefio de una Estrategia Nacional de Desarrollo
Sustentable, en cunplimento del conpromso asumdo para l|la puesta en

° Las provincias son unidades adninistrativas de prinmer orden dentro del sistema

federal del pais.
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practica del Programa 21. La msma no puede considerarse aln cono
ef ecti vamente definida y consolidada, estando sujeta a un intenso proceso de
analisis, en el marco de las nuevas condiciones politicas, econbmicas vy
soci ales vigentes en el pais. En este marco se inserta el Programa de Acci6n
Naci onal (PAN) de Lucha contra la Desertificacidn, que se inicidé con una
di scusion anplia con las instituciones y organisnbs publicos nacionales,
provi nci al es, muni ci pal es, organi zaci ones no gubernanentales (ONGs) vy
asoci aci ones de productores relacionadas con |a problenmatica, identificando
estrategias para un futuro accionar

La el aboraci 6n del PAN cul m n6é en 1997 con |a el aboraci 6n del Docunento Base
del PAN, que se constituyé en el marco para l|las actividades nacionales y
locales en la lucha contra |la desertificaci 6n. Desde esa fecha hasta hoy, se
esta ej ecutando el m sno.

Argentina tiene la ventaja de poseer un potencial nuy inportante de
i nstituciones involucradas o que potencialnmente pueden involucrarse en la
lucha contra la desertificacién. Las msnas cubren toda el area geografica
con procesos de desertificacion y estan integradas por organisnps de distinto
grado de organizaci 6n: nacionales, provinciales, nmunicipales, universidades
(publicas y privadas), institutos de investigaciéon y ONGs, |o que ha
facilitado | a ejecuci 6n del PAN.

En el afio 1999 se conformd el Conité FEjecutivo Provisorio, formdo por
representantes del OCN, menbros de otros mnisterios y organisnos de la
naci 6n, de |os estados provinciales a través del Consejo Federal de Medio
Anbi ent e ( COFEMA) , represent antes de i nvesti gaci 6n y t ecnol ogi a
(universi dades, institutos de investigaciodn), docentes, |egisladores, ONG vy
facilitadores regionales.

Al no estar reglanentada la ley 24.701, el Comité no posee capacidad legal n
presupuesto propio para su funcionamiento. A pesar de ello y a fin de
continuar con |las actividades, se han adoptado nedi das para reforzar el marco
institucional, conb la firma de convenios de cooperacio6n cientifica vy
técnica, con el objeto de coordinar y arnonizar |as nedidas de lucha contra
| a desertificacion en | os planos nacional, provincial y |ocal

El proceso participativo ha continuado durante toda la ejecucio6n del PAN
Debe destacarse la participacion de |los representantes del sector técnico-
cientifico, con el aporte de proyectos de investigaci6n y extensién, asi conp
su participacion en talleres y actividades cientificas, tales conmp

Conocimento y Tecnologias Tradicional es, Evaluacion y Mnitoreo de
I ndi cadores de Desertificacién, Sistema de Alerta Tenprana en Sequia, y el
Proyecto Econonmia Desarrollo Sustentable en Zonas Secas, para dar

cunplimento al mandato del Comité de Ciencia y Tecnologia (CCT) de Ia CNULD
Argentina es uno de los paises que nas ha avanzado en indicadores de
desertificacion, lo que permiti6 su proyecci 6n internacional en |a tenmética.

En el marco del Convenio entre la SAyDS, el Instituto Nacional de Tecnol ogia
Agropecuaria INTA y la Agencia de Cooperacién Técnica Al emana (GIZ), se
desarroll 6 el Prograna de Apoyo al PAN (APAN), que permtid |la realizacio6n de
nunerosas actividades, en las cuales participaron menbros de |a sociedad
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civil, de instituciones cientificas y de organisnps naci onales vy
provinciales. La tarea desarrollada desde 1999 a 2001, vinculada a Ila
pronoci 6n de mcroenprendi mentos se convirtid en el eje principal del APAN
La respuesta a la -convocatoria superd, en todos |los aspectos, Ilas
expectativas y nostrd que existe un problema estructural e institucional que
i npi de el acceso facil de pequefios productores a créditos o donaci ones para
i nversiones, los cuales tienen un efecto beneficioso sobre el ingreso de |os
m snmos. Esta iniciativa alcanz6 a mas de 1.500 productores, distribuidos en
380 proyectos aprobados en todo el pais, de un total de 701 presentados para
nont os maxi nos de hasta US$ 5. 000.

De nmodo conplenmentario, en el marco del Convenio se |ogran excelentes
docunentos para las rel aciones publicas y que notivan un mayor interés en el
tema, un equipo de trabajo nultidisciplinario e interinstitucional con un
alto grado de conproniso y profesionalidad, asi cono el desarrollo de
instituciones y/o redes de organizaciones que han nostrado su capacidad
institucional en la inplenentaci 6n de diferentes aspectos del PAN y nodel os
tecnol 6gi cos conprobados a nivel de fincas, que presentan soluciones nuy
adapt adas al nivel socioeconénico de | os pequefios productores.

Dentro de | as actividades con ONGs, cabe destacar |a participaci 6n del OCN en
la confornmaci 6n de la Red Internacional de ONGs en Desertificacion (R 0D,
cuyo objetivo es el intercanmbio de informaci 6n y experienci a.

El PAN ha fonentado el desarrollo de actividades a través del Proyecto de
Prevencion y Control de |la Desertificaci6n en Patagonia (PRODESAR, 1989-
2001), que se desarroll6 en el |INTA. Este proyecto se inplenenta en una
anplia y heterogénea regidén con tres nddulos de intervencidn en cinco
provincias. En este periodo (2000-2001) se han establecido subproyectos
estratégicos con financiamento parcial para enprendinientos a Pequefias y
Medi anas Enmpresas (PyMES) y Mnifundistas, a nivel de sistenas reales de
producci 6n.

En el contexto del PAN se esta conmenzando a inplenmentar el “Fondo Rotativo
para |a pronoci 6n de M croenprendi ni entos conb base del desarrollo local”. E
m sno se constituye a partir de aportes nacionales, provinciales, y de la
cooperaci 6n bilateral y nultilateral, y serda adninistrado por unidades ad hoc
e instrunentado por organizaciones de nivel nacional y/o local con
capaci dades técnicas y operativas.

Adenas, se esta formulando un proyecto destinado a controlar Il a
desertificaci 6n, pronmover |la recuperaci 6n de areas degradadas y valorizar |os
recursos naturales de |a Patagonia, una propuesta que sera presentada a
Fondo para el Medioanbiente Mindial (FMAM. Este proyecto permtiréa cubrir
| os conponentes anbientales del Programa para el Desarrollo de |a Ganaderia
Sustentable Ovina en la Patagonia, a ejecutar por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alinmentaci én (SAGPyA).

El anélisis econénmico del uso y nanejo de recursos y anbiente de las tierras
secas es una herranmienta basica para el disefio e inplenentaci6n de politicas
de inversién tanto publicas conb privadas. Con este conetido se desarrolla el
proyecto "Economia y Desarrollo Sustentable de las Tierras Secas”, para el
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ajuste de métodos de valoraci 6n econémca productiva y anbiental para |as
tierras secas y su aplicacion en la toma de decisiones. El msnp se
desarrolla con el Centro para el Desarrollo Internacional de la Universidad
de Harvard, GIZ, |NTA, Universidad de Buenos Aires, Universidad Nacional de
Cordoba, e |Instituto Argentino de Investigaciones de las Zonas Aridas
(1 ADI ZA) .

La CNULD contenpla expresanente que |os paises se consulten y cooperen para
el aborar programas de acciodn subregionales y regionales con el fin de
arnoni zar y conpl ementar | os programs naci onal es e increnmentar su eficacia.

En este nmarco se inserta el Programa de Acci6n Subregional de Desarrollo
Sostenible para el Gan Chaco Anericano (PAS) entre l|las Republicas de
Argentina, Bolivia y Paraguay, que consideran a la regién del Gran Chaco conp
una unidad para la pronocién del desarrollo sostenible, o cual obliga a
trabajar en forma conjunta en el marco de |as Convenciones de Conservaci 6n
sobre diversidad bioldgica y canbio climatico, y en el de la CNULD. Este
programa ha realizado inportantes avances no sélo a nivel regional, sino
tambi én en el pais, logrando un inportante fortal ecimento institucional

Adenmas, se han iniciado distintas acciones tendientes a concretar un PAS para
la Regién de la Puna Anmericana, que involucra a |las Republicas de Chile,
Bolivia, Perd, Ecuador y Argentina. Se contdé con el apoyo técnico vy
financiero inicial del Mecanisnb Mundial (M), ONURS/PNUD, y la Agencia de
Cooper aci 6n Al enana GTZ.

En cuanto a educaci 6n y capacitacion, las prinmeras actividades en el pais se
incluyen dentro de |la Estrategia Nacional de Educacién Anbiental (EA).
Consciente de la inportancia de |las tareas de educaci 6n e informaci 6n, el OCN
continua trabaj ando en estas areas.

A partir de alli se desarrollaron una serie de tareas, con el objeto de que
la temhtica de desertificacién |legue al anbito escolar; se inpulsaron
actividades para difundir el PAN a través de |la el aboraci 6n de un CD-ROM se
confeccionaron 50 posters conteniendo cada uno de ellos un resunen de
proyecto o de actividades desarrolladas en la lucha contra |a desertificacidn
en las distintas zonas aridas y sem aridas del pais; y se elabord una
publicacidon en forma de triptico (1000 unidades) con informaci 6n sobre el
significado de la desertificacién y su problematica en el pais, asi conp
sobre los distintos programas y proyectos vincul ados al PAN.

Las actividades de la cooperacién internacional en la Argentina, en relacioén
a la lucha contra la desertificacién, han sido significativas y disparadoras
de estrategias nacional es y provincial es.

El apoyo técnico y financiero de las agencias nultilaterales (FAO PNUVA,
ONURS/PNUD) y de la Secretaria de la Convenci 6n posibilitdé la elaboracién y
consol idaci 6n del Docunento de Base del PAN, el inicio de los Progranas
Subregi onal es del G an Chaco y de la Puna Americana, y la profundizaci én en
la tematica de género.
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A su vez, la cooperaciéon del Gobierno de Espafia se tradujo en un apoyo
significativo para el desarrollo del Programa Subregi onal del G an Chaco.

El FMAM ha apoyado decidi danente |as acciones desarrolladas en la Argentina
en relacion con los tenas prioritarios de la CNLUD y del CCT, especialnente
los "Indicadores y Puntos de Referencia". El apoyo financiero en los dltinos
dos afios al canz6é un nonto global de US$ 70.000, distribuidos en la ejecucion
de las actividades del Programa de Evaluacién y Mnitoreo de Indicadores de
Desertificaci 6n, del Proyecto de Desarroll o Ganadero Ovino para el control de
la Desertificacion en Patagonia, y del Proyecto Fondo Rotativo para la
pronoci 6n de M croenprendi ni entos conb base del desarrollo | ocal

A nivel subregional, el FMAM apoya la inplenentacion del PAS Gan Chaco
Americano y el PAS Puna, con el objetivo de arnonizar, conplenentar e
increnentar |a eficiencia del PAN

La cooperaci 6n del Gobierno de Al emania, a través de GIZ, ha sido permanente,
y tanmbién una de las mds desarrolladas desde antes de la CNULD. En |os
ultinmos 12 afios se han ejecutado trascendentes proyectos vinculados con |a
tematica de la lucha contra la desertificacion, en los que se han invertido
conp contraparte mas de US$ 20 nmill ones.

En este proceso de cooperacién internacional se ha logrado un eficiente
nmecani smo de coordinaci én interinstitucional nediante el Convenio arriba
menci onado, con el objeto de ejecutar el APAN. La prinera fase del acuerdo
fue concluida en el afio 2001. La realizaciéon de la segunda fase se estim
para el periodo 2002-2004, con un aporte de la contraparte alenana de
al rededor de US$ 1.500. 000.

Medi ante este convenio se logr6 que el organisnmo responsable de la politica
anmbi ental (SAyDS), un organisno de cooperacion (GIZ) y otro organisnp de
desarroll o tecnol 6gico (INTA) planifiquen, disefien y desarrollen en conjunto
proyectos y actividades de lucha contra |la desertificacion

En consonancia con | o establecido por |a Convencio6n, el PAN en Argentina no
ha establecido un presupuesto propio, sino que se ha constituido en un
necani sno de optim zaci 6n de recursos financieros de |las mas variadas fuentes
a través del consenso y establecimento de prioridades de gasto e inversion

En este sentido, la novilizacion de recursos nacionales y externos ha
continuado descentralizada en funcién de las caracteristicas federales de la
Nacién y de la inportante cantidad de instituciones, a todo nivel

i nvol ucradas en la temati ca.

La inversion estructural en el anbito del gobierno nacional y provincial y en
la gestion de los recursos naturales y del nedioanbiente en el contexto de
gasto publico ha dismnuido en | os dos dltinos afios en un 25% 1o que hace un
gasto aproxi mado de US$ 20.000.000. Este gasto estructural corresponde, en su
mayor parte (alrededor de 80% - 85%, a gastos vinculados con salarios vy
mant eni m ento de infraestructura técnica, cientifica y edilicia.
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El funcionamento de una Red de Institutos de Zonas Aridas requiere un
presupuesto bianual en personal y servicios basicos que asciende a US$
10. 700. 000. Si se excluyen los salarios, el nonto se reduce a US$ 670.000. E
m snmo es financiado por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técni cas (CONI CET), perteneciente a la Secretaria de Ciencia y Técnica de la
Naci on.

Esta institucion, en su Programa Plurianual de Ciencia y Técnica (2000/2002),
y la Secretaria para la Tecnologia, la Cencia y la Innovaci é6n Productiva
han asignado aproxi madamente US$ 182.000 para financiar proyectos de
i nvestigacion y desarrollo aplicados a los recursos naturales de |as zonas
secas.

El I NTA, desde su creaci 6n, viene trabajando en desarrollos tecnol 6gi cos para
el control del deterioro de recursos en |las zonas aridas. En los ultinps afios
el presupuesto total del |NTA disminuyé en 40% destinandose US$ 21.000.000 a
salarios 'y gastos operativos de las 25 estaciones experinentales
agropecuarias y agenci as de extensi 6n vincul adas, ubicadas en | a regi 6n seca.

Se denpbstré que los necanisnbs asociativos aplicados a la cooperacion
i nternacional, se desarrollaron eficientemente tanto desde el entorno
institucional conmp del financiero, optinizandose |os disparadores de aportes
de la cooperacion internacional (la relacién entre délares aportados vy
reci bidos por el pais fue 10:1). Esto permtid crear a nivel nacional una
masa critica de coordinacién entre los distintos actores y una gran
partici paci 6n de instituci ones gubernanmental es y ONGs.

Argentina ha tenido una participacién activa en la CNULD desde su inicio,
denpostrando continuidad durante todo el proceso y cunpliendo con sus
principios y mandatos. Esto le pernitid proyectarse a nivel nacional e
i nt ernaci onal con acciones y conceptos innovadores, novilizando y optim zando
capaci dades y recursos nacionales, provinciales, publicos y privados para
I | evar adel ante estas acci ones.

En el diagnostico participativo efectuado en el nmarco de el aboraci 6n de este
i nforme se i dentificaron | as debi | i dades, fortal ezas, anenazas y
oportuni dades que, desde el estado de situaci én actual, pernmiten identificar
y priorizar las acciones que deben ser efectuadas para garantizar vy
prof undi zar este proceso, a saber

* Institucionalizar las alianzas (Institutionalization of partnerships).
Transformar el Conité Ejecutivo Provisorio del PAN en Conité Ejecutivo, con
capaci dad operativa y relevancia en el proceso de toma de deci siones.

e Actualizar y fortalecer el marco normativo, a través de |a Regl amentacion
de la Ley 24701 y de la conpatibilizacion de la normativa nacional vy
provi nci al .

e Grantizar la continuidad del proceso es la estrategia que debe primar
sobre cualquier otra y que corta transversalnmente todos los ejes
i denti fi cados.

e Mejorar la articulacion institucional a nivel nacional, provincial y |ocal
e insertar el concepto de estrategia del PAN en los programas de
desarrol | o.
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e Reunir y organizar en una red activa |as capaci dades existentes en el pais
de organi snos gubernanentales y no gubernanental es. Resulta indispensable
est abl ecer un proceso continuo de comunicacidn que permita relacionar a
todos los actores, sistematizar proyectos e informacién, generar vy
actualizar bases de datos, y garantizar la continuidad y el acceso a la
i nf or maci on.

e Establecer un sistema nacional de seguimento de la desertificacion con
énfasis en Conocimento y Tecnologias Tradicionales e |Indicadores de
Desertificaciéon, orientado a |la tona de deci si ones.

e Anpliar el proceso participativo en aquellos anmbitos no vinculados y/o
i ncorporados a |la tematica.

e Evitar las asinetrias regionales identificadas en la lucha contra la
desertificacion. Resulta necesario asistir de nodo equitativo, en térninos
econdém cos y operativos, a aquellas zonas que no han recibido |a atenciodn
necesaria en la lucha contra el fendneno.

e Incrementar |os proyectos que contenplen acciones directas de apoyo al
desarrollo de l|a poblacién local. En este sentido resulta necesario
trabajar en la seleccién de indicadores de inpacto y seguinmento de la
aplicacion de | a Convenci on y del PAN

e Profundizar en los progranas de accioén subregional e internacional en
marcha, conb estrategia de fortalecimento interno, y <concretar |as
propuestas en proceso de gestion, conp |las referidas a indicadores, con e
apoyo del BID, |a CEPAL o MEDRAP

Durante el ultino bienio, conbo |o expresa el presente Inforne, la Republica
Argentina ha efectuado inversiones en recursos humanos, institucionales vy
financieros para la lucha contra la desertificacidn. La actual situacion
econbémca y social pone en riesgo la continuidad de estos esfuerzos, ya que
| a capacidad estructural, institucional y humana a nivel tanto gubernamenta
cono no gubernanmental deberd orientar una gran dosis de esfuerzo para
resolver las miltiples causas y consecuencias de esta conpleja crisis. Se
prevé asi una discontinuidad de las inversiones en la lucha contra la
desertificacion, lo que debilitard l|la aplicacion de las propuestas vy
programas di sefiados en el marco del PAN. Para atenuar este inmpacto vy
continuar y profundizar estas acciones es necesario replantear el desarrollo
de las estrategias a partir del PAN, que debera ser potenciado con el apoyo
ext erno.
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BAHAMAS

On 10 Novenber 2000, the Bahanmas acceded to the UNCCD. The Convention cane
into force for the Bahanas on 8 February 2001.

This Convention is relevant to the Bahamas because, as a SIDS, both |and and
fresh water resources are scarce and vulnerable to economc devel opnent
pressures.

Most nmeasures, which the Bahamas currently has in place to conbat |and
degradation and protect water resources, were devel oped before involvenent
with the UNCCD. The Bahamas is currently preparing an integrated national
conservation plan, which will take into account the relevant UNCCD principles
and requirenents.

Strategies within the framework of sustai nabl e devel opnent

The Governnment endorses the concept of sustainable devel opment and is in the
process of inplenenting policies and programes ained at achieving this goa
in accordance with the principles of Agenda 21. The issue of desertification
is addressed through policies on |land and water resources contained in the
following initiatives:

* International obligations
« Environnental regulations
 Ecotourismpolicy

+ Coastal zone managenent

* National biodiversity plan
« Climate change comrittee
 Land use nmanagenent
 WAter resource managemnent
* Waste managenent

« Wetland protection.

Institutional measures in support of inplenentation

The Bahamas Environment, Science and Technology (BEST) Comrission is the
nati onal focal point (NFP) and coordinating agency dealing with issues of
| and degradati on and water resources.

The Commission is charged with coordinating environnental policies and
programes, developing a national conservation strategy, advising the
government on its international obligations relating to the environnment, and
proposi ng | egislation in support of sustainable devel opnent.

The Conmission is currently in the mdst of an institution-strengthening
programme, funded by the Inter-Anerican Developnent Bank, of which the
ultimate goal is to create a statutory central authority to inplenment
sust ai nabl e devel opnent policy. Among the Commission’s mandates are an
ongoing review of environnmental laws and policies to enable the Bahamas to
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protect its natural resources and neet its commtnents under international
environnental treaties.

The Commi ssion has conpleted a national biodiversity database wth the
financial assistance of the United Nations, and currently it is involved with
the preparation of a Geographical Information Systens (G S) survey of the
Bahamas funded by the Inter-American Devel opnent Bank.

Partici patory process in support of inplenmentation

Non- governnmental organi zations such as the Bahamas National Trust, the
Bahamas Reef Environnment Educational Foundation and the Bahamas National
Pride Association are conmitted to environnmental education and protection of
the country’s natural resources. The Science and Technology Section of the
Mnistry of Education has inplemented an environnental programe for
Government schools, which includes teacher training, scholarships and
curriculumresources. These groups are fully represented on the Comi ssion.

Consul tative process in support of inplenentation

The Conmi ssion has held consultations with rel evant stakeholders on a range
of environmental issues by the Commission, including coastal managenent,
marine reserves, and environnental i mpact assessnents. Further public
consultations are planned to assist in the preparation of nmeasures to address
| and degradation issues. The Conmission has also forged partnerships wth
regional and international agencies such as United Nations Educational,
Scientific and Cul tural Organi zati on ( UNESCO) , QAS, C ean I sl and
International, the Caribbean Council of Science and Technol ogy, the Wrld
Heal th Organi sation and the Pan-American Health Organi zati on.

Fi nancial allocations in support of inplenmentation

Fi nanci al resources allocated to |and degradation issues are namde avail able
from various departnmental budgets as appropriate. Oher projects are funded
by the Convention secretariat. However, inplenentation of UNCCD principles
and requirements wll be included as part of the Governnent's overall
nati onal conservation plan as this is devel oped.

Revi ew of benchmarks to assess progress

At the United Nations Earth Sunmit in 1992, it was resolved that benchmarks
be devel oped to neasure progress towards achieving sustainable devel opnent.
These i ncl ude:

e Annual rates of soil erosion

 Degree of flooding

« Extent of activities threatening erosion

« Extent of soil conservation measures enpl oyed
* Rainfall |evels.
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BARBADOS
I ntroduction
Overview of the Second National Report

This report is Barbados’ Second National Report to the UNCCD. As Bar bados
has already submitted its First National Report in April 2000, this report

will primarily be focused on providing an update on neasures inplenmented
since April 2000 as well as providing information to fill in gaps not covered
in the First National Programme Report. It should be noted that not nuch has

changed since the subnission of the previous report; however, Barbados has
begun work on its National Action Programme (NAP) with assistance from the
UNCCD secretari at.

The | and degradation situation in Barbados

In order to restrict the length of the docunent, the status of |[|and
degradati on was not discussed in great detail in Barbados’ First National
Report. However, noting that it is a perception anpbng nmany country Parties
that Barbados and the wi der Caribbean as a whole are islands of “paradise”
and not subject to the effects of land degradation, the Second National
Report will draw attention to the land degradation problens experienced on
the island.

The geol ogy of the island

Ei ghty-six per cent of Barbados is capped by a coral |inestone formation,
which gives the |andscape a gently rolling topography, interrupted at points
by deep gullies and a series of alnost vertical cliffs which are old coral
reef formations. The gullies extend from the central upland region to the
coastline, and forman integral part of the island s natural drainage system

The remai ni ng one seventh of the island is known as the Scotland District and
may be regarded as the nost distinctive physiographic region of Barbados.
This area has lost the protective coral I|inmestone covering and is hilly,
rugged and unstabl e; erosion has occurred in all fornms for nmany years.

Factors contributing to | and degradati on i n Barbados

The problem of topsoil loss began with extensive clearing of forest for
agriculture during the colonial period, which Ied to consequent exposure of
the underlying soil. According to the Environnent and Natural Resources

Managenment Plan (1998), the problem persists today due to several factors
i ncl udi ng:

e The clearance of |land for construction

e The lack of nmintenance and alnobst conplete breakdown in the fornmerly
extensive system of check-dans in gullies used to direct surface water into
t he underground aqui fer

« The use of non-specific herbicides
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« The replacenent of the cane hole planting system by cross-contour ploughing
and furrow ng.

The consequences of |and degradation

The Barbados State of the Environment Report (2000) recognizes that these
practices have several envi ronnent al i npacts downstream First, the
resultant run off renoves the topsoil. Secondly, it carries pesticides and
nutrient-rich fertilizers to the sea. Thirdly, it transports solid waste and
organic waste fromgullies to the sea

Popul ation size versus |and area

Barbados is 432 square Kkilonetres in area. The resident population of
Bar bados in 2000 was estinmated at 268,402, making it one of the npbst densely
popul ated countries in the world, with a density of 623 persons per square
kil ometre. Whereas in larger countries there is the option of physical
rel ocation, this is not possible on a small island such as Barbados. In
addition, under ideal conditions it would be best not to have people residing
or practising agriculture in an area such as the Scotland District, but wth
the limted land resources available this would not be feasible. It is
therefore inportant that Barbados find a sustainable solution to the problem
of | and degradati on before the situation becones critical

Strategies established within the framework of sustainable
devel opnent pl ans and/or policies

The First National Report identified a nunber of policies ained at
i npl enmenting the principles of sustainable devel opnent; since then, however,
conprehensive national |legislation addressing sustainable devel opment has
been drafted and is currently wunder review Not wi t hstandi ng the tough
constraints faced, Barbados has sought to overcone them through regional and
| ocal collaboration and by enphasizing the inmportance of social partnership
(in both the public and private sectors).

Three major initiatives towards inplenmenting Agenda 21 may be identified as
the establishment of the National Conm ssion on Sustainable Devel opnent
(NCSD), the National Strategic Plan (NSP) and the Environnmental Managenent
and Land Use Planning (EMLUP) Project. These three initiatives have taken
initial steps to address the needs of current and future generations.

Agricul ture sector plan
An Agriculture Sector Plan was prepared to ensure that practices within the
agricultural sector serve to maximze productivity and ensure optinmal use of
I and.
Touri sm devel opnment programe
The Tourism Devel oprent Progranmme Sub-Programe ‘C (TDP ‘C ) suggests

various ways of diversifying the tourism product and has a special focus on
conmunity tourism cultural heritage and nature-based tourism
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Poverty all eviation

A poverty alleviation progranme is being inplenmented island-w de through the
Mnistry of Social Transfornmation. This will assist in dealing with the
i ssues of poverty and illegal settlenents in the Scotland District.

Nat i onal Biodiversity Strategy and Action Plan
The National Biodiversity Strategy and Action Plan (NBSAP) provides for
integration of the conservation and sustainable use of biological resources
into the relevant sectoral and cross-sectoral plans, progranmes and nati onal

policies. The NBSAP will be finalized in 2002.

Institutional nmeasures taken to inplenment the Convention

Reconfiguration of the UNCCD focal point

Since the First National Report there has been only one mgjor institutional
change involving the reconfiguration of the mnistry which serves as the
focal point for the UNCCD.

The mnistry which now has responsibility for the UNCCD is the Mnistry of
Physi cal Devel opment and Environnent, fornmerly the Mnistry of Environnent,
Energy and Natural Resources.

Agenci es which fall under the new mnistry as of 1 Cctober 2001 are: The Town
and Country Devel opnent Planning Ofice, the Public Investnent Unit, the
Envi ronnment Unit, the Coastal Zone Managenent Unit, the Environmental Special
Projects Unit, the Environnental Engineering Division, the Energy Division
and the National Conservati on Commi ssion.

Participatory process in support of preparation
and i npl enmentation of action progranmes

In preparing the NAP the Mnistry of Physical Devel opnent and Environnment, in
conjunction with the National Comrittee to Conbat Desertification, wll
ensure that there is a high level of participation by the relevant actors and
st akehol ders.

In order to achieve this the Mnistry will seek to host a series of comunity
and stakehol der consultations. To ensure that adequate information is
di ssemnated to the public, the services of the Government Information
Service (A@S) will be enployed. The two daily newspapers will also be used

to place informati on and announcenents.
St akehol ders identified in the draft NAP
The draft NAP identifies the follow ng stakeholders which will be invited to

participate in the elaboration of the NAP. These are residents and
| andowner s, busi nesses, horti cul tural site operators, hi stori cal site
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operators, tour conpanies, guesthouse owners and hoteliers, recreationalists,
CGovernment agenci es and key research institutions.

Key representatives within each stakehol der group have been identified.

Consul tative process in support of the preparation and inpl enentati on of NAP

To date, the only nmajor consultation which has been held to nove forward
i mpl enentation of the UNCCD was the National W rkshop held in 1999.

Now that the draft NAP has been prepared, the next step is to enbark on a
consul tation phase involving all the stakeholders identified. During 2000, a
nati onal consultation was held to review the National Report to the Wrld
Surmit on Sustainabl e Devel opment (WSSD) as well as the National Policy on
Sust ai nabl e Devel opmnent . A process such as this will be undertaken in the
preparation of the NAP.

Measures taken or planned within the franmework of NAP, including neasures
taken to inprove the econom ¢ environnent, to conserve natural resources,
to inprove institutional organization, to enhance know edge on
desertification and its control, and to nonitor and assess
desertification and drought

Preparation of a draft NAP

The NFP, with assistance from the UNCCD secretariat, was able to contract a
consultant to prepare a draft NAP.

This is a major step for Barbados as it seeks to inplenment the UNCCD. The
draft NAP is based on the National Wrkshop on Desertification and Drought
hel d in 1999, which was discussed in the First National Report.

Projects ained at conbating desertification and drought

There al ready exist nunerous projects and activities which are geared towards
conmbating the effects of desertification and drought, and these projects wll
be examined to assess their relationship with UNCCD principles and the
possibility of incorporating them into the NAP. These projects and
activities include the Agro-Eco-Tourism Project, the Beautify Barbados 2000
Project, the celebration of National Arbor Day on 22 Septenber, Community
Redevel opment Projects, Disaster Action, the Bawdens Denonstration Project,
Soil Conservation Projects, the Barbados National Trust Schools’ Tree
Planting Project and the GQully Ecosystem Managenent Study.
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Fi nanci al allocations fromnational budgets in support of inplenentation
as well as financial assistance and technical cooperation
i ncluding their inflows

Budget for desertification in the Mnistry of Physical Devel opment and
Envi ronment ( MPE)

The WMPE, as focal point to the UNCCD has allocated US$ 6,000 to the
desertification work progranme for the year 2002/ 20083. These funds will be
used primarily to assist with the fornulation of the NAP, for public
awareness activities, and for the general functioning of the Nationa
Conmittee to Conbat Desertification

Budget for desertification in the Mnistry of Agriculture and Rural
Devel oprment ( MAR)

The Mnistry of Agriculture and Rural Developnent has provided the Soi
Conservation Unit with a budget of approximtely US$ 15,000 for the financial
year 2002/2003. These funds will be used for the purchasing of materials
such as seedlings, bags, soil and potting nmedium and nurseries for the
propagati on of seedlings.

In an effort to proceed with the forrmulation of the NAP, the nministry will be
seeking assistance from the UNCCD secretariat and the d obal Mechanism (GW
as the funds allocated in the national budget will not be sufficient to hold

the necessary consultations required to el aborate the NAP
Techni cal assi stance

To date, a plan has not been formulated for requesting technical cooperation

the intention, however, is to forge linkages with countries in the region
such as Cuba, as well as countries of Africa, which are nore advanced in the
techni ques of conbating desertification. Technical fields where Barbados
coul d benefit include forestry managemnent , nursery managenent and

silviculture
Fi nanci al assi st ance

In addition to requiring financial resources to assist with the formulation
and inplenmentation of Barbados’ NAP, funding is also required to upgrade the
nursery at the Soil Conservation Unit. Money is needed to purchase
collection and nensuration instrunents for neasuring the dianeter and hei ght
of plants to determine conpatibility with the soil type, as well as for
pur chasi ng vehicles to collect germplasmfromvarious parts of the island.

Fi nanci al assistance is also being sought to wupgrade the existing
hydr ol ogi cal and hydroneteorol ogical station, which wll be utilized for
drought managenent as well as for neasuring the inpacts of climte change.
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Revi ew of benchnarks and indicators utilized to neasure progress
and as assessnent

In the First National Report a nunber of benchmarks and indicators were
listed which were taken from the Indicators Progranme under the Mnistry of
Physi cal Devel oprment and Environnent.

Monitoring and data coll ection

Monitoring and data collection continues to be an area that needs nore
attention in the environnmental sector. Wth respect to paraneters which
assist in indicating the effects of desertification and drought, there is a
need for a nore coordinated approach to collecting and conpiling this data.

Efforts are under way to bring together the Barbados Water Authority, the
Mnistry of Agriculture and Rural Devel opnent, the Coastal Zone Managemnent
Unit, the Barbados Meteorological Ofice and the Caribbean Meteorol ogical
Institute in order to devise a nore coordinated approach to rainfall data
col l ection and nonitoring.

There is also a proposed initiative between the Japan Internationa

Cooperation Agency (JICA) and the Caribbean D saster Energency Response
Agency (CDERA) entitled The Caribbean Disaster Managenent Project. The aim
of this project is to pronote an increase in the capacity of CDERA for
conmprehensi ve di saster managenent (CDM. It is anticipated that this project
wi |l come onstreamin August 2002.

Concl usi on

As outlined in the draft NAP, Barbados wll focus on elaborating its NAP
usi ng a number of clearly outlined steps. These include:

e Formulation of a full public awareness and education progranmme, informed by
a know edge, attitudes and perceptions (KAP) study. This is key, as
success can be achieved only if concepts and practices are accepted and
adopted on an individual basis

« Procurement and expansion of financial, human and technol ogi cal resources

* Devel oprent, inplenmentation and mai ntenance of a progranme for nonitoring
and mtigating the effects of |and degradati on and drought
* ldentification, devel opnent, docunentation and protection of | oca

knowl edge and practices with respect to hard and soft engi neering sol utions
and ot her approaches to addressing |and degradation and nitigating agai nst
the inpacts of |and degradation and drought

« Supporting and strengthening nechanisns for stakeholder participation in
the inplenentation of the actions outlined in the NAP. The Convention
itself enphasizes and pronotes the bottom up approach

* Inplementation and amendnent of appropriate legislation to effectively
support the NAP and related policies affecting | and degradati on and drought
prevention and nitigation

e The integration of climte change and bi odiversity concerns wth programes
for combating desertification and drought.
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Cl osi ng st at enent

Bar bados remmins comritted to the UNCCD and will, once funds are avail abl e,
be enmbarking on the fornulation of its NAP

In keeping with its commtnment to the UNCCD, Barbados wll be hosting the
Ei ghth Regional Meeting of Latin Anerican and Caribbean Countries Party to
the UNCCD in July of this year. At this nmeeting the Second National Reports
will be reviewed and preparations will be made for presentation of these
reports to the CRIC schedul ed for Novermber 2002.

BOLI VI A

Por "lucha contra la desertificacion" se entiende las actividades que forman
parte de un aprovechamiento integrado de la tierra de |las zonas &ridas,
sem aridas y subhUnedas secas, para el desarrollo sostenible y que tienen por
obj et o:

e la prevenci6n o reducci 6n de | a degradaci 6n de las tierras en beneficio de
| os habitantes de | as m snas,

e la rehabilitacion de tierras parcial nente degradadas, en beneficio de sus
habi t ant es,

e la recuperaci6n de tierras desertificadas en beneficio de sus habitantes.

Exi sten siete procesos que son responsables de la desertificacion, a saber:
degradacién de |a ~cubierta vegetal, erosién hidrica, erosiéon edlica
salinizacion, reduccién de la materia orgénica del suelo, encostraniento,
conpact aci 6n del suelo, y acumul aci én de sustancias toxicas para las plantas
o los animales. De éstos, los cuatro prineros son considerados procesos
primari os de desertificacion, y los tres altinps, secundarios. Los procesos
primari os son |l amados asi porque sus efectos son anplios y tienen un inpacto
nuy significativo sobre | a produccioén de la tierra.

Cabe seflalar que el proceso de desertificacidon se evalla en base a tres
criterios: westado actual, velocidad y riesgo; para cada uno de estos
criterios se consideran cuatro clases de desertificacién: |igera, noderada
severa y muy severa

El deterioro de los recursos de la tierra en las regiones aridas, semni aridas
y subhlanedas secas del mundo es uno de |os problemas mas graves que enfrenta
nuestro planeta y su pobl aci 6n

Bolivia no escapa a esta realidad, puesto que el proceso de desertificacién
afecta aproximadanente al 40% del territorio nacional, donde millones de
toneladas de suelo cultivable se han perdido, ocasi onando pérdi das
i ncal cul ables en la capacidad productiva de las tierras; traduci éndose esta
situaci 6n en una severa dism nucion en la oferta de alinentos que anenaza |a
seguridad alinmentaria y por consiguiente incrementa |os niveles de
desnutrici 6n y pobreza.
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El Gobierno de Bolivia, preocupado por |la gravedad de este proceso, dentro de
sus prioridades de politica medioanbiental y de gestion de 10s recursos
naturales y en el marco de las reformas estructurales del Estado y el Plan
Gener al de Desarrollo Econénmico y Social (PGDES) , ha asum do con
responsabilidad |la tarea de consolidar el Progranma Nacional de Lucha contra
| a Desertificaci 6n (PANLCD).

Una nuestra de ello es la inclusio6n de consideraci ones sobre desertificacidn
en las estrategias, politicas, planes y programas nacionales, regionales,
departanental es y nmunicipales de las dos ultims gestiones de gobierno. Entre
éstas podenps citar: la Estrategia de Transformaci 6n Tecnol 6gica del Agro
|l os Planes de Desarrollo Departanental, |os Planes de Uso del Suelo en |os
depart anent os af ectados por este fendéneno, y programas especificos tales conp
el Programa Nacional de Canbios Clinmaticos, el Programa Naci onal de Riego, el
Programa  Naci onal de Energenci a, Fenémeno Corriente “E Ni fio” Y,
especi al mente, el Programa Naci onal de Prevenci6n y Mtigaci on de riesgos.

El conjunto de politicas y estrategias arriba nenci onadas, se pronovieron a
partir de una base institucional que ha ido canbiando de acuerdo a |as
transfornmaci ones en |la estructura del poder ejecutivo y a las intervenciones
de la sociedad civil, con objeto de nejorar la participacién de la msnm en
sus diferentes instancias.

La consolidaci 6n de esta base institucional (Organo de Coordi naci 6n Naci onal)
encargada de la planificacion e inplenentaci 6n del PRONALDES tuvo dos etapas
i nportantes. Una prinera, caracterizada por un marco institucional dinamco

conformado por una Com si6n Naci onal que consolidé el status juridico |ega

del Programa, un Punto Focal localizado en |a Subsecretaria de Recursos
Naturales y Medio Anbiente que pronmovid las actividades participativas de
planificacion, y Conmités Departanentales que conprometieron sus recursos
humanos y econdémicos para pronocionar y facilitar la participacion de la
soci edad civil.

Este marco institucional estuvo vigente hasta junio de 1998, nonento en que
se concluye la ejecuci 6n de fondos de preinversion facilitados por USAID PL-
480 y se encara un proceso de renovaci 6n del PRONALDES, con |a denom naci 6n
de Programa Nacional de Desarrollo de Zonas Secas, reorientando la politica
de lucha contra la desertificacion hacia la mnejora de las condiciones
anbi ental es de | os espaci os geograficos afectados por este fendéneno, en forma
paralela a la nejora de las condiciones de vida de sus habitantes y a la
lucha contra | a pobreza

En la segunda etapa, l|la estructura del OCN se desvanece al canbiarse la
estructura del Gobierno, y se inicia un proceso de construcci én de un narco
institucional mAs dinamico y participativo que esté de acuerdo con |os
requerimentos de |a inplenentaci 6n del PANLCD

De esta manera se promueven mejoras en la estructura existente a partir de
una mayor participacion de la sociedad civil en todas las instancias de la
OCN y de la fornulacion de una propuesta de estrategia de puesta en marcha
para | a inpl enentaci 6n del PANLCD
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Por otro lado, se exige la consolidaci 6n del Punto Focal conpb una instancia
conpartida entre la DGCIC y la R OD, capaz de pronobver canbios en |as
politicas gubernanentales y de coordinar |as actividades entre la Com siodn
Naci onal y | os Comités Departanentales.

En la actualidad, el Punto Focal esta representado por el Mnisterio de
Desarroll o Sostenible y Planificacién (MDSP), que del ega esta responsabili dad
en la Direccidén General de Clasificacion de Tierras y Cuencas (DGCTC), que
cuenta con tres profesionales especializados, mas un  Consul tor en
Desertificaci 6n, y equi pam ento basico (equi pos de conmputaci én y nobiliario).

En cuanto a |las nedidas adoptadas para fortalecer la institucionalidad de

Punto Focal, la realidad practicanente ha sido nula, ya que en la actualidad
el msno se mantiene solamente gracias al pedido de |as organizaci ones de
base.

Se debe nencionar tanbi én que se sigue discutiendo dénde deberia radicar e

Punto Focal, ya que existe una resolucion mnisterial firnmada en 2001 por e

Mnistro de Desarrollo Sostenible y por la Vicemnistra de Medio Anbiente,
|l os cuales otorgan a |la Superintendencia Agraria hacerse cargo de ayudar en
la parte técnica al Punto Focal. Esto no es posible, ya que la |ley establ ece
gque |la Superintendencia Agraria hace cunplir las normas y politicas que se
establ ecen a través de los ninisterios; esto ha causado gran malestar entre
la conunidad internacional, y por este notivo se esta revisando dicha
Resol uci 6n M nisterial para ser anul ada.

La introducci6n del prograna en la agenda politica del Estado esta siendo
apoyada por las instituciones de base, especial mente por |os canpesinos de |a
Puna Boliviana y del Chaco Boliviano en coordinaci 6n, especialmente con la
cooperaci 6n del Gupo de trabajo y con la influencia de |a cooperacién
i nternaci onal, que exige |la estabilidad funcionaria.

Cono puede apreciarse, |las nedidas institucionales han sido varias, |lo cua
ha dificultado la continuidad de las acciones en el program, pudiéndose
identificar tres periodos en este proceso.

Un prinmer periodo (1994-97), bastante dinam co, caracterizado por una anplia
participacion de l|los actores departanmentales en talleres, acciones de
sensi bilizaci6n y reuniones de concertaci6n, que finalnente se reflej6 en el
docunento del PRONALDES, mas 26 perfiles de proyectos inconclusos a nivel de
prefactibilidad, y |la participaci 6n nacional en la CP-1 y en |la CP-2.

Un segundo periodo (1997-99), caracterizado por la finalizacién de 1os
procesos iniciados en el anterior periodo, la destruccién del OCN, vy
reduci dos avances en | a consolidaci 6n de | a Convenci On

Un tercer periodo (2000-2002), caracterizado por la participacién del Punto
Focal en | os eventos pronovidos por la UNCCD, |la participaciéon en la CP-4 y
CP-5, gestiones de financiam ento para nuevos programas Yy proyectos generados
con apoyo de la cooperaciéon del Gobierno alemdn a través del Gupo de
trabajo, y el fortalecimento institucional al Punto Focal. Al final de este
periodo, se distinguen una serie de acciones orientadas a renovar Ila
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prioridad politica del Programa y a reabrir la participacion de |la sociedad
civil.

En estos tres periodos, que han caracterizado la vida del prograna, |as
contrapartes internacionales han participado de forma diversa y discontinua

en el primer periodo podrenps advertir |la efectiva participacion de
di ferentes agencias (PNUMA, FAQO, Enbajada de Hol anda, USAID/PL 480, CNULD; en
el segundo periodo se inicia el apoyo de éstas, por lo que se iniciaban
conversaciones con el Club de Paris y con los Gobiernos de Dinamarca e
Inglaterra, sin resultados tangibles; finalnmente, en el tercer periodo, se
destaca | a participacién de GIZ y el apoyo decidido del Mecanisnmo Miundial, e

fortalecimento institucional del BID, que nunca Illega, y la renovada
confianza de PNUD/ ONURS, que tanbi én col abora mnmuy |evenente. Cabe nencionar
gque la Secretaria de la Convenci 6n ha apoyado sienpre toda iniciativa de
Bol i vi a.

Aun cuando observanpbs una trayectoria dinamca, un tanto desordenada, en la
i mpl ement aci 6n del PANLCD, cada uno de |os periodos de ésta han contri buido
con inportantes aportes, entre | os que destacanos:

« Un Prograna Nacional de Accion (PRONALDES) | egal y juridicanente
reconoci do.

* Un docunent o de PRONALDES, el aborado y difundi do.

 Materiales de difusion de PRONALDES.

« 26 perfiles de proyectos a nivel de prefactibilidad.

» Metodologias de identificacidn y seleccidn de é&reas prioritarias de |ucha
contra | a desertificacidn.

e Mapas prelinmnares de erosion y desertificacion (que estan siendo
corregi dos).

» La estrategia para la inplenentaci 6n del PANLCD

* La linea base establ ecida para el PAS- PUNA

* La linea base establecida para |las sinergias de |las convenciones de Rio vy
Ramsar .

e El establecimento del PAS-CHACO (aun sin |inea base).

« La declaraci 6n de |as autoridades originarias de |a Puna Americana.

e EIl pedido de los alcaldes de la PUNA Pacefia para |luchar contra la
desertifi caci 6n.

e La puesta en marcha de la RIOD Bolivia.

Por otro |ado, se han establecido vinculos con |os diferentes Mnisterios de

Poder Ej ecutivo que tienen relaci6on con el desarrollo sostenible,
principalmente con el Mnisterio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural . Paralelanmente, las diferentes Direcciones Ceneral es de Biodiversidad,
Calidad Anbiental, Odenamiento Territorial, Desarrollo Forestal Sostenible

Pl ani fi caci 6n Estratégica y Participaci6on Popular, y el Servicio Nacional de
Areas Protegidas (SERNAP), intercambian informacién con referencia a la
proteccion de la biodiversidad en zonas secas, el monitoreo de la
contam naci 6n ambiental, el manejo forestal y el control social sobre |os
recursos.
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A nivel de Prefecturas Departanentales, se viene intercanbiando i nfornacioén
con las Direcciones de Recursos Naturales y de Mdio Anbiente. A nivel
nuni ci pal, se tiene una recepci6n y apoyo total de la Convenci 6n de Lucha
contra | a Desertificacidn.

La relacion con la sociedad civil se traduce en la vinculacién institucional
con la RIOD Bolivia, que agrupa a mas de 40 ONGs que trabajan en el canpo de
la lucha contra | a desertificacion y |la sequia.

A nivel subregional, se nantienen relaciones con |os PAS CHACO y PAS PUNA,
con quienes se intercanbia informacién y se mantienen reuniones para |la
i mpl enent aci 6n de acci ones conj unt as.

La contribuci 6n nacional del Tesoro General de la Nacidén al PRONALDES desde
1994 hasta el presente asciende a un nonto aproxi nado de 3.101.278 pesos
bol i vianos (US$ 550.000), que han sido aportados en forma regular para el
funcionam ento de |as instancias gubernanmental es que han operado conp Punto
Focal , considerando que sd6lo una parte de este nonto ha sido efectivanente
asi gnada a su funci onam ent o.

La i nmpl enentaci 6n de acci ones operativas en nunicipios y conmuni dades segun |a
estrategia financiera del PANLCD se esta consensuando, ya que existe un gran
problema con | a politica de conpensaci 6n del Gobi erno Nacional .

En este sentido, los esfuerzos en la gestién de financiamento se han
dirigido a la canalizaci 6n de nayores recursos para el programa de desarrollo
en zonas secas, Yy han sido |l evados a cabo por la GIZ Al emana.

Se ha logrado una inversién en el periodo 1994-2000 en | a regi 6n afectada por
el fenéneno de desertificacidon y sequia, de aproximadamente US$ 12.458. 000
por parte del FDC y de US$ 1.456.000 por parte del FONAMA. Cabe afadir el
aporte de otros programas en la regién tales conmp PASA, PRODI ZAVAT, PERTT,
PROVEDAT y otros, con una inversion aproxi nada de US$ 8.000. 000.

Con respecto a la existencia de un sistema de informacio6n, el Punto Focal
hasta el nonmento no cuenta con un ello que permita evidenciar en form
directa los avances de la lucha contra |la desertificacion; sin enbargo, a
través de |la cooperaci 6n de Canadid se ha logrado realizar un pequefio proyecto
piloto sobre el nonitoreo de la degradaci6on de suelos en dos areas
geograficas con gran inpacto y vulnerabilidad: Corque, en el departanento de
Ouro, y Rujero, en el Departamento de Tarija. Tambi én se cuenta con sistenas
gue nanejan indicadores que pueden servir para inferir estos avances:
sistemas tales conp el Programa de Canmbios Ciméticos, el Servicio Nacional
de Hidrologia y Meteorologia, y el Sistena Nacional de Alerta Tenprana
(SI NSAT), que existe sélo en teoria.

La inplenentacién de la CNULD en Bolivia ha sido bastante dinanica, y ha
tenido un periodo de planificaci6n nmuy activa y participativa, aconpafiado por
un marco institucional gque atrajo la atencién de la cooperacion
i nternacional; sin enbargo, su inplenmentacién se ha visto dificultada por
canbios en la prioridad politica y en la estructura del poder ejecutivo al
inicio de esta gestion gubernanental. Recientenente se ha dado un fenoneno
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bastante interesante, que incluso ha dado el caso de canbiar el actual Punto
Focal por razones estrictamente politicas. En canbio, el nmencionado Punto
Focal ha sido defendido por |a poblacioén indigena y ha contado con el apoyo
de la red de ONGs existente. Canbi os que, afortunadanmente, se han consolidado
y que permiten retomar el proceso de inplenentaci 6n bajo un enfoque renovado.

BRAZI L

According to the UNCCD, areas susceptible to desertification in Brazil are

located in the north east, particularly in the sem-arid region. The
Brazilian sem-arid region represents 18% of the national territory and
shelters 29% of the country’s popul ation. It enconpasses an area of 858, 000

square kilonetres, representing about 57% of the north east territory, being
designated as the Drought Polygon (where occasional droughts happen)
estimated at 1,083,790 square kilometres. Approximately 18.5 million people
live in this region, 8.6 mllion being in the rural area, characterized by
high vulnerability, since they are anmong the poorest in the Country, wth
quality of life indexes much | ower than the national average.

Far from bei ng characterized as a honbgeneous space, the sem-arid region nmay
be presented as a “great nosaic”. This natural diversity maintains managi ng
practices in its territory which are marked by “old” and nobdern” soci al
rel ati ons, which include and exclude, by traditional econonic activities, the
little insertion into the market, with little use of technology in contrast
to up-to-date technology resulting from the irrigated agriculture and the

tourism sector. In both situations the environnental consequences nay be
serious if the activities are led in such a nmanner that they are
environnental |y inadequate. In the traditional agriculture, based on

policulture (mainly corn and beans) and grazing (cattle, sheep and caprine
herds), the vulnerability to drought is higher and the situation becones
worse when it focuses on small farners or on | andl ess workers.

The environmental inmpacts nay be seen in the destruction of biodiversity
(flora and fauna), the decrease in water resource availability, the silting
of rivers and reservoirs, and the physical and chemcal loss in soils. Al |
of these factors reduce the capacity of the land to produce, reducing
agricultural productivity and, therefore, resulting in danagi ng consequences
for the popul ation.

The economic | osses caused by desertification are also of great inportance to
Brazil since, according to the Mnistry of the Environnent”s diagnosis, these
may add up to US$ 300 mllion per year. Recuperation costs for the nost
affected areas may reach US$ 3.9 billion in a period of 20 years.

The social danmage may be characterized by inportant changes provoked by the

increasing loss in production capacity of the soil. It is necessary to have
public policy strategies with an integrated focus of goals, simultaneously
enconpassi ng soci 0- economi ¢, political-institutional, cul tural and

envi ronnent al aspects.
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By anal ysi ng devel oprment policies adopted by different spheres of Governnent
in the sem-arid doninions, since 1994, it becones apparent that
sustainability presupposals are present in a list of plans, programmes and
projects which rmaintain nutual interaction with the desertification

phenomenon. Wth the elaboration of the Brazilian Agenda 21, the Conmi ssion
for Sustainable Developnent Policies and the National Agenda 21 (CPDS) was
created, six central thenes being chosen: natural resource managenent,
agricul tural sustainability, city sustainability, i nfrastructure and
integration into regional sustainability, reduction of inequalities in order
to build sustainability, and science and technol ogy sustainability.

Even before the signing of the Convention by the Federal Government, Brazil

initiated its inplenentation. The elaboration of the National Plan for
Desertification Conbat began through the Mnistry of the Environnent in
February of 1995. The nechanism used to pronote the inplenentation of the

National Plan for Desertification Conbat and the Convention was the
international agreenment with the United National Devel opnent Progranme
(UNDP) . This arrangenent guaranteed in the first instance agility,
i ndependence and the possibility of muintaining a specific team for the
i mpl enentation of actions to conbat desertification in the country. After
this strategic definition, an internal awareness effort on the part of the
Mnistry of the Environnent began, involving all secretariats and
organi zations connected with the process of elaboration of the national
policy and the National Plan to Conbat Desertification.

As part of the strategy for inplenentation of the Convention, a network was
created with the activities being devel oped by the participating institutions
in all of the north-east region in the Federal range. The actions which took
place resulted in a nunber of outconmes, anmobng them the approval of the
National Environment Council (CONAMA) and the Directives for the National
Plan to Control Desertification.

The process of inplenentation of the Convention depends on the participation
of other inportant international and national partners, such as the Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO, the United Nations
Devel opnent Programme’s O fice to Combat Desertification and Drought
(UNDP/UNSO in New York, the Convention secretariat, the German Agency for
Techni cal Cooperation (GIzZ), the Bank of the Northeast, the Mnistry of
Education, Suprenme Authority for Devel opnent of Northeast (SUDENE), the
Research Center of the Semarid Tropic of the Brazilian Agricultural Research
Cor pporati on (EMBRAPA) and the Joaqui m Nabuco Foundation. |In past years, the
process of inplenmentation of the Convention received essential support from
the GM which in 2002 facilitated the obtaining of funds for the elaboration
of the NAP from the Holland Cooperation which nade avail able, through the
Nat i onal Environment Fund (FNMA), funds for Public Notice no. 8/2001 for
conbating desertification. Support was also obtained from the Mnistry of
Science and Technology (MCT) which made possible the inclusion of
desertification in the range of thematic areas of the Wter Resource
Sectorial Fund (CT-HIDRO), in organized civil society and several NGGs,
enphasizing the Sem -Arid Articulation (ASA), which gathers several NGGs in
an active group towards the various areas of comnbating desertification, and
which also gave place to the One MIlion Cisterns Progranmme during COP 3.
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Besides these, it is inportant to nmention the inportant effort nade by the
north-eastern states in the elaboration of their state policies towards
desertification conbat and the inplenentation of several other related
actions. W should also enphasize the actions inplenmented by SUDENE and the
Bank of the Northeast in the financing of environnentally sustainable
proj ects.

CGovernmental concern with regard to conbating desertification, although
initially timd, is starting to grow, becomng nore prom nent than drought
effect mitigation and surviving in the sem-arid areas, and the special
attention given to counties with a |low human devel opnent index and actions
relating to the building of constructions to make water nore available to the
needy communities of the north-east.

The results of the present inplenentation stage of the Convention and the
Nati onal Plan point to the necessity for new strategies and actions, taking
advantage of a new nonment of greater awareness of the necessity to nove in
the right direction with regard to environmental concerns, of a greater
i nvol venent of society in environmental actions, of the growi ng effectiveness
of inplenmentation instrunments in the Brazilian environnental policy, in order
to guarantee a set which is consistent and effective towards short, nedium
and |ong-term goals. We should understand that the joint initiating of
actions to control desertification and conbat the effects of drought; the
focalization of desertification inpacts in the econony, on the environnent
(soil, water and biodiversity) and on society; and the coordination of
actions to conbat desertification being acconplished by the various actors in
this area, are all welcone in the inplenentation of the Convention.

CHI LE

Este inforne corresponde a |la respuesta nacional, a |los requerinmentos de |la
Convenci 6n de Lucha contra la Desertificacion, y a l|as decisiones y guias
emanadas de las Conferencias de las Partes. Desde su entrada en vigor, la
Convenci 6n ha requerido informacion sobre las actividades desarrolladas en
|l os paises Partes de la Convencién y ha progresado en l|la fornulaciéon de
orientaciones y guias para su preparacid6n. La Qinta Conferencia de |as
Partes, celebrada en octubre del 2001 en G nebra, Suiza, aprobdé la creacidn
del Comté de Revision de la Inplenentaci 6n de |a Convenci 6n (CRIC), que sera
el organisno interno encargado de revisar dichos infornes de avance sonetidos
por |los Estados mienbros. La primera reunién del CRIC tendra lugar a fines
del presente afio, y en esa oportunidad revisarda |os infornes disponibles, asi
conp | os que se sonetan dentro del nes de abril de 2002.

El presente Infornme Nacional se preparé siguiendo la Guia netodol 6gica
propuesta por el Conmité de Ciencia y Tecnologia de |a Convenci 6n. Se preparo6
un prinmer borrador, que fue <circulado a representantes de diversas
i nstituci ones gubernanentales, instituciones privadas y ONGs, relacionadas
con la lucha contra la desertificaciéon y los efectos de la sequia. E
borrador incluyé de manera transitoria, elenentos de orientaci é6n extraidos de
| as guias propuestas por la Secretaria de la Convencién, a fin de facilitar
la formulacién final. Posteriornmente, wuna vez recibidas sugerencias e
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i nformaci ones de parte de l|as organizaciones consultadas, se organiz6 una
reuni 6n de anélisis de dicho borrador de docunento, en la que participaron
representantes de varias de |as organizaciones interesadas, y en la que se
col ectaron nuevas sugerencias, nodificaciones y docunentos conplenentarios
El informe final fue sonetido nuevamente a dichas organi zaciones a través de
correo electrénico, y los nuevos conmentarios 'y sugerencias fueron
consi derados en la edicion final del infornmne.

Queda claro en el cuerpo del docunento, cudales son |los |ogros obtenidos en e
periodo transcurrido entre el inforne anterior y el inforne actual, y las
limtaciones y dificultades encontradas en su desarrollo. Estas restricciones
estan general nente relacionadas con la falta de recursos financieros, tanto
de origen nacional conmp de instituciones internacionales o bilaterales.

En el futuro innediato, l|as autoridades nacionales plantean |a necesidad
urgente de proceder a una actualizacion del Prograna de Accion Nacional,
actividad que debe conpletarse en el curso del presente afio y para |la cual se
ha solicitado apoyo financiero al Mecani sno Mindi al

El informe, que, ademds de constituir un requerimento de |a Convenci 6n, debe
tener un enfoque informativo en el anbito nacional, revisa al gunos aspectos
hi st 6ri cos claves en la evolucion internacional y nacional de |a preocupaci én
por los efectos de la desertificacion y de la sequia. Luego procede a
analizar las diferentes acciones desarrolladas en el pais, especialnmente,
pero no exclusivanente, en el periodo 2001-2002, asi conb sus logros vy
limtaciones. Se observan ciertos avances en el canpo legislativo vy
regl anentari o y en aspectos nornmativos, a través de | os progranmas de diversas
instituciones. Se plantea igualnmente la falta de visibilidad y apoyo de la
Convenci6n nmisma en el anbito nacional y en la problematica regional vy
subregional. Se destaca, igualnmente, la situacidén creada por la falta de
apoyo a la Unidad de Coordinaci6n Regional y el efecto que esto tiene sobre
di versos proyect os subregional es y regional es.

Se analizan brevenente algunas acciones independientes de diversas
instituciones que, de una u otra forma, tienen efectos positivos en la |ucha
contra la desertificacion y en |los procesos de eradicaci6n o dismnuci 6n de
| a pobreza.

Fi nal nente, se proporcionan una serie de conclusiones de orden general que
seran de utilidad, tanto para los efectos de las revisiones de |la Secretaria
de la Convencién y del Conmité de Revisién, conmp para orientar |os trabajos
gue deben enfrentarse en el anbito naci onal
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CaLOMvBI A

La Republica de Colombia tiene una extension continental de 1.141.782 knft,

situada en su totalidad dentro de la zona de confluencia intertropical (zZCT)

del mundo y sujeta a los flujos de los vientos alisios del NE y del SE. Tiene
una pobl aci 6n aproxi mada de 43.834.115 habitantes®, de la cual cerca del 70%
se encuentra concentrada en | a region andi na (nontafias y sabanas).

Col onbia se localiza en una zona de alta conplejidad geol 6gica, que explica
la frecuente ocurrencia de terrenmptos, erupciones volcanicas y tsunanis o
marenotos en el territorio nacional’. Los sisnpbs constituyen la principa

amenaza natural para el pais, ya que cerca del 86% de l|la poblacidn esta
ubicada en zonas de nivel nmedio y alto de anenaza sisnica, y la
vul nerabilidad de |os asentam entos urbanos es destacada y con tendencia
creci ent e®.

Sunado a |o anterior, las condiciones topograficas, climticas e hidrol 6gi cas
del pais, o hacen propenso al inpacto de fendnmenos de erosi 6n, deslizaniento
de tierra o avalanchas, y a anenazas hidronetereol égicas tales cono
crecientes torrenci al es, desbor dam ent os, i nundaci ones, hur acanes y
tormentas. Es de destacar el fendomeno de “El N fo”, por su recurrencia y por
las alteraciones <climaticas asociadas que generan fuertes sequias e
i nundaci ones®. Los inpactos anbientales y socioecondnicos asociados a este
fendénmeno, pueden tener caracteristicas de desastre. Segun |a Corporacion
Andi na de Fonmento (CAF), |os dafios causados en Colonmbia por “El N fo” de
1997-1998 ascendieron a 564 m || ones de dol ares.

Medi ante el analisis de informacién histérica, se ha establecido que en el
pais el fenoneno del Pacifico (“El N fio”) afecta principalmente a la
tenmperatura del aire y a la precipitaciédn. Se ha hecho evidente el increnmento
de la tenperatura del aire durante las horas del dia en la Regién Pacifica

en los valles interandinos y en la Costa Atlantica; tanbién se ha podido
determ nar que durante la ocurrencia del fenbéneno, se presenta una tendencia
a una dismnucidén significativa de la tenperatura del aire en horas de |la
madrugada, con lo <cual se propicia el desarrollo de heladas en 1os
al ti pl anos?'®.

La afectacion del réginmen de |luvias por el fenéneno “El N fic” no sigue un
patrén comin ni ha sido la msma durante la ocurrencia de los 10 dltinos
event os docunent ados; por el contrario, es diferencial a lo largo y ancho de
territorio nacional. En térmnos generales, se ha podido identificar que
cuando se presenta el fenéneno, hay déficit en |os vol anenes de precipitacion

® Departamento Adninistrativo Nacional de Estadistica — DANE. Marzo de 2002

7 Sismps en Clcuta (1875), Antiguo Caldas (1979), Popayan (1983), Atrato Medio (1992),
Tauranmena, Pereira y Pasto (1995), y el mas reciente del Ee Cafetero (1999).
Actividad de vol canes conp el Galeras y el Ruiz. Maremptos o tsunanmis que afectaron a
Tumaco en 1906 y 1979. Orientaciones para Prevenir y Mtigar |os Posibles Efectos del
Fenoneno de El Nifio 1997-98, Conpes 2948 de 1997.

8 Los niveles de vulnerabilidad se confirman con los dafios de los terrenptos en
Popayan y en el Eje Cafetero. El crecimento de |as vul nerabilidades obedece en gran
parte al incremento de |los asentamientos informales, que, entre otras causas, se
agrava por el actual desplazami ento de poblaci 6n hacia |as grandes ciudades, debido a
| os probl enmas de orden publico. Conpes 2948 de 1997

° I bid. Conpes 2948 de 1997.

10 | bid. Conpes 2948 de 1997
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de las regiones Andina, del Caribe, y en la parte norte de la Region
Pacifica. No obstante, estas deficiencias son mas notables en al gunas &reas
En contraste con la situacion anterior, durante fenénenos conp “El N fio” |as
[luvias son generalnente nmAs abundantes de lo tradicional en el sur de la
Regi 6n Pacifica colonbiana, en la vertiente oriental de la Cordillera
Oriental, y en al gunos sectores de |a Amazoni a'l.

Adi ci onal mrente, se presentan en Colonbia otros eventos cono incendios
forestales y accidentes de orden tecnol 6gi co, conp son derranes de petréleo
entre otros, que han dado lugar no s6lo a la pérdida de un nunmero inportante
de vidas, sino a la afectacién negativa del desarrollo del pais en general
del desarrollo de conuni dades especificas y al atrazo en la reduccioén de la
pobrezal?.

Col ombia se caracteriza por una variedad de «clinmas, producto de |Ias
di ferentes tenperaturas debidas principalnmente al gradiente altitudinal y al

régimen de lluvias que varia desde regiones conmb |la del Caribe, donde en la
peninsula de la Guajira caen entre 150 y 200 mm anual es, hasta algunos
lugares de la Regi6on Pacifica, cuya precipitacion supera los 10.000 nmm
anual es. En tales condiciones de hunmedad se encuentran diversas provincias,

desde subhunmedas a peraridas hasta hunmedas a superhunedas.

Debi do a | as condici ones topograficas (cadenas nontafiosas y valles alternos),
a la forma conb se han dado | os procesos de ocupaci 6n del territorio y a la
cultura de produccion y consunp inherentes al nodel o de desarrollo inperante
en Col onbia, que han traido aparejados sistemas y estrategi as de apropiaci 6n
de recursos naturales que han afectado en forna severa a la calidad y
estabilidad de | os suelos, |os procesos de degradaci 6n de suel os contindan su
i ncrenento, manifestéandose en los diferentes tipos de erosion que dinam zan
un proceso acel erado de desertificacion®s.

El desarrollo de los procesos de apropiacién del territorio col onbiano ha
conducido a una inportante transfornaci 6n de |os ecosistemas originarios, a
través de procesos de colonizacién y establecimento de sistemas productivos
en alta nmedida extractivos y deteriorantes de |a cobertura vegetal. Cerca de
42 mllones de hectareas han sido intervenidas y transfornadas de su estado
original, lo cual equivale al 37% del total del territorio continental. Han
sido especial mrente afectados el bosque huamedo tropical, |os bosques secos
| os bosques andi nos, |as sabanas del Caribe y el bosque de mangl ar %

Frente a esta problemdtica de orden macro se identifica un conjunto de
politicas que tratan de prevenir |os procesos asociados a |a degradaci 6n de
la tierra. Si bien tales politicas no estdn explicitamente orientadas a |la
solucién de estos procesos, su aplicacion es necesaria para obtener
condiciones de viabilidad de acciones que buscan detener, mtigar y/o
revertir el grave problema de enpobrecinmiento del suelo y el consecuente
deterioro del patrinonio anbiental de Col onbi a.

1| bid, | DEAM 1998

12 Conpes 3146 de 2001. Estrategia para consolidar la ejecucién del PAN para |a
Prevenci 6n y Atenci 6n de Desastres —PNPAD- en el corto y nediano pl azo.

BEval uaci 6n réapida de |as capaci dades nacionales para el manejo de |a degradaci 6n de
suel os en Col onbi a — PNUD, 2000

4 |'bid, PNUD 2000
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El Primer Informe Nacional dio a conocer las politicas anbientales que, de
una u otra forma, se relacionan con el tema de degradaci 6n de las tierras,
tales conpb: Politica Nacional para la Biodiversidad; Politica de Bosques;
Li neam entos de Politica para el Manejo Integral del Agua; Estrategias para
un Sistema Nacional de Areas Protegidas; Gestion Anbiental de la Fauna
Silvestre en Colonbia; Lineamentos para la Politica de Odenaniento
Anbi ental del Territorio, entre otras; progranas y/o estrategias para el
manej o de | os recursos natural es renovables e investigaci 6n sobre |os mnisnos,
y las politicas del Mnisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre |as
cuales se incluyen la de Transferencia de Tecnologia y la de Investigaci 6n en
Agricul tura Tropical.

Actual nrente se cuenta con nuevas politicas para el sector anbiental vy

agricola, entre ellas: el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, la Politica
Naci onal Anbiental para el Desarrollo Sostenible de |os espaci os oceanicos y
las zonas costeras e insulares de Colonbia, la Politica Nacional para

Hunmedal es Interiores de Colonmbia, el Prograna Nacional para el rmanejo
sostenible y restauraci 6n de ecosistemas de la alta nontafia (PARAMOS), vy |os
lineam entos de Politica para el Desarrollo Agropecuario Anbiental nente
Sost eni bl e. Adicional nente, se cuenta con | os Docunentos del Consejo Nacional
de Politica Econ6mica y Social: CONPES 3146 - Estrategia para Consolidar l|a
Ej ecuci 6n del Plan Nacional para la Prevencién y Atenci 6n de Desastres en el
Corto y Mediano Plazo, CONPES 3080 (2000) - Politica Nacional de Ciencia y
Tecnol ogia, y CONPES 3155 (2002) - Lineamientos para el Desarrollo de la
Politica de Integracion y Desarrollo Fronterizo.

Entre | os avances significativos de |los dos ultinps afios en |a inplenentacién
de la CNULD, esta la definicién de |as areas del pais que evidencian procesos
de desertificacion y su gravedad. En esa direccidén, el Instituto de
Hi drol ogia, Meteorologia y Estudios Anbientales (IDEAM desarroll 6 un nodel o
para encontrar |las zonas del pais donde se presenta la desertificacién vy
evaluar sus niveles de intensidad. El nopdelo tuvo en cuenta el indice
climitico establecido por la CLD, a saber: P/ETP < 0.65. Adicionalnente, se
consideraron otros indicadores, entre ellos los de conponente bidtico,
cobertura vegetal xerofitica®®, conmponente edafico, y suelos con pedogénesis
Usticas®® y aridicas'’. La intensidad de |a desertificacion se evalGa a partir
de la informaci 6n sobre erosi 6n, salinizacion y sodizaci 6n's.

El nobdelo permitid encontrar las areas con procesos de desertificacion vy
determinar los niveles de gravedad e intensidad de ésta. Esta infornacioén
indico que en Colonbia las tierras afectadas por desertificacion totalizan
4.828.875 hectareas, correspondientes a un 4'1% del territorio nacional,
exi stiendo un 15% en proceso de sufrirla.

La gravedad y la sostenibilidad del proceso de desertificacién se
determ naron a partir de la informaci6n disponible al afio 2000 en el |DEAM
sobre degradaci 6n de suelos y tierras por causa de la erosion, renocién en
masa y sedinentacidén, y niveles de salinizacioén y sodizaci 6n de |os suel os

¥ Adaptadas a |a sequia

'® Desarrol | ados en clims secos. Ustico (Lat. Ustus: quena)

" Aridica (Lat. Aridus: seco)

'8 Degradaci 6n de suelos y tierras en Colombia y estado de |a Desertificaci 6n. | DEAM
Julio de 2001
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col onbi anos?®, encont r andose gue | os depart anent os af ect ados por
desertificaci6on son: Atlé&ntico, La Cuajira, Mgdal ena, Sucre, César, Bolivar,
Cérdoba, Boyaca, Norte de Santander, Cundinamarca, Cauca, Huila, Narifio
Santander, Tolima, y Valle del Cauca. Los departanentos que tienen nas
superficie en procesos de desertificacion son, de mayor a nenor: Atlantico

La CQuajira, Magdalena, Sucre, y César; mentras que |os afectados por un
proceso grave de desertificacion y con sostenibilidad baja son: La Quajira

Sant ander, Boyaca, Norte de Santander, Cauca, Narifio y Huila. Se nenciona
tambi én que Colonbia tiene cerca del 48% del total de su territorio con
procesos degradativos por renoci 6n en nasa, sedinentacién y erosién en todas
sus intensi dades?.

Oro de los avances fue la realizacién de la “Prinera Jornada Nacional de
Sensi bilizaci6n en Desertificacién y Sequia”, la cual conté con una anplia
participacion de l|la Secretaria de la UNCCD, entidades gubernanentales
naci onales y regionales, ONGs, sector productivo, organisns Yy gobiernos
i nternacionales, instituciones académcas y de investigacién, y conunidades
de base (canpesinas e indigenas), entre otras.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que con la realizacién de |la
Jornada Nacional de Sensibilizacidén se abrieron espacios de cooperacion
interinstitucional para la formulaci én del Programa de Acci 6n Naci onal (PAN)
se llama la atencion sobre |la necesidad de apoyo financiero nacional e
i nternacional para continuar con el proceso de fornulacién, en un corto
pl azo, del Programa de Acci 6n Nacional para el manejo sostenible de |as zonas
secas y la lucha contra la desertificacién (PAN); el establecimento de
Organo de Coordinacion Nacional; el fortaleciniento de la cooperacién
interinstitucional regional, nacional e internacional; el |evantam ento de
i nformaci 6n basica; la capacitacion e intercanbio de experiencias a nivel
regional, nacional e internacional; la transferencia de tecnologias; y el
desarroll o de canpafilas de concientizacioén, capacitacion, divulgacién vy
educaci 6n anbi ental conducentes a prevenir y frenar acciones de degradaci 6n
de tierras, especial mente en zonas secas, entre otras.

COSTA RI CA
| nt roducci 6n

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién
(CNULD) fue aprobada en Costa Rica conb ley de |la Republica en novienbre de
1997. Dentro de |las obligaciones de |os paises adscritos a |la Convenci 6n esta
la de fonmentar procesos y condiciones para avanzar en la lucha contra la
desertificacion y degradacién de los suelos, nediante la creacién y e

fortalecimento de legislacién pertinente, el establecimento de politicas y
programas de accién apropiadas, la coordinacién interinstitucional, y la
partici paci 6n ciudadana. Estos esfuerzos deben plasmarse en un Prograna de
Acci 6n Naci onal para conbatir |a degradaci én de tierras en Costa Rica (PAN).

1% 1 bid. I DEAM 2001
20 | bid. | DEAM 2001
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Mentras elabora el PAN, cada pais Parte en |la Convenci 6n debe presentar
i nfornes sobre | as nedidas adoptadas para inplenentar la CNULD. En junio de

2000, la Com sion Asesora sobre Degradaci 6n de Tierras (CADETlI), a cargo de
velar por el cunplimento del Convenio, presenté el Prinmer Informe Naciona

sobre la Inplenmentacion de la CNULD. Este Segundo Infornme Nacional es una
actual i zaci 6n de |os avances en la inplenentacion de la CNULD a partir de esa
fecha. Este documento presenta |lo que se ha logrado en térnminos del marco
legal, en el sector publico, en el acadénmico y en el no gubernamental, asi
conb en materia de coordinacidon interinstitucional y de participacion
ci udadana en la lucha contra | a degradaci 6n de la tierra.

Este documento tanbién pretende recoger la informacién necesaria para
comenzar a sustentar |la elaboraci 6n del PAN. Por nmedio de |a docunentacion y
analisis de diversas instancias publicas y privadas en cuanto a su capaci dad,
pot enci al , necesi dades, proyecciones y propuestas, se comnmienza a ubicar a |os
actores institucionales que pueden contribuir al PAN Tanbi én se ubican |as
instancias de coordinaci6n interinstitucional y de participaci6n ciudadana
mas efectivas o0, en su defecto, se docunentan |as necesidades en este
sentido. Se identifican, adenas, |as areas de duplicaci 6n de esfuerzos para
nejorar |a coordinacién interinstitucional, asi conb |os vacios progranmaticos
en el &nbito nacional, para proponer estrategias dirigidas a cubrir estos
espaci os.

Avances en el narco | ega

Toda | a | egislacion del pais esta fundamentada en la Constituci én Politica de
Costa Rica (1949). En 1994, el Articulo 50 de la Constitucién Politica fue
reformado en procura de un anbiente sano y ecol 6gi canente equilibrado, que es
un derecho constitucional de todo ciudadano. Esto ha conducido a avances
i mportantes en térnminos de |egislacion anbiental en el pais, incluyendo |a
ratificaci 6n de varias convenci ones internacionales, entre ellas |a CNULD

Debido a que Costa Rica cuenta con una plétora de |egislacion anbiental,
CADETI comsion6 un estudio para evaluar y ordenar toda la |egislacion
nacional relativa a la inplementacion de la CNULD. Esta evaluacion de la
normativa ambiental concluye con varias reconendaci ones: prinero, existe una
débil coordinaci6n interinstitucional en el sector publico, que debe
nej orarse; segundo, el gran nunmero y variedad de instancias creadas por el
Estado para la participaci6n ciudadana debe ser ordenado y consolidado en
instancias mas efectivas; y tercero, la Ley de Uso, Manejo y Conservaci 6n de

Suel o representa el avance més inportante de la |egislacid6n nacional para
pronmover |la lucha contra | a degradaci 6n de la tierra.

Ef ecti vanente, esta ley y su Reglamento, con su nandato de crear un Plan de
Acci 6n Nacional para el Uso, Mnejo y Conservaci6n de Suelos, brindan un
marco juridico para exigir la puesta en préactica de |a conservaci 6n de suel os
en el anbito | ocal y nacional

Avances en politicas y estrategi as naci onal es

Desde 1988, Costa Rica ha estado desarroll ando estrategi as nacionales para e
desarroll o sostenible del pais y el uso racional de sus recursos naturales.
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Estas han resultado de mayor o menor trascendencia, dependiendo de |a agenda
naci onal de |la Adm nistraci6on de turno. En 2001, el Mnisterio de Anbiente y
Energia (M NAE), a través de su OOicina de Sociedad Civil, formul 6 una Agenda
Naci onal Anbiental para poner en operacién una Politica Nacional Anbiental
asi cono Politicas Anbientales Sectoriales. Los principios regidores de la
Politica Nacional Anbiental, concretados por consenso, fueron: participacioén
acceso a la informaci 6n, educaci 6n, y equidad. Estos principios deben regul ar
toda politica subsiguiente, y en particular el Plan de Acci 6n Nacional para
el Uso, Manejo y Conservaci 6n del Suel o.

OQro plan nacional de inportancia desarrollado en 2001 fue el Plan Naciona
Forestal 2001-2010, que representa una herramienta fundanmental para e
ordenamiento de politicas en este canpo, asi conp para establecer |ineas de
acci 6n necesarias para pronover el desarrollo sostenible del sector forestal,
y de la sociedad costarricense en general

Avances en el sector publico

El MNAE y el Mnisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG son los dos
mnisterios estatales mas inportantes en la inplenentacién de la CNULD. E

M NAE es un ministerio de nuchas instituciones. A berga el Punto Focal de la
CNULD en CADETI. E Instituto Meteorol 6gico Nacional (IMN) del MNAE ha
contribuido al desarrollo de un Plan de Acci6n Nacional de Alerta Tenprana

sin enbargo, la infraestructura necesaria para una cobertura adecuada debe
ser nmejorada. EIl IIMN tiene representaci 6n en CADETI. El Departanento de Aguas
del |IMN tanbién requiere apoyo financiero para nodernizar su sistema de
i nformaci 6n de concesiones y su seguinmento. El Sistema Nacional de Areas de
Conservaci 6n (SINAC) es un ente nuy inportante del MNAE, a cargo de la
pronoci 6n, proteccién y politicas de las Areas de Conservaci 6n. El SINAC es
la institucién clave en |los esfuerzos hacia un ordenaniento territorial,
objetivo de alta prioridad de muchas instituciones estatales. Mentras que
| as areas de conservaci 6n brindan un marco propicio para un uso apropi ado de
la tierra, su protecci6n, asi conp la pronocién en térm nos de educacién
anbiental, son areas relativanente débiles del SINAC. Especialnente, la
Educaci 6n Anbi ental requi ere de apoyo politico y presupuestario.

En cuanto a |l a participaci 6n ciudadana, el MNAE tiene la Oicina de Género y
Anmbi ent e, que ha apoyado nunerosos proyectos, pronmoviendo |a participacién de
muj eres en actividades productivas que sean anbiental nente sostenibles, conp
la agricultura organica y el agroecoturisnbp, entre otras. La Oicina de
Sociedad Civil es otra instancia del MNAE involucrada en pronover |la
partici paci 6n ciudadana en la toma de decisiones de politicas anbientales
naci onal es.

Dentro del MAG varios departanmentos estan fuertenente involucrados en la
lucha contra la degradaci6én de tierras. El Departamento de Agricultura
Conservaci oni sta ha pronoci onado netodos productivos mas eficientes y nenos
degradantes de los recursos naturales, incluyendo el agua y el suelo. Entre
los métodos pronocionados estan los de diversificacion de cultivos

irrigaci 6n por goteo, sistemas agroforestal es, abonos verdes, abonos
organi cos, agricultura organica, sienbra directa, y cercas vivas, entre
otros. En el é&rea de desarrollo de recursos hunmanos, este Departanento ha
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Il evado a cabo capacitaciéon en el nanejo de mcrocuencas, |lo cual es una
prioridad del MAG asi conp una recomendacion de la CNULD. En el é&rea de
Desarroll o Institucional, el Departamento de Agricultura Conservacionista ha
partici pado activanente en varias conisiones interinstitucionales, incluyendo
la Red Nacional de Cuencas, la Conisiodn Nacional sobre Manejo del Fuego
(CONIFOR), la Comsion para el Uso, Manejo y Conservaci6n de Suelos, y la
Coni si 6n Asesora sobre Degradaci é6n de Tierras (CADETI). El otro departanento
del MAG fuertenente involucrado en la lucha contra |a degradacién de I|a
tierra es el Departamento de Suelos y Evaluacién de Tierras. Este
departanento estd a cargo de coordinar la Comsi6on de Uso, Mnejo vy
Conservaci 6n de Tierras, y de elaborar el Plan de Acci é6n Nacional para el
Uso, Manejo y Conservaci 6n de Tierras, que sera de acatamento obligatorio.
Este departanmento tanbi én forma parte de CADETI.

Ademas del MNAE y el MAG hay otras instituciones autdénomas del Estado que
abordan temas anbientales en su gestidon. La Secretaria Técnica Nacional
Anbi ental (SETENA) estd a cargo de supervisar y aprobar la viabilidad
anmbi ental de proyectos de envergadura. Sin esta aprobacion de |a SETENA,
proyectos que degraden el anbiente no pueden efectuarse. Sin enbargo, la
eficacia de la SETENA se ve limtada por deficiencias presupuestarias y de
per sonal .

El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) se ha involucrado mas en
proyectos de manejo de cuencas conp nedida para proteger el recurso agua,
medi ante el Pago de Servicios Anbientales a propietarios que conservan el
bosque en las mcrocuencas de interés para el ICE. El Plan de Manejo de la
Cuenca del Rio Reventazon que lidera el ICE es un nodelo inportante de
coordinacion interinstitucional en el nmanejo de cuencas. El Instituto
Costarricense de Aguas y Alcantarillados (AyA) tanbi én incorpora la tenética
ambiental en su gestion, y estéd considerando incorporar el costo de la
protecci 6n anbiental en las tarifas de sus servicios. El Instituto de Fonento
y Asesoria Minicipal (IFAM apenas tiene una participacién incipiente en
asuntos de protecci 6n anbiental, nediante su incorporacion a |la Red Nacional
de Cuencas. Sin enbargo, el IFAM tiene el potencial de servir conp actor
clave en pronover una conciencia anmbiental y précticas sostenibles entre |os
gobiernos nunicipales. El Centro Nacional de Infornacién Geo-Anbiental
(CENIGA), adscrito al MNAE, fue creado en nmayo del 2001 con el cargo de
establ ecer un sistena nacional de informaciédn anbiental y geogréfico que
integre la informaci 6n de todas las instituciones nacionales, para reducir la
duplicaci 6n de esfuerzos y nejorar su eficiencia y eficacia. Actual nente,
CENI GA cuenta con una cartografia digital a 1:25.000 de un 70% del territorio
naci onal, que aun debe ser emtido oficialnmente por el Instituto Geogréafico
Naci onal . No obstante, esta informacién del CENI GA ya esta siendo usada por
mas de 100 proyectos en todo el pais.

El vinculo entre | a conservaci 6n del bosque y la conservacién de la tierra es
un hecho. En Costa Rica |a capacidad de uso de 70% de la tierra esta linitada
a practicas forestales, para conservacién y para produccién. Asi, Ilas
enti dades a cargo del sector forestal son de particular inmportancia para |la
i npl enentaci é6n de la CNULD. La Oicina Nacional Forestal (ONF), el Fondo
Naci onal de Financianiento Forestal (FONAFIFO, y la Oicina Costarricense de
| mpl ementaci 6n  Conjunta (OCIC) son tres entidades que han avanzado
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significativamente en programas y politicas de conservaci 6n anbiental. La ONF
es un foro permanente de participaci 6n de representantes del sector forestal.
Técni canmente es una organi zaci 6n no gubernanental; sin enbargo, trabaja en
col aboraci 6n préxima con FONAFIFO, OCIC y SINAC, adscritas al MNAE. Su
msi6n es pronover politicas favorables al sector forestal y al pais.
FONAFI FO fue <creada para consolidar el financiamento de actividades
forestales en el pai s. Entre los nmecanisnbs de financianmento nas
significativos enpleados por FONAFI FO estd el Pago por Servicios Anmbiental es
(PSA) que brindan las actividades de conservaci 6n de bosques, nanejo de
bosques y plantaciones forestales. Los servicios anbientales considerados
son: la mtigacion de emsién de gases de efecto invernadero, l|la proteccion
de recursos hidricos, la conservaci6n de la biodiversidad, y la conservaci 6n
de belleza escénica. En 2001 nas de 30.000 hectéareas fueron sonetidas al PSA,
un 90% de |las cuales por concepto de conservaci 6n de bosques. En apoyo al
programa del PSA, el Banco Miundial ha dado un préstano de $6.4 nillones al
afio para | os proxinos 5 afios, y el FMAM ha entregado $8 nillones ($5 m |l ones
para conservacion de la biodiversidad y $3 millones para fortalecimento
institucional de FONAFIFO) . Entre las prioridades de FONAFIFO para este afo
esta su transformaci 6n, nedi ante un Proyecto de Ley, en un Fondo Nacional de
Servicios Anbi ental es (FONASA) para poder anpliar el sistema del PSA La OCIC
esta a cargo de pronover necanisnos bilaterales y multilaterales de
i mpl enentaci 6n de la Convenci én Marco sobre el Canmbio Cinmatico (CMCC). Ha
intentado incluir dentro de |os necanisnos de flexibilidad el intercanbio de
actividades nacionales de reforestacién y de conservaci 6n de bosques por
cuotas de emisiones de gases en paises industrializados. Desdichadanente,
debido a la posicién intransigente de algunos paises industrializados de
peso, la conservacion de bosques -una prioridad para Costa Rica- no fue
i ncluida dentro de |os necanisnos de flexibilidad. Sin enbargo, Costa Rica y
el OCIC comp Punto Focal de la CCC tienen un papel de liderazgo en |as
negoci aci ones, y los térm nos estan para di scusi 6n de nuevo este afo.

Mentras nuchas instituciones del Estado contenplan en sus nmandatos la
conservaci6n y el uso eficiente de |los recursos naturales para el desarrollo
sosteni bl e del pais, sigue habiendo problemas de falta de coordinaci én inter-
institucional y de claridad en los limtes y alcances de sus diversas
conpet enci as. Hay, sin enbargo, consenso sobre | a necesidad de renedi ar estos
probl emas, asi conb una preocupaci 6n generalizada sobre el uso racional de
nuestros recursos natural es para el desarrollo sostenible nacional

Avances en el sector académ co

La Universidad de Costa Rica (UCR), Ila Universidad Nacional (UNA), e

Instituto Tecnol 6gico de Costa Rica (ITCR) y el Centro Agrondmi co Tropical de
I nvestigaci 6n y Enseflanza (CATIE) son |las principales instancias de ensefianza
superior involucradas en areas afines a la conservacién de la tierra. Todas
Il evan a cabo proyectos de investigaci 6n que tienen un inpacto positivo en |la
lucha contra l|a degradacién de la tierra, por ejenplo en materia de
foresteria y de agricultura sostenible. Los recursos humanos y |a capacidad
i nstal ada para la investigaci 6n que tienen estas universidades son un valioso
recurso para el pais, y pueden contribuir significativanente al desarrollo de
un Programa de Acci6n Nacional para conbatir |la degradacion de tierras en
Costa Rica.
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Avances en el sector no gubernanental
Las organi zaci ones de la sociedad civil involucradas en temas anbi ental es son
abundantes en todo el territorio nacional. Van desde organizaciones

profesionales y cientificas hasta organi zaci ones conunales y de base. Entre
las maAs establecidas organizaciones profesionales y cientificas esta el
Centro Cientifico Tropical, el Centro de Derecho Anbiental y de Recursos
Nat ural es (CEDARENA), |a Fundaci 6n Neotropica, y |a Fundaci 6n AMBI O En 2001

el CCT contribuyé a la lucha contra |la degradacion de tierras con la
el aboracién de nmapas a 1:50.000 de todo el territorio nacional sobre
Capacidad de Uso de la Tierra, Cobertura Forestal (2000), y Conflicto de Uso
de Tierras Forestales (que conprenden casi un 30% del pais). Estos nmpas han
sido utilizados en el Plan Nacional Forestal 2001-2010 y sirven para guiar e

Ordenamiento Territorial. CEDARENA esta involucrada en pronover | os
principios de sostenibilidad en el desarrollo y la aplicacién de |egislaciodn
naci onal . Durante 2001, CEDARENA |levé a cabo proyectos de inplenentacién
conjunta, asi conp otros necani snbs para |la protecci 6n, manej o y regeneraci 6n
de bosques privados en Costa Rica y América Central. Tanbién ha estado
i nvol ucrado en brindar apoyo técnico a gobi ernos nunici pal es en sus esfuerzos
por nanejar |os bosques en sus conuni dades. La Fundaci 6n Neotrdpica ejecuta
proyectos en varios progranas, incluyendo Manejo de Recursos Natural es, Auto-
gesti 6n Conunitaria, Educaci6n Anmbiental, e Investigaciéon y Desarrollo. En
2001 la Fundacion Neotroépica concentr6 sus esfuerzos en las Areas de
Anortiguanmiento alrededor de las Areas Protegidas, pronoviendo practicas

producti vas anbi ent al nent e sost eni bl es, cono el ecoturisno y | a
agroforesteria, y ayudando a gobiernos locales a inplenentar politicas
anbi ental es  sosteni bl es. En 2001, Fundacién AMBIO contribuyé a la

i npl enentaci é6n de la CNULD con su participaciéon en CADETI y nediante su
estudi o exhaustivo de |la Legislacién Anbiental Nacional (CADETI 2001). Estas
organi zaci ones no gubernanentales trabajan principalnente por proyecto vy
obtienen financianiento internacional. Representan una fuente inportante de
recursos humanos y capacidad instalada, y tienen wun alto nivel de
col aboraci é6n con el sector publico.

La mayoria de las organizaciones anbientales en Costa R ca son de base
conunal y tienen la participacion de pequefios agricultores, conuni dades
i ndigenas, nujeres, estudiantes y activistas anbientales. La Mesa Nacional
Canpesina (MNC) es una organizaci 6n de segundo grado que representa a 35
organi zaci ones de pequefios productores. Concentra sus esfuerzos en dos
frentes: incidencia a favor de politicas que apoyen al sector canpesino, y
apoyo a proyectos en las regiones. En sus esfuerzos de incidencia, la MC
participa en diversas instancias nacionales e internacionales. Uno de sus
obj etivos principales es inpulsar canmbios en politicas nacional es para |ograr
gue al sector canpesino se le reconozca conb sector productivo y su
contribuci 6n al enpleo nacional, el PIBy la seguridad alinentaria. Entre |os
proyectos que la MC ha apoyado Ilocalnente esta su colaboracion con
Coopeortega en la Provincia de Guanacaste a favor del ecoturisnb y Ila
restauracion de la Cuenca Baja del Rio Tenpisque. Ora organizaci 6n de
segundo grado es | a Coordi nadora de Organi zaci ones con Proyectos Alternativos
de Desarrollo (COPROALDE), conpuesta por 10 organizaciones, incluyendo
organi zaci ones indigenas y canpesinas. Sus dos areas de trabajo son la
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incidencia a favor de la agricultura sostenible, y la coordinacioén de
esfuerzos de organi zaci ones de base involucradas en | a agricultura orgénica.

La Federaci 6n Costarricense para |la Conservaci 6n del Anbiente (FECON) es una
i nstanci a que agrupa a 30 organi zaci ones anbi entali stas de corte profesional
asi cono de caracter conunitario, que desarrollan acciones en la defensa, |la
protecci 6n y |la recuperaci 6n del amnbiente. FECON busca crear conciencia sobre
| a problemitica anmbiental, articular un noviniento anbientalista nacional, y
proponer nodelos de desarrollo alternativo que sean socialnmente justos vy
anmbi ent al nente sustentables. Por su trayectoria y su representatividad, FECON
constituye una fuerza de denuncia, fiscalizacion y defensoria anbiental que
debe ser tomada en cuenta al pronover la participacién ciudadana en la
el abor aci 6n del PAN

Avances en comi siones interinstitucional es

A pesar de la falta generalizada de coordinacién interinstitucional, hay
al gunas excepciones inportantes. La Red Nacional de Cuencas estd compuesta
por 15 entidades privadas y publicas. Su neta es usar la mcrocuenca como |a
uni dad mAs apropiada para integrar la planificacion y el nmanejo de recursos
nat ur al es, asi cono  pronover el desarrollo de un marco politico
correspondiente. Este grupo ha trabajado en tres frentes: propuesta de
politicas para el manejo de cuencas; educacidn y establecimento de criterios
técni cos para el nanejo sostenible de cuencas; y pronoci 6n de | a coordi naci 6n
y del flujo de informacion en torno al manejo de cuencas. El trabajo de la
Red Naci onal de Cuencas podria servir de nodelo para esfuerzos que utilizan
 a microcuenca conmo uni dad de trabajo, tal y conp propone |a CNULD

La Comi sién Técnica Nacional de Uso, Mnejo y Conservaci 6n de Suelos tiene
representantes del MAG MNAE, Mnisterio de Salud, ICE, AyA vy Acadenia
Naci onal de Ciencias, asi comp la participaciéon sin voto de CADETI. Su
trabajo se ha concentrado en la elaboracién de un Plan Nacional de Uso,
Manejo y Conservacion de Suelos. Actualnente ha establecido 15 nacro-
criterios biofisicos y socioeconém cos para caracterizar |las 34 cuencas del
pais. Entre los macro-criterios estdn los siguientes: Conflicto de Uso de
Tierras, Indice de Desarrollo Social, Tenencia y Distribucion de Tierra,
Vul nerabilidad a Desastres Naturales, etc. Con la aplicaci6n de estos nacro-
criterios, la Conisiodn pretende diagnosticar el estado actual y el potencial
futuro de todas l|las cuencas principales del pais, y establecer prioridades
para | a ej ecuci 6n del Pl an Naci onal

La Conisi 6n Asesora sobre Degradaci 6n de Tierras (CADETI) fue creada en 1997
para velar por y pronover el cunplinento de la CNULD. En 2001 la creaci 6n de
CADETI fue ratificada por decreto, quedando integrada por dos representantes
de la Universidad de Costa Rica, especificanmente por el Observatorio de
Desarrollo y el Prograna de |nvestigaci én en Sinecologia y Restauraci6on de
Ecosi stemas (SIRECO, tres representantes del M NAE (Despacho del Mnistro,
SINAC vy el IM), dos representantes del MAG (Departanento de Suelos vy

Departanento de Agricultura Conservacionista), Yy una organizacién no
gubernanental. Entre sus obligaciones esta la pronocién de |egislacion
pertinente, el westablecimento de politicas y programas apropiados, la

coordi naci 6n interinstitucional y la participaci 6n ciudadana. CADETlI esta a
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cargo de coordinar estos esfuerzos nediante |la elaboraci6n del Prograna de
Acci 6n Naci onal para Conbatir |a Degradaci on de Tierras en Costa Rica (PAN)

Durante el periodo de este Segundo Informe Nacional, CADETI ha concentrado
sus esfuerzos en tres subcom siones. Una subcomisiéon |levd a cabo una
eval uaci 6n de la Normativa Anbiental Nacional relevante a la inplenentacion
de la CNULD. Este estudio fue presentado en una Mesa Redonda en narzo de este
aflo. La otra subcom sidn estuvo a cargo de desarrollar una propuesta para
crear un Mapa de Erosiodn Sufrida y Susceptibilidad a Degradaci 6n, para ser
usado conmo instrunmento de eval uaci 6n de |as acciones ejecutadas en el PAN. La
tercera subcom si6n estuvo a cargo de el aborar el PAN. Actual mente, CADETI ha
el aborado un esquena general del PAN, y esta trabajando en recopilar
i nf or maci 6n i nstitucional par a ubi car | os actores y est abl ecer
responsabi | i dades de apoyo y coordinacién, y en la ejecuciéon del PAN Se
espera que el PAN estara listo para agosto del 2002. CADETI esta haciendo
gestiones para obtener financiamiento de I|a CNULD para las acciones
necesari as para establ ecer el PAN

Avances en el progranma de acci 6n nacional para conbatir
| a degradaci 6n de tierras en Costa Rica

Junto con la informacidn recopilada para este Segundo Inforne Nacional
CADETI ha conpilado infornmaci 6n para ser usada en la elaboraci on del PAN
CADETI ha podido ubicar los actores institucionales del sector publico vy
privado y de la sociedad civil que pueden contribuir al desarrollo del PAN.
Las necesi dades de cooperaci 6n interinstitucional, asi conp de participacién
ci udadana, tanbi én se han docunentado. Al obtener los criterios de diversos
sectores, CADETlI espera establecer prioridades para el PAN en térm nos de
ubi caci én geogréfica, politicas, investigacién y desarrollo tecnol dgico.

CADETI ya ha diseflado un esquena general del PAN, que incluye cuatro pasos

El priner paso requiere de un analisis y descripcién de |la situacion actual
en cuanto a |l a degradaci 6n de tierras respecto a condici ones soci oeconémi cas,
bi ofisicas, politico-admnistrativas y legales. Para esto, |los principales
factores degradantes deben ser identificados y vinculados a indicadores
cuantitativos. Mediante su aplicacio6n, un diagnoéstico nacional revelara el
nivel de degradaci6n de tierras por area o0 por region, y permtira el
establecimento de prioridades. E segundo paso involucra el disefio de
opci ones para el canbio, incluyendo |lineas de accién, estrategias locales y
fuentes de financiam ento. Estas opciones para el canbio deben favorecer la
partici paci 6n de conunidades |ocales. El tercer paso requiere establecer
acciones para nejorar la situacion actual. Tres areas principales de accion
han sido definidas tentativamente: investigacién y desarrollo cientifico,
politicas publicas y de participacién ciudadana, y gestién agricola vy
anmbiental. El cuarto y dltino paso es |la evaluaci 6n y evol uci 6n del PAN. Este
paso es un proceso participativo que involucra el nmonitoreo de las
prioridades originales y los indicadores, para asi poder determnar |o0s
ni vel es de canbio y avance, para establ ecer nuevas prioridades en respuesta a
| as nuevas condi ci ones.
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Concl usi ones y reconendaci ones

La lucha contra |a degradacién de tierras en Costa Rica cuenta con un gran
arsenal de |eyes, instituciones, com siones, capacidad técnica y profesional
e instancias de participacion ciudadana. El fundamento |egal para |uchar
contra |la degradacién de la tierra, es anplio, cono |o denuestra el Inforne
sobre la Normativa Anbiental (CADETI 2001). La cantidad de instancias de
Estado con conponentes anbiental es en sus agendas es cada vez mayor, no sélo
dentro del Mnisterio de Anbiente y Energia (MANE), sino dentro del sector
agropecuario y forestal, de salud, de servicios béasicos, y de investigacién.
El reconocimento de |la ubicuidad de la problematica anbiental y de su
natural eza integral han hecho necesaria una mayor coordinacién entre estas
instancias. Esto se evidencia en el creciente nivel de participaciodn en
comi siones interinstitucionales. Por otro |lado, en Costa Rica ha habido un
gran desarrollo en la organizacion de la sociedad civil, que busca |a
partici paci 6n efectiva en la toma de decisiones sobre el desarrollo del pais
y, en particular, sobre asuntos anbi ental es.

No obstante, hay mucho cam no que recorrer para acercarnos a un desarrollo
sosteni ble fundanentado en un equilibrio de bienestar social, econénico y
ambiental. En prinmer lugar, es necesario contar con un proyecto politico
naci onal que reconozca |la necesidad de integrar estas tres areas, para que
conjugue y dirija toda la capacidad instalada en una direcci é6n coherente.
Conb parte de este proyecto politico es necesario revisar |las estrategias
econdém cas que rigen el pais, para que éstas incidan positivanmente en la
erradi caci 6n de la pobreza y el uso sostenible de los recursos naturales. Es
necesari o pronover una nmayor coordinacion entre instancias, nediante el
ordenamiento de sus capacidades y de sus conpetencias. Asi msnpb, es
necesario lograr un ordenanmiento de |la |egislacion anbiental nacional creando
una Ley Marco que, a través de una “ventana unica”, permita sinplificar su
aplicacion y elevar su eficacia. Un proyecto politico nacional que integre lo
soci oeconénmico y lo anbiental debe, finalnente, contar con un esfuerzo de
ordenamiento territorial para normar el uso sostenible de nuestros recursos
nat ur al es.

El area de |la educacio6n es prioritaria en la CNULD. Es necesari o concienciar
al publico general sobre |os problemas anbientales, capacitar a |as
instituciones publicas y privadas sobre nmedidas de mtigacién, y facilitar la
difusién de informacidn pertinente para avanzar en la lucha contra la
degradaci é6n de la tierra. En cuanto a la investigacion y el desarrollo de
tecnol ogi as, existe un consenso generalizado en que se debe privilegiar e

desarroll o de tecnol ogias apropiadas, priorizar la investigacion aplicada y
facilitar a |l os usuarios el acceso a |a infornaci6n.

Fi nal nente, la organizacién de |la sociedad civil en innunerables instancias
en todo el territorio nacional es un recurso de suma inportancia que debe ser
potenciado para lograr el desarrollo sostenible del pais. Es necesario
conciliar los espacios de participaci 6n ciudadana creados por el Estado con
el surgir organico de las diversas instancias de la sociedad civil, para
forentar su conpatibilidad y sinergia. Paralelanente, I|a participacién
ciudadana en el anbito local debe ir de la mno con un proceso de
fortalecimento de | a capaci dad de gesti 6n de | 0os gobi ernos | ocal es.
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CUBA

La Republica de Cuba presentd el Prinmer Informe Nacional sobre la Aplicacidn
de la Convenci6n de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia ante la 1V
Conferencia de las Partes cel ebrada en Bonn, Alemania, en el nmes de octubre
de 2000. Dicho infornme fue elaborado en concordancia con |os |ineani entos
consignados en la decision 11/COP.1, y recogi6 los principales resultados
obteni dos en el trabajo de lucha contra la desertificacién y |la sequia antes
del establecimento de la Convenci 6n y después de ésta, hasta el nmes de abri
de 2000. Constituy6, de hecho, la linea base para el seguimento y eval uaci 6n
de I a aplicaci6n de | a Convenci 6n en el pais.

El proceso de elaboracién del Prograna Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia (PAN) concluyd en el afio 2000. Es un docunmento de
trabajo cientificamente argunmentado, y expresi én objetiva de |as condiciones
existentes a nivel nacional y local, contando con |a capacidad de |os
recursos humanos existentes, el sistema de G encia, Tecnologia y Mdio
Anbi ente, asi conb |la organizacion de todos |los sectores de |la sociedad
cubana y la anplia participacidn y consulta |l evada a cabo en dicho proceso.

Del estudio diagnéstico realizado se pudo constatar que el 76% de las tierras
agricolas estan afectadas por algunos de los factores que limtan la
producci 6n y, de ellas, en el 14% estan presentes condiciones extrenas. Las
sequi as han duplicando su frecuencia de aparicién en los Ultinmps 20 afos. Los
procesos conducentes hacia |a desertificacin que nmas inciden en Cuba son la
erosion, la salinidad, la conpactacion y la pérdida de la fertilidad de |os
suel os. El factor antrépico ha desencadenado estos procesos a través de la
deforestaci 6n, el canbio de uso de las tierras, la sobrexplotacién de |as
tierras, el mal nmanejo del agua y de las tecnologias de riego y de cultivo, y
el uso de tecnologias inapropiadas, entre otros. E diagnéstico tanbién
permtid identificar |as areas y ecosistenas de mayor afectaci én

La Estrategia Nacional, a tenor de |los resultados del diagnostico, definio
cono objetivo general: “Prevenir y controlar |las causas que contribuyen a

desarrollo de los procesos conducentes hacia la desertificacion nediante la
aplicacion de las nedidas préacticas necesarias y suficientes que pernmitan

asimsno, detener y revertir dichos procesos, mtigar |os efectos de |la sequia
y contribuir al desarrollo sostenible de |las zonas afectadas, con el propdsito
de elevar la calidad de |a vida de sus pobl adores”

El Plan de Accién consta de 156 tareas especificas disefladas en
correspondencia con las prioridades |locales y nacionales y con |los planes y
programas de desarrollo sostenible que se ejecutan en el pais. La prioridad
esta dirigida al “Desarrollo econdm co-social de |as zonas afectadas” conp
maxi ma expresi 6n del quehacer local. Entre ellas se destacan |as nedi das para
| a prevenci 6n de desastres naturales y antroépicos, nedidas de recuperaci 6n y
rehabilitaci 6n de suelos, de preservacion de la calidad del agua y de uso
sosteni ble de |l os recursos naturales; y nedidas de nejoram ento de |la calidad
de vida de la poblacion de las zonas afectadas, tales comb el increnento y
calidad de |os servicios béasicos de salud, educaci6n, seguridad alinentaria,
servicio de agua potable y alcantarillado, y energia dongsti ca.
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Dada |a responsabilidad gubernanental que inplica el Plan de Accion, el 98%
de las tareas previstas recaen directa o indirectamente en los O gani snpos de
la adm nistraci 6n del Estado tanto a nivel central cono local, con la acciédn
manconunada de otras enti dades y organi zaci ones no guber nanment al es.

El presente informe, siguiendo la Guia aprobada en la V Conferencia de |as
Partes en el Convenio, segun el doc. ICCDYCRIC(1)/INF.6 de 14 de dicienbre de
2001, contiene la evaluaci én del trabajo de aplicacién de |Ia Convencidén en |la
Republica de Cuba desde abril de 2000 hasta abril de 2002. Este ejercicio
permtié realizar un balance interno del trabajo en cada uno de 1los
territorios, a partir de sus correspondientes Planes de Accién Provincial vy
del Plan de Accion Nacional, cuyos resultados fueron conpilados e incluidos
en el informe. Finalnente, durante el Taller Nacional celebrado los dias 2 vy
3 de abril de 2002 se validdé la informacién y se aprobd el informe naciona
gue recoge |la actividad realizada.

Estrategias y prioridades establ ecidas en el marco de | os pl anes
0 politicas de desarroll o sostenible

A diez afios de la Cunbre de Rio y nueve desde su adecuaci6n en Cuba, e

Programa Nacional de Medio Anbiente y Desarrollo y la Estrategia Ambiental
Naci onal constituyen la base programética de |las principales acciones de

Gobi erno cubano para dar respuesta a |los acuerdos de la Conferencia de
Naci ones Uni das sobre Medio Anbiente y Desarrollo (CNUVAD) en | o rel aci onado
con | os esfuerzos nacional es para detener o mnimzar |os dafios generados por
| a actividad humana, en el proceso de desarrollo econém co y social

La aplicacién de | a Estrategia Anbiental Nacional, aprobada en junio de 1997,
se realizé nediante la elaboracién y puesta en marcha de |as Estrategias
Anbi ental es Sectoriales en los O ganisnos de |a Administracion Central del
Estado con wuna incidencia significativa en el nedio anbiente, asi conb a
través de las Estrategias Anmbientales Territoriales. Conb parte de su
ej ecuci 6n, se ha avanzado en la inplenentacidn del Sistema Nacional de
Monitoreo Anbiental, en el fortalecimento y perfeccionamento del trabajo
del Consejo Naci onal de Cuencas Hidrograficas y de su estructura organi zativa
territorial, nostrandose resultados alentadores en |os propésitos de elevar
la gestibén sostenible en las cuencas hidrograficas conmo unidad béasica vy
ambito de aplicaci 6n de |las acciones de manejo. Asim sno, se ha perfeccionado
el proceso de regulacién de la actividad anbiental, que conprende |a
| nspecci 6n Anbiental Estatal y la Evaluacién de Inpacto Anbiental, con la
aplicaci 6n de nuevos reglamentos en |la materia, |ograndose un enriquecim ento
del proceso y una mayor descentralizaci6n hacia los territorios.

La inplementacion de |la Estrategia Nacional de Educacion Anbiental ha
significado un inportante paso de avance en la sensibilizacion de la
pobl aci én respecto a | os asuntos anbientales en general; y en |la organizaci én
y desarrollo de una cultura ambiental mas anplia que transita por Ila
i ntroduccién de la dinmensién anbiental en |las actividades econénicas y de
desarroll o del pais hasta los diferentes niveles de enseflanza y capacitacion
ofi ci al nente establ eci dos, todo esto apoyado por la legislacion vigente y la
voluntad politica del Gobierno y el Estado cubanos. A partir de 1999, se
desarroll é el estudio nacional de percepcion anbiental, cuyos resultados
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sirvieron de base para el redinensionamento de la actividad de educaci6n
ambiental, |levada a cabo en | os dos ultinps afios.

La Estrategia Nacional para la Diversidad Biol égica, una de |las estrategias
anmbi ental es que guarda estrecha relacién con el Programa de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia y con la cual se trabaja en las acciones
sinérgicas a |los objetivos de anbas, trabaja con el propésito de controlar e

uso y acceso a los recursos de la diversidad biolégica, tomando conp
i ndicadores los relacionados <con la superficie forestal (f ormaci ones
natural es y plantaciones); estructura y tasa de canbio del uso de la tierra;
producci 6n de madera y consunp de recursos forestales por regiones de interés;
y ninero y listado de especies introducidas en el pais

En el contexto de |la Estrategia de Col aboraci 6n Internacional Miltilateral
para |la Esfera del Medio Anbiente, la lucha contra |la desertificacion y la
sequia se inscribe con una alta prioridad para Cuba por su significacion e
i mpl i caciones sobre asuntos claves conp la alinentaci én, suelos, agua, aire
bosques y el manejo de cuencas hidrograficas. Esta prioridad se expresa en e
activo papel desenpefado en |as negoci aciones de |la CLD en el plano regional

y global, la participacion del pais como mienbro del Conité de Coordi naci 6n
regional para Anmérica Latina y el Caribe; el mantenimento del |istado de
expertos cubanos en la Convencién y su uso por parte de la Secretaria de la
Convenci 6n, la activa participacion en el disefio e inplenentacién de la

Pl at af orma de Cooperaci 6n Interregional Africa-Anérica Latina y el Caribe, vy
el apoyo brindado a la iniciativa de la CLD para analizar |las sinergias entre
| as princi pal es Convenci ones | nternaci onal es Medi oanbi ent al es.

La reformulaci én y aplicaci on del Programa de Conservacion y Mjoram ento de
Suel os, en ejecuci6n en todo el pais desde el afio 2000, abarca entre otros
aspectos la actualizaci 6n del diagndstico de este recurso y de los factores
limtantes, asi conp la aplicacién de nedidas de correcci 6n, conservacion y
nejoramiento de los suelos en las areas de las entidades productivas,
contando con el trabajo mancormunado de |os organisnos de |a administracion
del Estado vinculados al tema y con la anplia red de uni dades de trabajo en
todas las provincias, desarrollando, en los dltinps dos afios, un trabajo mas
i ntenso e integral

El Sistema Nacional de Ciencia e |Innovaci 6n Tecnhol 6gi ca aborda | os probl emas
de nmamyor prioridad del pais que requieren una fundamentacién cientifica
tecnol 6gi ca para su sol uci 6n, que son de interés para las diferentes ramas de
la economia o para los territorios, segun el caso. Este sistenma ha apoyado |a
aplicaci 6n del PAN sobre bases cientificanmente argunmentadas a través de |os
programas de investigaci 6n, encani nados al desarrollo arnmbdnico de |a sociedad
cubana y a la lucha contra |la desertificacidon y la sequia. Los resultados de
la ciencia cubana se han puesto a disposicién de todos |los paises y en
particular de América Latina y el Caribe. Miestra de ello es la firma vy
establecimento de nultiples convenios de cooperacién cientifico-técnica,
especi al rente en el Cari be.

La puesta en practica de las reconendaciones del Conmité de Ciencia vy
Tecnol ogia, oOrgano subsidiario de Ila Convencién, ha tenido resultados
concretos en |os avances experinmentados en |la validacion de los puntos de
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referencia e indicadores para el seguimento y evaluacion de la
desertificaci6on. Estos han sido incluidos en el sistema nacional de nonitoreo
anbiental que esta en fase de elaboracién e inplenentaci6n en todo el pais.
El rescate y valorizacion de las tecnologias tradicionales y conocinm entos
| ocales mas expandidos en el territorio nacional se ejecuta a través del
anplio programa de agricultura sostenible conpuesto por el sistena de
agricultura urbana, control integrado de plagas y enfernedades, nejorarm ento
y conservaci 6n de suel os, uso eficiente del agua, aprovechanm ento de recursos
del bosque, y nedicina alternativa, entre otros.

Se inplenmentd nacionalnmente un “Sistemn Integrado para la Vigilancia, la
Alerta Tenprana y el Pronostico de la Sequia en Cuba”. Este sistena se
respalda con un oportuno conponente informativo, nediante la inclusidn
permanente del “Estado de la Sequia” en los boletines de la vigilancia de

clima y boletines agroneteorol 6gicos, asi conb con la emsidén de avisos
especi al es seriados durante la ocurrencia de eventos significativos, |os
cuales son dirigidos a todos los niveles de decision requeridos y a |os
O6rganos de prensa.

El mantenimento y actualizacidon de la lista de expertos independientes es
una | abor de continuidad desde 1998. Esta lista ha sido puesta a disposiciodn
de las instituciones nacionales e internacionales especializadas y se halla
ubi cada en | a pagi na web.

La informaci6n en apoyo al PAN, a través del intercanbio y difusién, se
consi dera uno de | os aspectos de avance, tanto en |a escala nacional conp con
I a conunidad internacional. La ejecucién del Proyecto DESELAC, apoyados por
| a Uni dad de Coordi naci 6n Regional de América Latina y el Caribe y el PNUVA
Regi onal, ha constituido una apertura de posibilidades de difusién de la
i nfformaci 6n actualizada e inmediata, generada por el proceso de aplicacidn
del Programa de Accidn. Se cuenta con el sitio Wb localizado en el porta

del nmedi o anbi ente de Cuba (www. medi oanbi ente.cu), con el prinmer nunero de |la
serie “Informaci 6n Anbiental”, que contiene articulos |ocalizados en Internet
y generados en el pais, y con la distribucién a todas las provincias de
i nformaci 6n rel evante sobre desertificacion y sequia, en CD. Actual nente se
desarrolla el “Estudio de necesidades de informacion”, tomndose conp caso
| os expertos de desertificacién y sequia incluidos en el Roster Nacional y el

Grupo Nacional de Lucha contra la Desertificaciéon y la Sequia, 1o cua

generarda un servicio especializado dirigido a tales usuari os.

Medi das i nstituci onal es adoptadas para i npl enentar | a Convenci 6n

El o6rgano de coordinaci 6n naci onal, denom nado G upo Naci onal de Lucha contra
la Desertificacion y la Sequia, ha transitado por una etapa de consolidaci én
y perfeccionamento del trabajo de chequeo, seguimento y evaluacio6n de la
i mpl enentaci 6n del PAN. Los grupos provinciales creados tienen por objetivo
evaluar la marcha de 1los respectivos Planes de Accién Provinciales

sumnistrar la infornmacién, y trabajar coordinadanente con el 6r gano
nacional. El OCN organiz6 |la cel ebraci 6n del “Dia Mundial de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia”, y ha logrado establecer y desarrollar una
estrecha vinculaci6n con otras com siones y Organos de coordinaci6on. El OCN
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no posee recursos financieros propios, sino que se auxilia de los recursos y
nmedi os di sponi bl es de todas |las instituci ones que |0 integran

Proceso de participaci 6n en apoyo a | a preparaci 6n
y ej ecuci 6n del programa de accién

El proceso de elaboracion y puesta en marcha del programa de accion esté
caracteri zado por una anplia participacién de |as conuni dades afectadas, de
los técnicos y cientificos de todas |as entidades involucradas a nivel |oca
y nacional, y de los decisores a todos |los niveles. De gran inportancia ha
resultado el trabajo de la mujer en todas |as esferas del desarrollo del PAN

Proceso de consultas en apoyo a |la preparaci én y ejecuci 6n del progranma de
acci 6n nacional, y acuerdos de asoci aci 6n con paises Partes desarrol |l ados
y otras entidades interesadas

La inplenentaci 6n del Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y
la Sequia se esta ejecutando basicanmente con apoyo financiero del Estado
cubano. Adicional mente, ha continuado el apoyo a la realizaci6n de
activi dades nacionales e internacionales por parte de la FAO el FIDA el

Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medi o  Ambiente ( PNUMR), a través de

cofinanciamento de |os proyectos “Programa Nacional de Accién de Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia. Plan de Aprovechamiento y Manejo
I ntegrado de | os Recursos Naturales de |a Cuenca del Cauto”, con un nonto de
US$ 159. 000, y del Proyecto DESELAC, con un financianm ento de US$ 2.500.

En fase de negoci aci 6n se encuentra un acuerdo de asociaci 6n con |a Republica
Federal de Alemania, a fin de inplenentar el proyecto “Estrategia Nacional de
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia”, y la continuidad del Proyecto
en |la Cuenca del Cauto con apoyo del Mecanisno Miundial en la captaci6n de
cof i nanci adores. Actividades comp el Taller Nacional de Sinergias y el Taller
Mul ti naci onal sobre Suel os Salinos, financiados por la CLD y el Gobierno de
Venezuel a, respectivanente, han contribuido a estrechar |las relaciones de
sinergias y la cooperacion Sur-Sur, respectivanente. Oros acuerdos de
intercanbio de infornaci6n, asesoria técnica y cooperacion bilateral se han
ej ecut ado con Venezuela, Colonbia y Haiti.

Se han presentado 21 proyectos a las agencias internacionales y diferentes
organi snbs y organi zaciones para |la pronoci6n del financiamento conpartido
con el Gobierno de Cuba y de cinco acciones propuestas por Cuba en el
contexto de la Plataforma de Cooperaci én entre Africa y Anérica Latina y el
Caribe. El 90% de ellos no cuenta con financiam ento internacional
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Medi das adoptadas o planificadas en el narco de | os programas de acci 6n

naci onal es, en particular |as destinadas a nejorar el entorno econém co

conservar | os recursos naturales, nejorar |la organizaci 6n institucional

nej orar | os conocimentos sobre desertificacion, y vigilar y determnar
|l os efectos de | a sequia

En concordancia con el Prograna de Mejoranmiento y Conservaci 6n de Suel os se
ej ecutaron un conjunto de acciones de prevenci 6n, nejoram ento y conservaci 6n
de suelos en |as unidades productivas, nediante las cuales se beneficiaron
al rededor de 600.000 Ha con un costo aproxinmado de 14 millones de pesos.
Estas nedidas, tanto tenporales conp permanentes y de acondicionaniento de
| os suel os, han estado aconpafiadas por nedidas de drenaje, aplicaci6n de mas
de 3 millones de toneladas de enmiendas minerales y organicas, incorporacion
de abonos verdes, y nonitoreo de la calidad de | as aguas de ri ego.

Se ejecutaron obras hidrdulicas e hidroenergéticas dirigidas a dar
cunplimento al Prograna de Drenaje y de sumnistro de agua a l|las zonas de
intensa sequia y fuertenmente afectadas por |o0s procesos de desertificacion.
Estas obras garantizan el abasto de agua potable a 28 conuni dades rural es de
mas de 300 habitantes, beneficiando a 21.698 pobl adores. Entre otras nedidas
adoptadas para mtigar los efectos de la sequia se encuentra e
establecimento del sistema de vigilancia, que conprende el nonitoreo
peri 6dico de los niveles de las fuentes, enbalses y nantos freaticos, y los
requerimentos para decretar las fases de alerta y alarnma de |a sequia, asi
cono | os planes de contingencia requeridos.

Un aspecto de alta prioridad dentro del Programa de Lucha contra |la
Desertificacion y la Sequia es la forestacion y reforestaci 6n, dado su efecto
de prevencion de la desertificaci6n, de recuperacién de tierras afectadas y
de protecci6on de las aguas. La experiencia de l|las Fincas Forestales
Integrales, que tienen un alto conponente econémco y social, se ha extendido
rapi damente por todo el territorio; ascienden a 798, y abarcan una extensién
total de 91.000 Ha. La cubierta forestal en Cuba alcanza hoy la cifra de

21' 949% habi éndose increnentado en los ultinos dos afios en 0'64% gracias al
i ntenso trabajo de reforestacion y de vigilancia y protecci 6n cooperada entre
di ferentes entidades del pais para la protecci én del patrinonio forestal.

La carga contam nante, conp factor de degradaci 6n, tuvo una reducci6n en el
peri odo 2000-2001 de 44.000 tonel adas de Denanda Bi oqui m ca de Oxigeno (DBO),
lo cual fue el resultado del aprovecham ento econdm co de |os residuales y de
la labor sistenmatica de proteccidn anbiental. Tal acciodn, adenmas de
contribuir a mnimzar la acci6n degradante de |a contam naci 6n sobre |as
aguas y el suelo, reduce el uso de |las aguas superficiales y subterréneas en
el riego de las plantaciones, incrementa l|los rendinientos agricolas, vy
contribuye a la mtigacio6n de |os efectos de |a sequia.

Conp parte del ordenaniento territorial en |as zonas afectadas, se realizé e
“Andlisis y Cartografia de la Vulnerabilidad a la Inseguridad Alinmentaria en
Cuba”, con especial interés por las cinco provincias nas oriental es del pais,
| as cual es han sido afectadas en los Ultinps afios por intensos y persistentes
procesos de sequia. Este analisis permtio6 identificar, sobre la base de un
conjunto de indicadores fisicos, sociales y econénicos de |las provincias
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nmenci onadas, a 33 rmunicipios cono “nuy vul nerables”, 11 cono “vul nerables” vy
10 comp “poco vul nerabl es”, constituyendo una herramienta de nmuy alto val or,
tanto por su utilidad practica conp netodol 6gica. Los resultados de este
estudio dieron lugar a la decision del Cobierno de priorizar |as inversiones
para el desarrollo de estas provincias, que coinciden ademas con e
territorio de tres de las ocho cuencas priorizadas nacionalnmente y con |as
dreas mas afectadas por el proceso de desertificacién y sequia, segun el
di agnosti co del PAN

En el plano legislativo se aprobaron un conjunto de |eyes, decretos,
resol uciones y nornas que contribuyen al ordenaniento e institucionalizacidn
del sistema de nedio anbiente del pais y a la aplicacién del Prograna
Naci onal de Lucha contra la Desertificacién y |la Sequia.

Asi gnaci ones de créditos de | os presupuestos naci onal es en apoyo de |la
aplicacion de | a Convenci 6n, volunmen de la asistencia financieray
cooperaci 6n técnica recibida y necesaria, y determn naci 6n
de |l as necesidades y fijaci6on de |as prioridades

El Plan de la Econonia Nacional continla representando |a expresién mas
concreta de | a ejecucion del presupuesto nacional y de la planificacién de |la
econonia en Cuba en funcién de |os progranas de desarrollo del pais. En |os
pl anes de inversiones anuales de los diferentes mnisterios y territorios se
ha inplementado y consolidado la inclusidén de las inversiones anbientales

gque en el periodo 1998-2001 han al canzado conp pronmedio el 10'8% del total de
las inversiones anuales. Se ha ido prestando especial énfasis en e

increnento sistematico de las inversiones dedicadas al nmej or ami ent o,
conservaci6n y recuperacion de los suelos, aunque éstas aun resultan
insuficientes, teniendo en cuenta |la magnitud de Ila problemitica que
constituye el principal problem anbiental del pais.

El Fondo Nacional de Medio Anbiente, dirigido al financiamento total o
parcial de proyectos o actividades de proteccidon del nedio anbiente, se
encuentra en plena fase operativa, habi éndose financiado 35 proyectos durante
| os afios 2000 y 2001, todos ellos dirigidos hacia |la conservaci 6n de suel os,
desarrollo forestal y recursos hidraulicos, con un nonto total ejecutado de
39.900 pesos y US$ 1.023. Dificultades financieras han inpedido cubrir e
nonto contratado de 431.063 pesos y US$ 11.371

Revi si 6n de | os puntos de referencia e indicadores utilizados
para nedir el progreso y |la eval uaci én

Durante el proceso de el aboraci 6n del PAN se delinearon al gunos paranetros e
i ndi cadores que desde el punto de vista técnico son enpl eados en Cuba para |a
eval uaci 6n del progreso de |las nedidas aplicadas. Estos estan en estrecho
vincul o con | os indicadores de inpacto anbiental que se han estado el aborando
para medir y evaluar el estado del nedio anmbiente en el pais y dentro de

Sistema Nacional de Mnitoreo Anbiental (SNMA), que esta en fase de
preparaci 6n conp una herranmienta para la toma de decisiones. Los avances en
este tena son lentos, ya que requieren de precisiones y de inplenentaci é6n de
la infraestructura correspondiente.
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Concl usi ones

El Gobierno Revolucionario de |la Republica de Cuba, a pesar de |las
dificultades que enfrenta comb pequefio estado insular, subdesarrollado vy
bl oqueado, continla dispensando alta prioridad a la lucha contra Ila
desertificacion y al fendéneno de | a sequia.

La aplicacion del Programa Nacional de Lucha contra |la Desertificacion y la
Sequia responde a dicha prioridad y, asinmsnpo, al cunplimento de |os
conprom sos internacionales contraidos durante la Cunbre de Desarrollo
Sostenible y en particular con |la Convenci 6n de |as Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia, en virtud de lo cual se confirma |a
voluntad politica del Estado y del Gobierno cubanos de |levar adelante |as
acci ones previstas, contando ante todo con |a anplia y consciente
partici paci 6n de toda |la sociedad y, en particular, de |os pobladores de |as
zonas af ect adas.

La continuaci 6n de l|las acciones de puesta en narcha del Programa de Acci6n
Naci onal (PAN) comp una herramienta de trabajo idénea para |levar adelante
las acciones de lucha contra la desertificaciéon y la mtigacién de |os
efectos de la sequia ha nobstrado su capacidad para vincular y aunar |os
esfuerzos de todas las instituciones del pais que de forma directa o
indirecta estan relacionadas con este fenoneno. Esta acci 6n sinérgica hacia
lo interno de la infraestructura institucional tanbién se ha puesto de
manifiesto en los temas de las diferentes convenciones anbientales de |as
cual es Cuba es Parte, con la intencidn de obtener resultados nas integrales

eficaces y eficientes.

El PAN se ha ido perfeccionando y ajustando a los Planes y Progranas
est abl eci dos, funcionando en el territorio nacional, |lo cual ha propiciado su
puesta en marcha aprovechando todas las posibilidades instaladas, I|a
capaci dad cientifico-técnica existente y | os nmecani snos creados.

La sensibilizaci én ciudadana sobre la desertificacion y la sequia es un
objetivo de suma inportancia y de actuaci 6n pernanente, donde |a insercio6n de
la dinmensién anbiental en la dinamca de desarrollo de la sociedad es
consustancial a la evolucién cultural de ésta. Continuar denbstrando que |a
desertificacion es una agresion a la econonma, al anmbiente, a la sociedad en
su conjunto, al bienestar del honbre y a su calidad de vida, es parte de la
batalla que se libra nediante |a educaci én, |a capacitacion y la divul gacioén

introducida a través de |os nedios masivos, |la educacién formal y no fornal,
y nediante su prioridad en el Sistema Nacional de Investigacion Cientifica e
I nnovaci én Tecnol 6gi ca.

La aplicacion del PAN al nivel de |las cuencas hidrograficas ha dado nuestras
de las anplias posibilidades de integraci é6n de | as acciones a ese nivel.

Profundi zar en la aplicaciéon de |la verdadera y efectiva sinergia entre |as
convenci ones anbi ental es debera ocupar un espacio de singular inportancia, a
fin de obtener una mayor utilizacion de los |imtados recursos con que se
cuenta, asi conp resultados nmAs practicos e integrales. Esta vision debera
ser anplia y abarcar los narcos institucionales, las temiticas y |os
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ecosi stemas de forma integral, coherente y armbnica, y debera caracterizar a
toda aplicaci6n de los instrunentos de gestion anbiental nacional en funcioén
de su perfeccionamento y aplicaci 6n consecuente.

Los recursos humanos capacitados con que cuenta Cuba estan a disposicién de
| a Cooperaci 6n Sur-Sur; no obstante, se deben explorar diversas vias que
permtan hacer mas anplia y efectiva dicha cooperacidon en el canpo de la
capacitacién y entrenaniento, en el tema de |la desertificacion y la sequia

Asi m sno, se intensificara la preparacion de rmultiplicadores de las
experi enci as obteni das en el canpo de |a agricultura sostenible.

Las vias fundanentales de financianm ento del PAN, a través del Plan de la
Econonia Nacional, el Fondo Nacional de Medio Anbiente y Ila col aboracidn
i nternaci onal, han puesto de nanifiesto |la necesidad inperiosa de nultiplicar
| os esfuerzos por identificar y pronover mayores recursos en funcién de la
lucha contra la desertificacidén y la sequia. Los recursos novilizados hasta
la fecha resultan insuficientes conparados con |as enornes necesi dades, y se
acrecientan cada dia mas por el costo y extensién de |as acciones. Este tenm
continua siendo la principal dificultad en | a aplicaci én del PAN.

Acciones para el trabajo futuro

e Fortalecer el trabajo del OCN e intensificar la incidencia de éste en sus
rel aci ones con otras comni siones, organisnpbs e instituciones nacionales y
| ocal es.

e Anpliar la participacion de los nedios de conunicacién, instituciones
docentes, «cientificas y ONGs, en el trabajo de sensibilizaciéon vy
concientizacion de los actores involucrados en la lucha contra Ila
desertificacion y la sequia. Anpliar, asimsnp, y continuar |a blUsqueda de
soluciones que permitan |la extension, facilitaciéon, efectividad y acceso a
I a i nformaci 6n sobre el tenma

» Celebrar el Tal l er Naci onal sobre Parénetros e Indicadores de la
Desertificacion conpb una via para inpulsar las decisiones del Conmté de
C encia y Tecnologia en el pais.

e Pronmover |la celebraci6n de una Mesa de donantes a fin de explorar nuevas
vias para la captacién de fondos en funcién de la aplicacién de los 14
proyectos contenidos en Plan de Accio6n Nacional, los 5 proyectos surgidos
del Taller de Sinergias y los 2 derivados del Taller sobre Suelos Salinos.
Asi m snp, potenciar las actividades pre-proyecto que se ejecutan en el
contexto de | a col aboraci 6n con | a Republica Federal Al emana y |as acciones
previstas con el Mecanisnb Mindial de |la Convencién para |la Cuenca de
Caut o.

 Pronover | a creaci 6n del Centro Regional de Capacitaci 6n en Desertificaci6n
y Sequia, en cunplimento de |os acuerdos del Taller Trinacional sobre
Suel os Salinos en el contexto de |a Plataforna de Cooperaci 6n Interregiona
Africa—Anmeérica Latina y el Cari be.

e Continuar las acciones enprendidas para la efectiva aplicacidon de |as
sinergias anbientales, y pronover |la continuidad de talleres que pernitan
| a eval uaci 6n de di chas acci ones.

e Continuar el apoyo a la aplicacion de |Ia Convenci 6n en América Latina y e
Caribe y en otras é&reas geograficas, que asi lo soliciten; a las acciones
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previstas en el contexto de la Plataforma Interregional de Cooperacién
Africa—Anmeérica Latina y el Caribe; a los trabajos de la Unidad de
Coor di naci 6n Regional para Anérica Latina y el Caribe; y a |os trabajos del
Conité de Revision para |a |Inplenentaci 6n de |la Convenci6n y del Conmité de
Coor di naci 6n Regi onal .

DOM NI CA

In 1997 Dominica became a Party to the UNCCD, an international convention
aimed at conbating |and degradation. The Convention is of particular
i mportance to the island given Donminica s fragile natural environnment and
uni que physi ographic features. Indeed Dominica's very youthful and fragile
forest |andscape makes it very susceptible to the effects of |I|and
degr adati on. However, historically Domnica has a strong tradition of
conserving its land resource base dating back to pre-Col unbian ti nes when the
forms of |land use enployed by the indigenous peoples had very little negative
i mpact on Domi nica’'s physical environment and the land in particul ar.

This situation quickly changed wth the introduction of pl ant ati on
agriculture during colonization and wth conmmercial nonocrop agriculture
(bananas in particular) in the post-1940 period. These forns of agriculture
have been recorded as bringing significant pressures to bear on the fragile
resource base and increasing levels of |land degradation and desertification.
At present the situation is exacerbated by inpacts associated with the
noder ni zation of the econony,in particular through the construction and
tourism sectors. This is evidenced by, inter alia, rapid expansion of the
non-i ndi genous Citronella spp (lenon grass) on abandoned agricultural |and
and the clearing of steep slopes wthout utilization of the proper soil
conservati on nmeasures.

An extensive |egislative system has been devel oped for regulating land use in
Dom nica, and the Government of Donminica is involved in the devel opnent of a
nunber of key policy docunents, which will positively enhance the overall
framework for combating desertification at the national level. These include
devel opnent of an Integrated Developnent Plan (IDP), and a National
Envi ronnment Managenent Strategy (NEMS), which will both serve as the ngjor
policy docunments guiding the managenent of the natural resource base and
identify the key issues and concerns with regard to the present management of
the scarce natural resources including |and. In addition the Mnistry of
Agriculture and the Environment (MOAE) is at present inplenenting a Land Use
Pl anning and Agricultural Zoning project which should greatly enhance the
managenment and use of agricultural |and thereby reducing the negative inpacts
of land degradation. Al these activities are taking place within the
context of the St. Ceorge’s Declaration of Principles for Environnmental
Sustainability in the Organisation of Eastern Caribbean States (CECS), signed
by the Government in April 2000.

Against this background a number of inmportant local initiatives have been
implenmented in the fight against desertification. These include projects
relating to inproved I|and managenent; for exanple, funding of soil
conservation works under the Rural Enterprise Project, the nounting of a
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Public Awareness Canpaign on Wtershed Managenent by the Forestry and
Wldlife Division, the developnent of a programme for the irrigation of
approximately 1,000 acres of farm and (nmainly bananas and vegetables) by the
MOAE and the Doni nica Banana Marketing Corporation, and the strengthening of
the existing legislative framework by the passing of new, inproved physical
pl anni ng | egi sl ati on.

The MOAE has primary institutional responsibility for environnental
management and sustainable devel opnent matters in Domnica. The
Envi ronnmental Coordinating Unit of the MOAE serves as focal point for the
UNCCD and has direct responsibility for coordinating all activities relating
to the Convention nationally. To date a fornal broad-based national
commttee for the inplementation of activities relating to the UNCCD has not
been established. Notw thstanding this undesirable situation, all national
efforts at inplenmentation of the Convention are coordinated within the
i nternal managenent and reporting system of the MOAE.

Presently, the amount of available funds available at the local |evel for
effectively fighting land degradation and desertification is far from
sufficient and innovative nmechanisnms wll be required and approaches to
effect urgently required interventions in the fight against desertification.

In this regard, the Governnent of Domnica will seek to nobilize resources
from local, regional and international funding agencies and other friendly
governments, as well as the UNCCD secretariat, for undertaking projects and
programes geared at inplenmenting the Convention.

DOM NI CAN REPUBLI C

El proceso de degradacién de los recursos naturales, que afecta a é&reas
importantes del territorio nacional debido al manejo incorrecto de |os
suelos, a préacticas agricolas inadecuadas, a la deforestacién, a la
agricultura migratoria, al sobrepastoreo y al wuso inapropiado del agua, ha
i npact ado negativanmente el nedio anbiente, |legandose a tal extreno que el
69% del territorio dominicano se encuentra ubicado dentro de una de las tres
categorias consideradas dentro de |a escala de desertificaci 6n: zonas aridas,
sem aridas, y/o hunedas secas.

Esta situaci6on incide sobre la producci 6n agropecuaria y, por ende, en las
pobl aci ones residentes en las areas afectadas, consideradas zonas de
tendencia arida o de desertificacidn.

El rapido crecimento poblacional del pais conlleva una creciente demanda de
alimentos y un uso intensivo del suelo, aspectos que aunmentan el riesgo de
acel erar | a degradaci 6n de | os ecosi stenss.

La escasa disponibilidad de agua para el abastecimento doméstico y las altas
necesi dades de riego para |la agropecuaria son indicadores determ nantes para
aunar esfuerzos en torno a buscar soluciones urgentes, a fin de frenar esta
dificil y costosa situaci6n.
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El presente inforne contiene parte de | os esfuerzos e iniciativas asum dos en
los daltinos dos afios frente al quehacer en la lucha para nitigar el proceso
de desertificacion y |la sequia en el pais doni nicano.

Consi derando que los recursos naturales del pais constituyen un conjunto de
bi enes conunes y esenciales para |la sociedad, es deber y responsabilidad de
Estado y de sus instituciones, incluyendo a |os gobiernos nunicipales y a |os
ci udadanos, cuidar de que no se agoten o deterioren para que puedan ser
aprovechados racionalnmente y disfrutados por |as generaciones presentes vy
futuras.

Para que el nedio anbiente sea habitable con el tienpo, se hace necesario
establ ecer | os necanisnmbs de rigor para mantener la arnonia entre el ser
humano y el entorno donde habita, a |los fines de inpedir, subsanar, corregir
o elimnar las situaciones que perjudican los recursos naturales y la
bi osfera, entendi éndose de vital inportancia la proteccidon, conservacién y
uso racional de dichos recursos, especialnente el suelo y el agua, nediante
los cuales es posible mantener y sostener |os variados ecosistenas que
conforman el patrinonio natural y cultural de |a nacidn doninicana, que
incluyen la flora y fauna nativa, endémica y mgratoria.

A los fines de fortalecer y sustentar |os esfuerzos rel acionados en torno a
la lucha contra la desertificacion y la sequia, se crea la Secretaria de
Estado de Medio Anbiente y Recursos Natural es, anparada por la |ley 64-00, que
tiene por objeto establecer las normas para |a conservaci 6n, proteccion

nejoramento y restauracion del nmedio anbiente y los recursos naturales,
decl arando de interés nacional |a proteccién, restauracién y el uso racional
de los recursos naturales y | os bienes que conforman el patrinonio natural vy
cul tural

Para la realizacidon de las diferentes actividades que desarrolla el pais en
torno a la lucha contra la desertificacién y la sequia se cuenta con |as
siguientes tres organi zaci ones: Comité QOperativo del Conmité Nacional de lucha
contra la desertificacion y la sequia; Consejos de Desarrollo Provinciales
Or gani zaci ones no guber nanment al es ( ONGs) .

Con |l a participaci 6n de estas organi zaci ones, se ha inplenmentado una canpafa
naci onal de divulgacién y Concientizacidn sobre 1la convencion nediante
charlas y talleres, que ya se han realizado en Santo Dom ngo, Mao-Val verde
Bar ahona, La Ronmna, Cabral y Mntecristi.

El Gobi erno dom nicano soporta el apoyo de l|la contraparte internaciona
financi ando |a parte que corresponde al pais en |lo referente a | a el aboraci 6n
del Plan de Accion Fronterizo y del Plan de Accion Nacional, los cuales
actual mente se encuentran en su fase final

En cuanto a la inplenentacion de |as reconendaci ones del Conité de Ciencia y
Tecnol ogia, aln no se han inplenentado cabal nente sus reconendaciones ni se
han definido indicadores que permtan evaluar |os progresos alcanzados en
materia de desertificacion y sequia. Hay retraso en el establecimento de
sistema de alerta tenprana
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La Ley General sobre Medio Anbiente y Recursos Naturales (64-00) incorporé
aspect os consagrados en |la Convenci 6n de Desertificacion y Sequia e involucré
la activa participacion de |las conuni dades en la toma de decisiones relativas
a |l os planes anbi ent al es.

El informe resefia acciones inplenentadas en los ddltinbs dos afios que
refuerzan la intencidn del Estado de conbatir aspectos colaterales de |ucha
contra |la desertificacién, como son: el Plan Social del Gobierno Doni nicano,
el Programa Nacional Comunidad Digna, el Plan Nacional de Alinentacién vy
Nutricion, y el Plan Nacional de Desarrollo de |a Educaci 6n. Tanbi én incluye
pl anes y estrategias nacional es rel aci onados con el Programa 21 Nacional, el
Programa Nacional de Canbio Cimatico, la Estrategia Nacional, y el Plan de
Accion para |la Conservacién de |a Biodiversidad, el Programa de Pequefios
Subsi dos del Fondo para el Medio Anbiente Miundial, el Programa Naci onal para
| a Reducci 6n de Sustancias que Agotan |la Capa de Ozono, el Programa Naci onal
de Reforestacion, y el Programa Nacional de Gestion Anbiental y de Recursos
Nat ur al es.

ECUADCR
| nt roducti on

In Ecuador, desertification was recognized a few years ago as an
envi ronnental problem at a national level. It affects all the provinces of
the Sierra and three on the Ecuadorian coast. There are no conplete studies
in Ecuador analyzing jointly all the main factors that cause desertification.
Nevertheless, it has been estimated that 27% of the country's surface
possesses an evapotranspiration potential relation - precipitation that is
equal to or less than one and, therefore, constitutes those areas nost prone
to desertification.

The irrational exploitation of the natural resources has been the cause of
nost of the practices that cause desertification to rise to a high level.
Al nmost 47.9% of the country is affected by erosion problem and the rate of
deforestation is 2.3% which has been the cause of the loss of 92% of the
vegetation cover. Finally, 77.8% of the rural population and 44.6% of the
urban popul ation of the country live in conditions of extreme poverty.

The provinces nost affected by desertification are Manabi on the coast and
Loja and Chinmborazo in the Sierra. In these provinces the vegetation cover
occupies only between 25 and 30% of the territory. The erosion process
affects 55 to 75% of the surface, and poverty affects 64 to 80% of the
popul ation. The | ack of productivity of the land, together with the |Iong and
intense dry periods, have caused 3.4 to 7.6% of the populations in Loja,
Manabi and Chinborazo to enigrate. These provinces are anong the five
provinces with the highest enmigration indices in the country. Therefore, it
is precisely at this level that many efforts have been nmade to attack this
probl em even before the ratifying of the Convention.

Preoccupied wth the environnental situation in the country, Ecuador
participated actively in the preparation and negotiation of the UNCCD, which
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was ratified by the Executive Power and published in the Oficial Register of
6 Septenber 1995. The drafting of the NAP started in Cctober 1995. From that
year to the present, the process has been carried out intermttently, wth
periods of great activity and others of none. A national political context
marked by instability, i nci pi ent consol idation of an authoritative
environnental policy, and especially a lack of continuous and adequate
financial support, have contributed to the fact that Ecuador has not yet been
able to finalize the process of drafting the NAP

Adopt ed pl ans and strategies

In Ecuador no specific plans or strategies have been established to conbat
desertification. However, there are policies that include neasures to
restrain the practices that cause it, especially in the environmental field
and, at the local level, in the areas of agriculture, water resources and
ener gy:

« The National Programre of Social Devel oprment, 1996;

» The Special Program of Nourishing the Security of Ecuador, PESAE, 1997,

« The Environmental National Strategy for Sustainable Devel opnent, 1999;

e The Environnmental Policy for the Farm ng Sector, 1999;

e The Normative for Sustainable Forest Handling for Protection of the Whod in
Ecuador, 2000;

« The Strategy for Sustainabl e Forest Devel opnent in Ecuador, 2000;

e The Normative of Dry Forest, 2000;

« The Strategy of the Mnistry of Environment for the Fight Against
Desertification and Mtigation of Drought, docunment rough draft, March
2002.

Institutional neasures for the application of the Convention in the
el aborati on process of the NAP for the fight against desertification
and nmitigation of drought

The discussion on how to institutionalize the inplenentation of the UNCCD has
had great inportance.

Regional and national neetings were held in which two proposals were
formul ated on the structure of the national commttee of coordination and its
functions:

e The establishment of a national workshop on desertification (NWD), and the
role of the focal points: The NAD arose from discussions in the country on
this subject. At the First Meeting of Provincial Focal Points held in
Ri obanba 26 and 27 March 2002, the aim was to rescue the efforts nade to
institutionalize and to fortify the NAD. The initiative of the provincial
focal points is to be strengthened and ministerial recognition of its
suitabl e operation and performance is to be obtained.

« The financing of the NW has not been defined at the nonent. The
recognition by the Mnistry of Environnent and the inplenentation of the
NAP are expected. The NWD will be confirned by the following institutions:
the Mnistry of Foreign Affairs; the Mnistry of Environnent: Forest
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National Directorate, Directorate of Natural Areas; regional districts of
Loja, Manabi, Chinborazo, El Oo0, Azuay, |nmbabura-Carchi, Guayas; the
Mnistry of Agriculture and Cattle Ranching; the Environnmental Main
Directorate; the National Direction of Renewable Natural Resources and
Rural Ordering (DI NAREN); the Mnistry of Social Wlfare; the Arnmed Forces;
the National Institute of Meteorology and Hydrology (INAWVHI); the National
Conmittee of Hydric Resources (CNRH); the Confederation of Indigenous
Nationalities of Ecuador (CONAIE); the National Committee for the Defence
of Nature and the Environment (CEDENMA); the National Comittee of
Universities and Polytechnical Schools; the Federation of Production
Chanber s.

The law of decentralization, which proposes the transfer of greater
responsibilities to local governnents, specially for natural resources, is
di scussed. Included in the N\D will be the National Corporation of Provincial
Commi ttees of Ecuador (CONCOPE) and the Association of Minicipalities (AME).

Conposition and net hod of operation

The NWD, through the Mnistry of Environnent, the Mnistry of Foreign Affairs
and the NFP, will have a relation with the secretariat of the Convention for
the devel opnent of its functions.

The organizations that confirm the NAD have the possibility of delegating
functions and of having representatives in different regi onal groups.

At regional level, in the groups, there is nmuch participation by the
nongover nment al sector.

Each regional workshop (RW wll have a local focal point who will act in
coordination with the provincial focal point of the Mnistry of Environment
wi t h absol ute i ndependence.

They have been elected freely and nmust be an organization able to coordinate
and to handle this process.

The local focal points will have a relation with the provincial focal points
and the NFP, which will act simultaneously as the Executive Secretariat, wll
conpile all the information of a regional nature, and wll process it in

order to present it to the NAD.

Measures adopted to reinforce the existing institutions
at local and regional |evel

The proposal of the institutional framework adapted for the inplenmentation
and the execution of the NAP establishes diverse measures which wll allow
rei nforcement of the capacity of the proposed institutions at national and
regi onal |evel:

e Institutional fortification and training in order to find financial support
« The diffusion and exchange of information
» The establishment of a suitable |egal franmework
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« Training and awar eness canpai gns at regi onal and national |eve

e The Mnistry of Environment will formulate strategies in the fight against
desertification and mitigation of drought.

EL SALVADOR

I denti ficaci 6n geografica

La Republica de El Salvador esta situada en el istnob Centroanericano de
continente anericano; limta al Oeste con |la Republica de Guatenmala, al Norte
y al Este con la Republica de Honduras, y al Sur con el Ccéano Pacifico, y
esta localizada entre |as coordenadas geograficas 13°10° y 14°27° (latitud
Norte) y 87°43" y 90°08 (longitud Ceste). Tiene una extension territorial de
21.040'79 knf, y adninistrativanente esta distribuida en 14 departamentos y
262 nuni ci pi os, con una pobl aci 6n de 6.319. 427 habi t ant es.

El enent os del clinmn

El climan del pais esta determinado por su orografia particular, por su
proxi m dad al Océano Pacifico y por el efecto de las corrientes atnosféricas
de gran escala, o que ha contribuido a la formacién de varias zonas
ecol 6gi cas, conenzando por |a vegetaci 6n de sabana en la parte central de

pais. Las oscilaciones de la tenperatura con la altitud son mas inportantes
gue las anuales; durante el transcurso del afio las variaciones de Ila
tenmperatura no son drasticas.

El Sal vador presenta el réginen de Iluvia del COcéano Pacifico, con dos épocas
bi en definidas: una, |luviosa, de mayo a octubre, y otra, seca, que va desde
dicienbre a nmarzo, considerandose abril y novienbre conb |os neses de
transicion entre ellas. Los valores anuales pronedios de precipitacion
oscilan entre 1200 mm en |los alrededores de la frontera nor-occidental con
CGuatenala, y 2800 nmen las partes altas de la cordillera del Norte y sierras
sur-occidentales. Las sierras y volcanes del sur presentan cantidades
superiores a | os 2400 nm

Est ado actual del recurso suelo

Se estima que alrededor de dos terceras partes del territorio salvadorefio
poseen pendi entes superiores al 12% factor que influye significativamente en
| a degradaci 6n del recurso suelo, debido especialnente a que no se
i mpl enment an nedi das conservaci oni stas adecuadas ni hay cultivos apropiados
gue sean acordes a su vocacion agricola. Los dafios mis severos ocurren en
terrenos con cultivos linpios y pendientes pronunciadas; estudios de la
década de los 70 indican que las pérdidas en tierras con cultivos linpios sin
la inplenmentaci 6n de obras de conservaci 6n de suelos oscilan entre 20 y 200
tonel adas por afio. Esto indica el grave deterioro al que estan sonetidos |os
suel os sal vador efios cada afio que pasa.
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Esf uer zos naci onal es pasados para conbatir |la desertificacion

Se han realizado diversas actividades para |la concientizaci 6n ciudadana del
problema de la desertificacion, destacdndose las jornadas de 1998 en San
Sal vador, la de 1999 en la ciudad de la Unidn, y una tercera que se realizo
el 22 de mayo del afo 2001 en la ciudad de El Paraiso, departanento de
Chal at enango, al norte del pais. Asimsnp, del 16 al 19 de octubre del afo
2000 se Ilevé a cabo | a Sexta Reuni 6n Regional de América Latina y El Caribe,
organi zada con I|la colaboracion del Gobierno de El Salvador; en ella
partici paron 27 paises de la region, y se reunieron expertos de diferentes
di sciplinas que trabajan en | a soluci6n de probl emas sinmlares.

Adenas, se ha elaborado |a Propuesta de Politica Nacional de Lucha Contra la
Desertificaci 6n, en cuyo proceso se desarrollaron dos consultas publicas: la
primera el 28 de febrero del afio 2001 en la ciudad de La Unidén, y |a segunda
el 23 de myo de 2001 en la ciudad de El Paraiso, Departanento de
Chal atenango; en ellas participaron representantes de la vida politica,
soci al y econdm ca de estas regi ones del pais.

Medi das adopt adas para aplicar |a Convenci 6n

A partir de novienbre de 1997, el Ogano de Coordinaci6n Nacional es e
Mnisterio de Medio Anbiente y Recursos Naturales a través de la Direcciodn
General de Patrinonio Natural, que trabaja en coordinaci 6n con otras uni dades
de la institucidon en la fornulacidn, planificacién y ejecucidén de politicas
en materia de recursos natural es.

Descentralizaci é6n de | a gesti 6n anbi enta

Uno de los pasos inmportantes que ha dado el pais es |la descentralizaci6on de
la gestidén anbiental a través de la apertura de la Oicina Regional de

M nisterio de Medio Anbiente y Recursos Naturales en |la Ciudad de La Unién.
Asim sno, |as Alcaldias Minicipal es han asum do muchas funciones inportantes
en nmateria de gestion anbiental, fundanentadas en |as atribuciones que |es
confiere el Cbédigo Miunicipal, que es parte de la legislacién secundaria que
consolida a los municipios conmb |la unidad adm nistrativa prinmaria dentro de
| a organi zaci 6n estatal, garantizando la participacion de la conmunidad en la
organi zaci 6n y conducci 6n de sus acciones para atender sus intereses. Con la
i mpl enent aci 6n del Sistema Nacional de Gestion del Medio Anbiente (SINAMA) vy
con la creaci 6n de Uni dades Anbi ental es Minicipales, se esta |ogrando que |os
gobiernos locales asuman con nmayor responsabilidad la proteccién vy
conservaci 6n de | os recursos naturales.

Creaci 6n del Servicio Nacional de Estudios Territoriales

El Gobierno de El Salvador ha dado un paso inportantisinmp con |la puesta en
marcha de wun Plan Nacional para mitigar los riesgos y dismnuir la
vul nerabilidad social, econémca y anbiental ante |os desastres causados por
fendénmenos natural es, constituyéndose en una apuesta concreta en la direcciédn
de transformar |os escenarios de riesgos existentes en escenarios de
desarroll o sostenible futuro. Conp conponente del Plan Nacional de Mtigacio6n
de Riesgos ante Desastres, se ha creado el Servicio Nacional de Estudios
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Territoriales (SNET), que integra las areas de geologia, neteorologia,
hi drol ogia, y una unidad de estudios y servicios en gestién del riesgo.

Real i zaci 6n del primer Foro Nacional de Sinergia

El 18 y 19 de octubre del afio 2001 fue realizado en |a ciudad de San Sal vador

el “Primer Foro Nacional de Incorporacion de Sinergias e Interrelaciones
entre las Convenciones Anbientales Miltilaterales sobre Diversidad Biol 6gica,
Canbio dimatico, Desertificacién y Hunedales”. Asistieron cerca de 60

profesionales del sector publico y privado y de la sociedad civi
sal vador efia, ademas de representantes de organisnbs de cooperaci 6n
i nternacional. Este primer foro es una respuesta a |l a necesidad de fortal ecer
un proceso de coordinacién y encuentro de los marcos de trabajo de Ilas
convenciones en El Salvador en la busqueda de iniciativas en conun, y fue
pronmovi do con financiamento de |as Convenciones sobre Desertificacion vy
Canbi o Cinatico.

Concl usi ones y reconendaci ones

En EH Sal vador, segun la Constitucion Politica, I as  Convenci ones
I nternacionales ratificadas se convierten en Leyes de la Republica. En ta
sentido, con la propuesta de la Politica Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y Sequia se ha iniciado la arnonizacidén entre las |eyes
vigentes en el pais y los principios de |la Convenci 6n de |as Naciones Unidas
de Lucha contra |la Desertificacién. Esto significa que las |eyes secundarias
del pais se relacionan de mmnera directa con |los principios de CNULD
ratificada por El Salvador en 1997. La elaboracién de la propuesta de
Politica Nacional de lucha contra la Desertificacion y la realizaci on de dos
consultas participativas, asi comb la 32 Jornada de concientizacidon de |a
Convenci 6n de |las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y la
Sequia, en mayo del 2001, en el Paraiso, Chal atenango, con |la asistencia de
42 personas, demuestra el interés del tema entre los diversos sectores de la
vi da productiva del pais

Es necesario fortalecer la capacidad técnico-financiera del Ogano de
Coor di naci 6n Naci onal (COCN); adenas, es necesario continuar con |os esfuerzos
para |la elaboracion del Plan de Accio6n Nacional de El Salvador (PAN) y la
i mpl enent aci 6n de | a CNULD.
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GRENADA

Nat i onal plans and strategies

In 1993, a National Environmental Action Plan (NEAP) was prepared for the
Government of Grenada. The environnental priorities as outlined in the NEAP
are: solid waste managenent, water supply and liquid waste nanagenment, | and-
use nanagenment, coastal zone nmanagenent, water pollution, forestry and
protected areas and natural hazards. All aspects of the plan are being
i mpl ement ed.

A Country Environnental Profile was devel oped in 1992. The docunent addresses
the environnmental problens, constraints and policy directions. It also
identifies and examines a variety of opportunities and planning tools for
nmeeti ng environnental goals.

A National Forest Action Programre (NFAP) was devel oped for Genada in 1995.
One integrated forest managenent project was developed for Genada and an
integrated I|and-use managenent project was developed for Carriacou. Both
projects have been inplenented. Inmplenmentation of a second phase of the
forest managenent project is in progress.

The Governnment also conmissioned the developnent of National Physical
Devel opnent Plans (NFDPs) for Grenada, Carriacou and Petit Martinique. The
plans are intended to provide a framework for rational utilization of the
finite land resource in order to mnimze adverse effects of socio-economnc
devel opnent on terrestrial, marine and atnospheric environnents.

In 1978, a New Town and Country Act was drafted, with assistance from UNDP,
to renmedy the deficiencies of the 1968 Town and Country Pl anning | egislation,
whi ch had not been accepted by the Governnent.

In 1988, the CGovernnent of Grenada and the OAS published a Plan and Policy
for a System of Parks and Protected Areas in Genada. Some of the areas
identified as national parks, such as Levera, had been approved by the
Cabi net, but not gazetted. Forestry and National Parks Department (FNPD) is
working to get all forest reserves, national parks and recreation areas (nhew
category) legally constituted.

The Government’ s Medi umterm Economnic Strat egy Paper outlines t he
Government’s thinking on environnental i ssues. The Government’s main
objective is to pronote the sustainable econonmic and social devel opnent of
Grenada and institute environnental protection progranmes to ensure that
econonic and soci al devel opnent is physically and institutionally
sust ai nabl e.

A New Forest Policy was approved by the Governnent in 1999. The policy gives
FNPD the responsibility of facilitating the inplenentation of the policy.

The relevant policy objective outlined in the Tourism Master Plan, which was
approved by the Governnent in 1998, is to ensure that tourism devel opnent is
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consistent with protection and conservation of, the country’'s natural and
cultural resources, the built environnment and the nations noral val ues.

There is no approved agricultural policy, however. The Governnment’s |long-term
objectives for the sector are to increase exports of traditional and non-
traditional crops, attain self-sufficiency in food production, pronote
efficient use of available [and resources and devel op the rural econony.

O her relevant plans and strategies

A proposed devel opnent strategy was submitted to the Governnment in 1997,
focusing on integrated econom c expansion via planning for land use, urban
design, housing construction, sanitation and public health, education and
recreation. The plan was never formally approved, nor were its guidelines for
devel opnent formally accept ed.

The CECS Declaration of St. George’s on principles that wll guide the
sustainability of the environnent throughout the OECS islands, involving al
sectors concerned with the environment, was drawn up by heads of governnent
of the OECS in July 2000. Genada ratified the declaration

National Physical Developnent Plans have been developed for Genada and
Carriacou. The plans have three objectives in the area of environnenta
managenent :

e« Sustainable managenment of the natural environment while allowing for
conpati bl e and conpl enmentary fornms of devel opnment activity

 Inplementation of the system of parks and protected areas

« Effective managenent of the finite |and resource and the type, location and
sequence of devel oprment activity, and protection from environnental hazards
and the inpacts of climte change.

MOALFF has devel oped a corporate plan for the period 2002-2006. One strategic
objective outlined in the plan is to pronpte the sustainable use of natura
resour ces.

FNPD has developed and is inplementing a five-year strategic plan. The
departnment has a vision for itself as Genada’s |eading natural resource
managenment institution ensuring the optimm contribution of forests and
cultural landmarks to environnmental |l y-sound social and econoni c devel opnent.
Grenada becane a Party to the CBD in Novenber 1994, and has devel oped a
Nati onal Biodiversity Strategy and Action Plan in accordance with Article 6
of the Convention.

G enada is participating in the Caribbean Planning for Adaptation to 4 oba
Climte Change Project (CPACC). The CEF-funded project (1997-2001) was
executed by the OAS in partnership with the University of the Wst Indies.

Grenada signed the Cartagena Protocol on Biosafety during the fifth
Conference of the Parties held in Nairobi, Kenya, in My 2000. A nmulti-
disciplinary committee was established for the administrative functions and
i ssues relating to the Protocol
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Scientific and technical desertification control activities

El ements of projects to be included in the NAP are in the areas of
agricultural practices (transfer of appropriate technology to farners and
| andowners), reforestation of degraded lands and agroforestry (use of
wi ndbreaks on private farns).

In the absence of the NAP, several Government departnents are inplementing
activities which wll inpact directly on land degradation. Sonme of these
activities include:

* National Food Security Progranme 2002

e Crop Diversification Project

* Irrigation and Drai nage Project

* FNPD Forest Managenent Project Phase 11

* FNPD Dry Forest Biodiversity Conservation Project in January 2002

« FNPD WAt ershed Managenent Research Project

« Establishment of marine protected areas

« Farm roads devel opnent progranmre.

* Mnitoring of the Kick’emJenny vol cano.

« The Genada Solid Waste Managenment Authority (GSWWA) is inplenmenting a
nati onal awareness solid waste progranme

e The Mnistry of Education Basic Educati on Reform Project

e Arural enterprise project

e Water of Life Comunity Environmental Project

No consultation procedures have yet been inplemented with the existing
scientific and technical community. Mechanisns will be devel oped by the UNCCD
Nati onal Coordinating Body to facilitate consultation.

| npl enentation of the recomendations of the Comittee
on Sci ence and Technol ogy (CST)

Recommendati ons made by the CST in the use of benchmarks and indicators,
traditional know edge, early warning systenms and training and field studies
will be applied in the devel opment of the NAP.

Institutional nmeasures taken to inplenment the Convention

A broader body to coordinate the devel opnent and inplenentation of the UNCCD
action programme will be forned. The body wll consist of representatives
from governmental and non-governnental organizations, the nmedia, comunity
groups, wonmen and other interested parties. A subm ssion was nade to Cabinet
for the appointnment of this comittee.

The Sustainable Developnent Committee (SDC) has been overseeing the
i mplenmentation of the UNCCD to date. The counci l is conmposed of
representatives from governnental and non-governnmental agencies, the private
sector, conmunity groups, environnentalists and the public in general.
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The primary function of the SDC is to analyse, evaluate and fornulate
sectoral and inter-sectoral strategies for the pronotion of sustainable
devel opnent and to advise policy nmakers appropriately in the public and
private sectors and the conunity at | arge.

The UNCCD Steering Committee was appointed by the SDC to plan and coordi nate
UNCCD activities. The Committee net several tines during the period and was
responsi ble for inplenenting the UNCCD National Awareness Semi nar |ast July.
The UNCCD focal point is the chairman of the Steering Conmittee and is
responsi bl e for ensuring inplenmentation of the UNCCD.

Institutional framework for coherent and functional desertification control

The responsibility for |land managenment in Grenada is dispersed anong several
Government ministries and departnments: Land Use Division in Mnistry of
Agriculture, Lands, Forestry and Fisheries (MOALFF), Lands and Surveys
Di vision, Forestry and National Parks Departnent, the Mnistry of Health and
the Environment, the National Wiater and Sewage Authority, the National
Housing Authority, the Mnistry of Communication and Wrks, the Industrial
Devel opnent Corporation and the Grenada Ports Authority.

The need for nmechanisnms to coordinate and harnonize actions to conbat |and
degradati on was expressed at the UNCCD national awareness sem nar conducted

in Grenada and Carriacou in July 2001.

Coherent and functional |egal and regul atory framework

Analysis of the legislation on environment and related fields reveals that
there are several types of legislation in Genada with relevance to the
envi ronnent .

The Forestry and National Parks Departnment coordinated a review of forestry
and related | egislation. New legislation is being drafted.

A Physical Planning and Devel opnment Control bill (2002), which makes makes
fresh provision for the control of physical devel oprment, to continue the |Iand
devel opnent authority, to require the preparation of physical plans for
G enada, to protect the natural and cultural heritage and for other related
matters, was submitted to Cabinet for approval (April 2002).
The participatory process in support of the preparation
and i npl enentation of the action progranme

A two-day national awareness sem nar was conducted in G enada, and a one-day
sem nar in Carriacou, last July.

Effective support frominternational partners for cooperation

Due to the present stage in the preparation of the NAP, the CGovernnent has
not yet taken any neasure to ensure the involvenent of international partners
in the process. The UNCCD secretariat was instrumental in providing financial
support for the sem nars and the supply of documentation regardi ng the UNCCD.
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Measures taken or planned within the franework of the NAP
and the partnership agreenent

A diagnosis of experience in inplementation of the UNCCD was nmade by
st akehol ders during the awareness sem nars. Constraints on effective
i mpl enmentation of the UNCCD were identified, and specific reconmendations for
the formul ation of the NAP were nade.

Est abl i shed techni cal programes and functional interrelated projects
to conmbat desertification

Ongoing natural resource nanagenent proj ects, primarily those being
i mpl emented by the Forestry and National Parks Departnent, have been assessed
and reviewed to keep in line with the principles of the Convention,

especially the multidisciplinary approach and ©participation by |[ocal
conmuni ti es and wonen.

Proposal s have not yet been developed to integrate ongoing projects into the
NAP. The NCB will address this issue. Several actions have been proposed to
conmbat desertification during the national awareness semnar. No specific
actions to strengthen the national capacity to conbat desertification have
yet been taken.

Measures for natural resource conservation: Measures for natural resource
conservation are being taken by FNPD and the Fisheries Division in MOALFF.
Several inportant forest ecosystens have been surveyed and demarcated to
becorme forest reserves. Protected narine areas have al so been decl ared.

The UNCCD has been incorporated into the FNPD Strategic Plan. The depart nent
also has a newy-formed Environnmental Unit, responsible for educating the
public on forestry and related issues, including the UNCCD.

FNPD is in the process of putting systems in place for nonitoring and
evaluating its activities. A consultant from the Cari bbean Natural Resources

Institute is providing assistance in devel opi ng the systens.

Adopt ed financial nmechani snms

No financial mechanism for inplenmentation of the UNCCD has yet been adopted,
nor have measures been taken to facilitate the access of local actors to
exi sting sources of funding.

NAP fi nanci ng

Some of the UNCCD activities are supported the by use of resources in the
FNPD. No special allocation has been made in the budget specific to the
UNCCD. The only external financial supporter of the process have been the
UNCCD secretariat and the UNDP. The GM and other funding agencies have not
yet been approached.
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Operational mechani sns for nonitoring and eval uation

Currently there is no national mechanismin place to nonitor and evaluate the
environnent. The various sectors of Governnent concerned with the environnment
have their own systenms for nonitoring and evaluating their environmental
activities. The use of indicators to neasure achi evenents is al so conmon.

No national nethodology for the elaboration of indicators has been planned
Grenada is expected to participate in the training on benchmarks and
i ndi cators organi zed by the UNCCD secretariat in Suriname. It is hoped that
this training will provide G enada with know edge on the use of indicators in
t he UNCCD process.

GUATENALA

El presente infornme nuestra |os avances en cuanto a politicas y estrategias
gue esta realizando el Estado de Cuatermala sobre la Inplenentacién de la
Convenci 6n de | as Naci ones Unidas en nmateria de desertificacion

Se han realizado diversos trabajos para inplenmentar |a Convenci 6n Marco de
| as Naci ones Unidas en Guatenala, entre ellos el Primer Encuentro Nacional
sobre Desertificacion y Sequia, en 1997, realizado en el oriente y e

occidente del pais. Posteriormente, el Punto Focal realizé el Prinmer |nforme
Naci onal (2000) sobre la inplenentaci én de |a Convenci 6n, dentro del cual se
listan | as principales acciones a seguir, |os recursos con que cuenta el pais
y los actores involucrados en el proceso. Tanbién este infornme reviso el
marco legal dentro de la Constitucidn Politica de la Republica que le da
sustento para su inpl enentaci 6n en Guat enal a.

En el afio 2001 se elabor6 el Prograna de Acci 6n Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia, que da cuenta de que el 12% del pais presenta
anmenaza de desertificacion: 1'2 nillones de personas en riesgo viven en
condi ciones de extrema pobreza; ello se puntualiza en una baja de sus
i ngresos, desenpleo, mgraciones, y econonia informal que se recrudece mas en
un pais de contrastes duramente castigado por el fendéneno de “El N fo”, que
se vuel ve recurrente.

Act ual nent e, 19 de 22 departamentos se encuentran en riesgo de
desertificacion, por lo que se propone continuar apoyando |as actividades
previstas por |a Convencidén de las Naciones Unidas, de tal fornma que se
cunpla con los conpronisos internacionales y que se atienda la grave
probl emati ca de degradaci 6n de | os recursos naturales del pais. Por ello, se
proponen ocho estrategi as:

« Declarar de urgencia nacional, por parte del organisnp ejecutivo, la lucha
contra |la desertificacidén y la mitigaci én de |los efectos de |la sequia en el
territorio naci onal , con énfasis en | as areas anenazadas por
desertificaci 6n y susceptibles a sequias,

* Preparar una base de datos sobre estudios e investigaciones realizados e
| as regiones seniaridas de Cuatenala. Esta base de datos debe contenplar
toda la informaci6n de los diferentes conponentes a través del tienpo, de
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tal forma que se incluya lo relativo a la informacién biofisica vy
soci oecondni ca,

e Llevar a cabo estudios con mayor precisién para |la caracterizaci6n de |os
recur sos naturales y el anbiente en las zonas anenazadas por
desertificacion y susceptibles a sequias, que pernmitan relacionar el
potenci al del desarrollo socioeconémco con el deterioro anbiental. Estos
estudios permtirian jerarquizar o priorizar las zonas afectadas por
desertificacion y sequia para planificar el tratam ento segln su
natural eza, en térmnos de restauraciéon, recuperacion, rehabilitacioén
conservaci 6n y manejo. La areas deben definirse y delimtarse en napas a
escal a adecuada que permitan visualizar la problematica y la planificacidn
de | as acci ones,

e Analizar debidanente la politica en materia de recursos hidricos; este
andlisis debe incluir 1la revisiéon de la Ilegislacién, buscando Ia
posi bilidad de replantear |os anteproyectos de la Ley General de Aguas que
se ha presentado al Congreso de |la Republica. Esta actividad inplica |la
consulta con diferentes sectores del pais, para estudiar la factibilidad de
presentar un anteproyecto de ley que considere |la denocratizaci 6n del uso
del recurso y su administracion, y que reconozca tanto el val or econdm co
cono el val or anbiental, arnonizandolo con el interés publico,

e Establecer un sistena de alerta tenprana para nonitorear y pronosticar la
variaci6n climatica que incide sobre |los efectos de |la sequia. Este sistemn
debe dar las bases para el disefio de un programa de socorro ante |as
enmergenci as que permta actuar en forna eficiente y oportuna para cubrir
| as necesi dades de | a pobl aci 6n af ect ada,

* Realizar proyectos piloto para la captacion de agua de lluvia in situ vy
superficial que permitan mitigar los efectos de la sequia en |las
conuni dades asentadas en l|as zonas seniaridas y subhUnedas del pais para
est os proyectos. Deben tonmarse en cuenta: la participacion plena de todos
los actores, y la concientizacidon y capacitacién sobre el tema a |os
benefi ci ari os,

e Creaci6én de wuna entidad que tenga a su cargo la planificacién vy
coordi naci 6n de la inplenentaci 6n del Progranma acorde con |os Acuerdos de
Paz y con la Agenda 21 Nacional, y otros que |e puedan dar un nmayor
sustento para su realizaci6n

Asimi snpo, en el afio 2002 se elaboré |a Propuesta para el Fortalecimento a la
Partici paci 6n de |as Conuni dades Rurales y Pueblos Indigenas en actividades
para Conbatir |a Desertificacion y los Efectos de la Sequia en Cuencas de
Alta Vulnerabilidad Ecoldégica de Guatenala. La propuesta incluye |os
sigui entes tres componentes:

El prinmer conponente se refiere al de organizacién, fortalecimento vy
posi ci onami ento institucional: con este conponente se pretende fortal ecer |as
capaci dades organi zativas, gerenciales y teécnicas de |as conunidades rurales
y puebl os indigenas, organizaciones de base y sociedad civil, asi cono
promover la organizacion en los distintos niveles de las cuencas
hi drogréaficas que presenten vulnerabilidad ecoldégica, para contribuir al
desarrollo sostenible de la cuenca y de sus conunidades |ocales. Este
conponente incluye |os siguientes subconponentes: Organizacién y Mecanisnos
de Gesti 6n: conprende las acciones para pronover |a organizaci6n vy
funci onam ento de |la unidad ejecutora del programa al efecto de viabilizar la
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ej ecuci 6n de todas | as actividades que el programa recom enda para |lograr |os
objetivos y netas planteadas. Esta iniciativa debe ser I|iderada por e
M nisterio de Anbiente y Recursos Naturales, que paralelanente podra inpul sar
con iniciativa de ley la Conformaci 6n del Sistema Nacional para el Desarrollo
Sostenible. Conmpb parte del Sistema Nacional de Desarrollo Sostenible se
impulsara la organizacion de |as cuencas estratégicas que presentan alta
vul nerabilidad ecol égica, asi conp indicadores socioeconénicos criticos, en
sus éareas prioritarias. En este sentido se propone crear |a Coordi nadora de
Cuencas para el Desarrollo Sostenible, la Coordinadora de Subcuencas, y la
Coordi nadora de Mcrocuencas para el Desarroll o  Sostenible. En e
subconponente de Gestién de la Infornmaci én y Posicionam ento Institucional
se realizaran actividades para desarrollar |las capacidades técnicas de
m enbros de las organizaciones para disefiar e inplenmentar estrategias de
i nformaci 6n, educacién y conunicacio6n social, tanto al interior conb a
exterior de |as organi zaciones, a fin de desarrollar canbios positivos en |as
percepci ones, actividades y valores de las diversas audiencias de interés,
asi conpb para desarrollar capacidades para identificar, sistemtizar,
intercanbiar y difundir experiencias positivas e innovadoras en el manejo de
recursos natural es con base en el conocimiento tradicional de |as conuni dades
rural es e indigenas.

El segundo conponente de |a propuesta corresponde al de asociatividad e
i nci denci a; aqui , el subconponente de asociatividad propone realizar
activi dades para identificar instituciones y redes susceptibles de establ ecer
rel aciones de asocio, asi conpb fortalecer 1las capacidades técnicas de
m enbros de | as organi zaci ones objetivo, para establecer relaciones efectivas
de asocio, a fin de pronover conjuntanente el desarrollo de la cuenca y de
I as conuni dades. El subconponente de Incidencia se propone realizar
i ntervenci ones para priorizar temas, procesos y actores |locales en |os cual es
se centraran | os esfuerzos de incidencia politica, asi cono para fortal ecer
| as capaci dades técnicas de |os menbros de |as organi zaci ones objetivo para
est abl ecer rel aciones efectivas de incidencia sobre |as decisiones de actores
publicos y privados clave para el desarrollo de |la cuenca y sus comuni dades.

El tercer conponente se refiere al de proyectos integrados de desarrollo
sostenible, el cual pretende que organizaciones rurales e indigenas con sus
conuni dades ej ecuten intervenciones de bajo costo en areas prioritarias que
coadyuven a fortal ecer |as capaci dades |ocales de gestion para el desarrollo
de m crocuencas, subcuencas y cuencas y a nejorar |la calidad de vida de sus
habi tantes. Asim snb se pretende que |as organi zaciones rurales e indigenas,
con sus comnuni dades, desarrollen intervenciones de inpacto que coadyuven a
fortalecer las capacidades de gestion para el desarrollo sostenible y a
nejorar la calidad de vida en |las cuencas prioritarias del pais.

Final mente, el presente inforne hace referencia a |os esfuerzos nacionales
para inplenentar la Convencién; en ¢él se listan instituciones, tanto
naci onal es cono i nternaci onal es, que podrian cooperar
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GUYANA

The UNCCD entered into force in Decenber 1996, and CGuyana becane a party to
the Convention on 24 Septenber 1997. CGuyana prepared and subnitted its First
Nati onal Report on the Inplenentation of the UNCCD in April 2000.

Desertification is the degradation of |and caused primarily by irresponsible
human activities and extrene clinmate variations which will eventually lead to
reduction or loss in its biological or economc productivity. Over 250
mllion people are directly affected by desertification, and sone one
thousand mllion people in over one hundred countries nmy experience its
econoni ¢, social and environnental conseqguences.

The main purpose of this report is to informthe Parties to the Convention on
activities undertaken in Guyana from 2000 to the present, and on future plans
for the inplenentation of the Convention

Wi | st | and degradation was not a priority when the First National Report was
submtted, the CGovernnent has recognized that it is becomng a very serious
envi ronnental concern in the country, and warrants greater attention. Guyana
is well endowed with natural resour ces: fertile agricultural | ands
diversified mneral deposits and an abundance of tropical forests. Factors
which contribute to |Iand degradation are a |loss of forest and vegetation due
to inappropriate logging, irresponsible nmining and urbanization, inproper
| and rmanagenent, changing climatic patterns and coastal erosion due to
flooding. Land degradation is occurring at an increasing rate corresponding
to an increase in the exploitation of natural resources and in coasta

erosion. Measures ained at conbating |and degradation are being inplenented
through strategi es designed for environment and natural resources managenent,
and policies for poverty reduction.

The Government has, therefore, developed four additional plans relating to
natural resources nmanagenent which contain conponents to conbat |and
degradation. These include the National Environnental Action Plan 2001-2005

the integrated Coastal Zone Managenment Action Plan (2001), the Nationa

Mangr ove Managenent Action Plan (2001), and the National dinmate Change
Action Plan (2001).

The Governnent’s policy for reducing poverty is elaborated in the Poverty
Reduction Strategy Paper of 2001 which explicitly recognizes the need to

stimulate grow h, reduce poverty and increase sustainable economc
developnent. It reflects a nunber of elenents contained in the draft Nationa
Devel opnent Strategy which, when finalized, will serve as a framework for

policy and planning in the respective sectors of the economny.

The National Environmental Action Plan has been prepared by the Environnental
Protection Agency (EPA) in collaboration wth major stakeholders, and
articulates national environmental strategy and policy. It includes a
framework for integrating cross-sectoral and sectoral concerns into the
broader context of the country’s econom c and social devel opment programe.
It can serve as the foundation of an evolving plan to conbat |and degradation
and climte change.
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Fundamental to the successful inplementation of all these plans are:
institutional strengthening, human resources devel opnent, public awareness

education and training, information nanagement and networking, inter-agency
col I aboration, and environnmental |egislation

In this regard, the EPA and the Guyana Forestry Conmission have been
strengthened, and the Guyana Geology and Mnes Conmission is to be
reorgani zed and restructured in the very near future. In addition, the Guyana
Lands and Surveys Commi ssion has been established, with responsibility for
matters pertaining to land adninistration. Legislation is also being reviewed
to strengthen environnental and natural resources nanagenent.

The EPA is broadening its public awareness, education and training programre
to include a wder spectrum of environnmental issues including |Iand
degradation. The Natural Resources Managenent Project has resulted in
personnel being trained in the use of AS, and the devel opnent of the Guyana
Integrated Natural Resources Information System to sinplify decision-making
in the natural resources sector.

The Governnent’'s approach in addressing issues of sectoral and nationa
i mportance is the pronotion of participatory decision-making and a policy to
conserve and sustainably utilize the country's natural resources. This is
with in keeping with Guyana's conmitment to international conventions,
treaties and other relevant instrunments. Policies, plans and laws are
therefore devel oped and inplenmented within this context for the nmaintenance
of environnental standards. This approach 1is considered conducive to
supporting the inplenentati on of the UNCCD i n Guyana.

HAI Tl

This paper constitutes the Haiti National Report prepared in the context of
the UNCCD. It follows to the comritnent of Haiti to fulfil its obligations
under Article 26 and in accordance with decision 11 of the first Conference
of the Parties (COP) urging Parties to subnmit periodical reports to the UNCCD
secretari at.

The purpose of this National Report is to informcountry Parties to the UNCCD
of the situation of Haiti in regard to neasures taken at the national |eve
to conbat desertification. Its specific objectives are to put into focus
strategies and priorities set up in the context of plans and sustainable
devel opnent policies inplemented to tackle |and degradation, and to provide
information on institutional and |egal issues and progress acconplished so
far in the inplementati on of the UNCCD

Desertification issues in Haiti

Haiti is experiencing major alterations to its watersheds as a result of
i ntensifying and unregul ated human pressure due to an increasing population
and extreme poverty. Lands are extrenely eroded as a consequence of (a)
technol ogi cal and physical factors: inappropriate |and-use practices such as
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exponential tree cutting, overgrazing and cultivation w thout adequate soil
conservation practices, agressive rainfall and |long periods of dryness, (b)
soci o-cultural factors such as a lack of clarity in the land tenure system
(c) policy and institutional factors stressing the needs for political
stability and strengthening of the institutions. The forest cover is
therefore 1.25% and the hydrologic regime of the nmpst of Haiti’s rivers has
been severely disturbed.

Chal l engi ng the desertification process in Haiti:
the legal and institutional responses

An appropriate legal and institutional framework is a prerequisite to
conbating desertification. The Haitian administration has developed in the
last two years an array of legal measures initiated by several sectoral
mnistries to facilitate the inplenmentation of the UNCCD. However, nost of
those actions are waiting for ratification by the Haitian Parlianment, given
the continuation of the Haitian political crisis. Efforts have been nade in
the follow ng aspects:

e The Ceneral Law on Environnent prepared by the Mnistry of Environnent
(MXE) with the assistance of the Inter-American Devel opnment Bank. This
initiative will serve as a legal unbrella strategy for all sectors of the
environnent in Haiti including desertification. The CGeneral Law pleads for
a national policy to conbat desertification and indicates that |and uses in
Haiti should be in consonance with their vocational and ecol ogical ability;

e The codification of Haitian |law texts on the environnent realized by the
Haitian Collective for the Protection of the Environnment and an Alternative
Devel opnent (COHPEDA), a local NGO

e An index of Haitian laws from 1804 to 2000 prepared by the Mnistry of
Justice with the assistance of UNDP. The overall set of environnmental
| egi slation, including international conventions on the environment (ICE)
ratified by Haiti, has been an inportant part of this index. This wll
contribute to raising awaraness of Haitian environnmental |aws anong judges
and lawyers in the Haitian judiciary system

 Aguide for the nonitoring of |ICE including the UNCCD,

« Several sectoral laws wth inplications for desertification have been
prepared in the field of watershed nanagenment, protected areas, forest,
wat er and so on.

From an institutional point of view, the Haitian Government recognizes that
land restoration is an inportant issue for socio-econonic advancenent of the
Hai tian people. Various institutions have been established and a range of
endeavours with an expected inmpact in favour of |and restorati on has been put
in notion.

The MOE has created the Unit for Inplenentation of the National Environnment
Action Plan (NEAP) to catalyze the effective inplenentation of the NEAP which
remai ns a necessity for inplenentation of the ICE including the UNCCD, given
the fact that the NEAP has envisaged institutional arrangement to do so. In
this regard, the Haitian Governnment has received technical support from UNDP
and IDB to assist in inplementing the NEAP. Additionally, the Mnistry of
Agriculture has put in place an Inter-Mnisterial Coordination Conmittee for
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Wat ershed Managenent to harnonize and coordinate actions in this field and
fornmulate a national policy in relation to watershed managenent.

Wth regard to transboundary issues dealing with desertification and natural
resources nanagenment, a Binational Fund for the Developnent of Hispaniola
Island has been created by both the Haitian and Dom nican governments to
boost sustai nabl e devel opment at the |evel of the borders shared by Haiti and
t he Domi ni can Republi c.

Nati onal pernmanent civil society institutions focused on the environnment and
land restoration have also been created and have gained credibility. A
private sector financial nechanism nanmed the Haitian Foundation for the
Envi ronnment (FHE) and supported by USAID, has been established in the form of
a trust fund. The FHE will generate and manage financial resources, encourage
t he parti ci pation of civil soci ety institutions in envi ronnent al
rehabilitation including desertification, and increase public awareness of
environnental issues. In addition to this initiative, the NG conmunity has
created the NGO Platform for the Witershed Managenent (PABV) designed to
strengthen the role of participatory structures in the nanagenment of the
environnent in general and the restoration of degraded lands wthin the
wat ersheds in particular.

The issue of synergies

The ratification by Haiti of several Miltilateral Environnental Agreenents
(MEAs) including the UNCCD over the past ten years is an inportant source of
overlap and has presented difficult challenges to pronpbting a nore integrated
approach to envi ronnent al managenent t hr ough syner gi es and better
coordi nati on anong MEAs. At the national level, the task of coordinating the
i mpl enentation of environnental commitnents is normally facilitated by the
desi gnation of | ead agencies and NFPs.

In addition to NFP, the MOE has created an International Environnental
Conventions Managenment Unit which groups NFPs to address cross-cutting
concerns, oversee the drafting of national reports, action plans and
strategi es, programmes and projects fornmulation and so on. In the context of
desertification issues, the MOXE is being pleaded at the national |evel for
the adoption in different programmes and projects of the ecosystem approach
pronmoted by the CBD. This Mnistry is also pushing for joint projects in
desertification, biodiversity and climte change in the context of binational
cooperation with Dom nican Republic. The MOE al so envisages signing, with the
aim of creating synergy, a nenorandum of understnading with other national
| ead agenci es nmanaging MEAs such as Convention on International Trade in
Endangered Species of WId Fauna and Flora (CITES) and International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPQL).
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Partici patory consultation process and partnership agreenments with devel oped
countries and other interested entities

The MOE has encouraged the participation of a wi de range of interested
st akehol ders at the national level including other mnistries and state
agenci es, NGCs, environnental i sts’ associ ations and comruni ty- based
organi zations. In this respect, several workshops have been organized. For
exanpl e, a workshop bringing together 60 participants was held to prepare the
present National Report.

For a |east developed country such as Haiti, with a shortage of financial
resources and limted capacity, it is vital to build various forms of
partnerships, international or national. Over the past two years, Haiti has
established bilaterial and rmultilateral cooperation wth a nunber of
countries and international organi zations wth the overall goal of
strengthening its capacity and enhancing its capabilities to reverse |and
degr adati on.

Special attention has been given to developing and strengthening national
capabilities through human resource devel opnent and institution-building with
the Domini can Republic through different nechanisns such as Cariforum Joint
Conmi ssion, Binational Fund. To ease the financial constraints, sone ties
have been established with the European Union, Germany, Belgium France,
Switzerland and others. However, npbst of these efforts have been underni ned
by the current political crisis in Haiti. Several countries, therefore,
including the USA and France, have linked their assistance to a political
agreenment to solve the current crisis. At the national |evel, the tendency
has been to pronote effective and efficient nechanisns of consultation and
coordination among state agencies and civil society through various
comm ttees and conmi ssions.

Measures taken to restore degraded | ands and create an early warning system

Al t hough the NAP has not yet been fornmulated in Haiti, the Government has
made paranount progress in publishing — with the financial support of |IDB and
UNDP and French cooperation - a set of sectoral policy docunents in relation
to desertification: water national policy, population policy, sectoral policy
of the Mnistry of Agriculture for watershed managenent, and a disaster and
hazards nanagenent national plan. Different field projects, supported mainly
by the organizations of the United Nations system and the European
Conmi ssi on, have also taken place over the past tw years. These
interventions have focused not only on redressing the effects of
desertification, such as soil erosion and deforestation, but also the root
causes of desertification. They have placed enphasis on integrated watershed
management, irrigation and other water conponents, reforestation, rural roads
construction, sustainable agricultural ©practices and managenent, aninal
husbandry, training of farners, training of trainers, extension and research.

Wth regard to the Early Warning System the nost inportant progress made has
been the Specalized Informati on System for Support to Deci sion-Mking (Sl SAD)
project being inplenented by the Mnistry of Planning with the support of the
European Union. This project ains at creating a national nega-database using
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GdS to generate - with the prospect of facilitating the decision-nmaking
process - quantitative, qualitative and visual information on various thenes
relating to desertification and other environmental issues.

Fi nanci al resources for inplenenting the UNCCD

Fi nancial resources still remain a great concern in successfully addressing
desertification issues in Haiti. The overall budget for the environnental
sector represents less than 1% of the national budget. Bilateral and
multilateral cooperation are the major sources of funding available for |and
restoration initiatives, but access to these funds has been underm ned by the
current political crisis in Haiti. However, it should be noted that in spite
of these difficulties, an inpressive acconplishnment has been the
establishnment of innovative nechanisnms to provide long-term funding for
sust ai nabl e devel opment such as the Binational Fund wth the Dom nican
Republic and the Haitian Foundation for the Environment.

HONDURAS

Honduras ratificé su adhesién a la CNULD el 24 de julio de 1997, quedando
registrada el 22 de septienmbre del msnpb afio; conb consecuencia de este
conprom so adquirido, Honduras debe conunicar a la Secretaria Permanente de
la Convencidon los informes acerca de |as nedidas que haya adoptado en la
aplicacion de la msna, habi éndose remtido en el afio 2001 el Priner |nforne
de Pais bajo | a responsabilidad de | a SERNA.

La sequia, la erosion de los suelos, la deforestacion, la pérdida de la
bi odiversidad y la dismnucién - a niveles criticos - de recursos com el
agua se entrelazan y contintan interactuando entre si e interviniendo en la
falta de sostenibilidad econénica y anbiental de |os sistemas, sobre todo de
| os productivos. Estos efectos estdn a su vez asociados a |a pobreza, que si
ha sido un tema de constante preocupaci én del gobierno de Honduras y de sus
Agenci as de Cooperaci6n para el Desarrollo, en vista de que 69% de la
pobl aci 6n est& considerada conp pobre, entendiéndose |a pobreza conmp |a
i ncapaci dad de alcanzar un nivel de vida mninbo y la satisfaccion de su
seguridad alinmentaria.

Desde hacen 50 afios se han ensayado diferentes estrategias para atender a
canpesi nos y ganaderos, pasando por el desarrollo de la conunidad, reformas
agrarias, proyectos de desarrollo rural integrado, y la actual npdernizacio6n
del sector agricola. N nguna de ellas ha |ogrado el desarrollo rural deseado.

Anterior al Huracan Mtch, el GOH tenia conb eje temhtico el desarrollo
sostenible de los recursos naturales, entendi éndose por éstos |os bosques y
el agua. Después del Huracan Mtch, se dialoga sobre desarrollo humano
sostenible con visidén de cuencas, con explotacion racional de bosques vy
aprovecham ento del agua y, proximanente, con Odenamento Territorial, con
desarroll o local, con acciones descentralizadas.

La seleccion del eje de cuencas esta basada en aspectos socio-culturales y
econdm cos, pero también en las caracteristicas geonorfol 6gicas, ya que el
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pais se divide en tres grandes regiones continentales: la Planicie Costera
del Norte (16% del territorio); |la Regi6n Mntafiosa o tierras altas y valles
interiores (82% del territorio), y la Planicie Costera del Pacifico (2% del
territorio). Si se toman en cuenta |las fornaciones vegetales originales y |as
activi dades econénicas que se realizan actualnmente, se puede afirmar que
exi ste una contradiccién entre el uso y la vocacié6n de la tierra.

En | a actualidad, Honduras esta enfrentando el problema de |a sequia grave,
lo que ha provocado que por nedio de una convocatoria nmultisectorial se
generen | os mecani snbs y respuestas necesarios para prevenir y disnminuir |os
i npactos negativos y potencializar |as capaci dades nacionales para hacer
frente a este fenodneno.

Este docunento indica los programas y proyectos en ejecucion en |las
di ferentes instituciones, que dentro de sus actividades tendran resultados
positivos para la prevencion y el nmanejo de la sequia; establece |as
estrategias y politicas planteadas que deberan ser seguidas por |as
i nstituciones, organizaciones y entidades que desarrollen planes, progranas y
proyectos vincul ados; deternmina |as principales causas antropogénicas que
inciden en la desertificacidon y sequia en el pais; y aborda |la problemtica
exi stente al rededor del recurso agua.

Honduras no cuenta aun con un diagndstico integral sobre las causas de la
desertificacion y la sequia, ni con un Plan de Acciodn Nacional contra |la
Desertificacion y la Sequia. Esto condiciona la vision actualnmente
predom nant e, que enfatiza la inmportancia asignada a los fendnenos
climiticos, soslayando | a etiologia del proceso de desertificacidn.

Actual nrente, el nmarco de politicas presenta una vision sectorializada, no
i ntegradora, en el marco de la lucha contra |la desertificacion. Es inportante
gue la SERNA asuma su rol nornmador a través de su marco de politicas. Las
di versas estrategias existentes, aunque no son dirigidas especificanente a
conbatir |a desertificacidn y sequia, poseen ciertos elenentos que salen a su
encuentro y son:

e Estrategia para |la Reducci 6n de | a Pobreza;

« Estrategia de Biodiversidad;

» Estrategia Nacional de Desarroll o Sostenible;
e Plan Estratégico de Sequia 2002.

Las estrategias y politicas anteriores se disefian de acuerdo al Plan del
Gobierno, y la asignaci 6n de recursos financi eros depende de la prioridad que
en dicho Plan tenga la problematica referida. Tanbién es inportante Ila
politica de |a cooperaci én internacional, dado que nuchos de sus recursos
financian la formul aci 6n de estrategias, politicas y lineas de accio6n. Siendo
asi que | os periodos gubernanental es son de cuatro afios y que | os programas y
proyectos son de mmyores plazos, se conpronete |la ejecucio6n de |os msnps.
Los vacios existentes en este anbito pueden ser atribuidos a |la diversidad de
enfoques en el abordaje y el planteaniento de sol uciones para el nmanejo de |la
sequia y de la desertificacion; es decir, no ha habido una integraci én de
todos los actores, |o que ha condicionado el planteaniento de soluciones y
medi das sectori al es.
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Exi ste un anplio marco juridico que asegura la preservacién y sostenibilidad
de los recursos naturales, pero presenta dificultades para su aplicacién,
habi endo dupli caci 6n de funciones de las instituciones y un sistema judicia
gue no propicia acciones concretas y a tienpo.

I gual nente, las diferentes instituciones del sector tienen una extensa ganm
de programas y proyectos que tanpoco estan enfocados a conbatir la
desertificaci 6n, pero cuyas actividades |o hacen indirectanente, al propiciar
el desarrollo sostenido de los recursos. No obstante, la mayoria de |os
m snmos han sido di sefiados para conbatir |la sequia con enfoque hacia el riego
producti vo.

Concl usi ones

Las causas antropogénicas de la sequia pueden ser nodificadas por nedio de
una intervenci 6n focalizada y coordi nada, reconociendo |a responsabilidad de
cada actor de l|la sociedad hondurefia. Existe consenso en |a necesidad de
contar con una estrategia que involucre a los diferentes estratos de la
soci edad hondurefia destinada a la prevencidon y nmitigacion de la sequia. Sin
enmbargo, no se han hecho esfuerzos inportantes para |a el aboraci6n del Plan
de Acci 6n Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, el cua

proveera un marco de referencia para todas |las acciones encaninadas a
prevenir y mitigar el problema. El no contar con un PAN ha provocado una
falta de coordinacién y de visién estratégica para el nmanejo de la sequia y
para |la admnistracion del recurso agua, provocando que |as nedidas sean
sol anente paliativas y no preventivas, |levando al pais a las crisis que se
enfrentan en | a actualidad.

Los principales problenas detectados y que inciden en la prevencién vy
mtigaci 6n de | os procesos de desertificacién y sequia son:

* el seguinmento de progranas y proyectos se dificulta debido a la carencia
de i ndi cadores especificos;

e ausencia de estudios para la declaraciéon de algunas areas en aparente
proceso de desertificacio6n

e poca participaci6n y apoyo necesari o de la comunidad cientifica;

e incipiente rescate de tecnologias tradicionales y poca difusién de |as
m smas;

 proceso de ordenamiento territorial en sus etapas iniciales;

e programa de titulacién de tierras poco expedito; y

 la falta de un abordaje juridico integrador, pues privilegia el recurso
agua.

Exi ste la voluntad politica para replicar |as experiencias exitosas que han
reel aborado el conoci mento tradicional y promovido la organizacio6n
conunitaria para |a apropiacion y sostenibilidad de dichas practicas.

Los nodel os de producci 6n tradicionales que predominan en el agro, y que
utilizan | as quenas anual es para “perpetuarse”, deben tratar de ser superados
nmedi ant e enfoques sistém cos que hagan conprender por qué introducir canbios
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en |los nodelos que se agotan o sustituirlos por nodelos apropiados vy
sost eni bl es.

En relacion a |la cooperaci6n internacional, se reconoce su gran aporte al
desarrollo de los mandatos de la Convencién nediante el financianmento de
programas y proyectos que incluyen actividades de prevencién, mtigacioén, y
desarrollo sostenible de los recursos, y de organizacidén comunitaria vy
fortal ecimento institucional

Esto es de especial inportancia, debido a que el pais pierde nmnuchas
oportuni dades e iniciativas relevantes que no se desarrollan por falta de

recursos para apoyarl as.

Reconendaci ones

Es importante incorporar el problema de la desertificacién conb una politica
de Estado y conb un esfuerzo nacional. El Plan de Accion Nacional para la
Lucha contra la Desertificacion y Sequia debe el aborarse a |a brevedad y ser
consi derado conp la guia de todas |as acciones nacionales, partiendo de

marco juridico y de politicas hasta llegar a una cartera de proyectos en
ej ecuci 6n, en negociacién y en idea cuyo eje sea el nanejo de |la mcrocuenca,
el manejo de los efectos de la sequia y el establecimento de |as demandas
| ocal es del recurso agua, tanto desde el punto de vista productivo conp para
el uso humano.

Es urgente la elaboracion de indicadores fiables que resulten de estudios
técnico-cientificos para poder dar seguiniento al PAN

Se deben incorporar |os conceptos de econonia de la desertificacion y de la
sequia, con el enfoque integrado de pérdidas y costos de recuperaci 6n de |os
recursos afectados por la accién tanto de |os fenénenos climaticos conp de
| os sistemas de producci 6n utilizados.

Es necesario identificar y crear wuna agrobiodiversidad integrada a |as
necesi dades crecientes de produccién de alinmentos para |os seres humanos vy
para el ganado nayor, partiendo de |os espaci os actual mente cultivados.

La adopci 6n adaptada de |as experiencias exitosas es sumanente inportante,
sobre todo para hacer mhs eficiente y eficaz el uso de los recursos
financieros de los que el pais pueda disponer. Por ese nedio, es posible la
nodi fi caci 6n de | os sistemas productivos no sosteni bl es.

El proceso técnico de ordenamiento territorial debe vincularse e integrarse
con el proceso practico de ordenamiento territorial, y anbos se |levan a cabo
en | as conuni dades. Asi msnp, es prioritario que el proceso de titulacio6n de
tierras ejecutado por el INA sea integrado a la estrategia de ordenam ento
territorial, para propiciar |as condiciones para una nejor deterninacién del
uso de la tierra.

Por daltino, cabe destacar que es necesario fonentar las sinergias entre |as
Convenciones por nedio de procesos de integracidon entre programas Yy
proyectos, para lograr un mayor inpacto en la conservaci én de |os recursos
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naturales y el aprovechanmento de |as oportunidades que cada Convencidn
bri nda.

JAMAI CA
Overvi ew

Jamaica’s Second National Report to the UNCCD is concerned with activities
carried out after Jammica submitted its First National Report in April 2000
It forms part of the activities to fulfil Jamaica’ s comrtnent under the
Convention and specifically to fulfil obligations as set out in decisions
11/COP.1 and 5/ COP.2 as well as Decision 14 of the fifth LAC regi onal neeting
on the UNCCD held in Lima, Peru, in August 1999.

The report provides a synthesis of the current state of inplenentation of the
Convention in Jamaica, gives an indication of the level of know edge and
awar eness and points to a path towards the preparation of a NAP for Jamaica.

The structure of the report takes into consideration the reviewed
nmet hodol ogi cal guide prepared by the secretariat of the Convention as well as
the reality of Janmaica's environment with respect to land degradation and
drought. The report also exanines the |evel of expectation for inclusion of
| and degradati on and drought issues into programmes relating to the Planning
Institute of Jamaica (PIQJ) and the O fice of the Prine Mnister through the
National Poverty Eradication Programe. It evaluates the status of the
integration of priority areas of |and degradation and drought in the Cotonou
ACP/ EU Agreenent and seeks to identify the wllingness of stakehol ders
towards the devel opnment of synergies between the conventions on biodiversity,
desertification and clinmate change.

It has a total of 41 pages divided into ten chapters and a small section with
appendi ces.

The small size of the report nmkes it inpossible to cover all the factors
consi dered necessary. However, the report seeks to address topics presented
under the reviewed help guide. In particular, areas such as the devel opnent
of benchmarks and indicators, social issues and |and degradation, the
devel opnent of early warning systens for |and degradation and drought and
consi derations on synergi es between the Conventions are highlighted.

The report outlines the nmechani snms and systens that have been established and
the strengths and weaknesses of these systens, and points out sone of the
actions to be taken in order to inprove their functioning, thereby making for
effective and efficient inplenmentation of the UNCCD in Janmi ca.

The issue of resources is also covered in the report. Janumica, being a snal
island state and being vulnerable to the social, econom c and environmenta
changes now taking place in a globalized econony, must find ways to address
the challenges and difficulties associated with land degradation with very
[imted avail able internal resources.
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Jamai ca therefore nust of necessity continue to seek to use the franework
provided by the UNCCD, and through cooperation with partner agencies to
develop effective and efficient nmeasures to address the issue of |and
degradati on and drought, including the developnent of a pertinent NAP in
accordance with its obligations under the Convention.

General outline of Jammica' s Second National Report to the UNCCD

Jamai ca has al ways depended on the land for econom c devel opnent. The | and,
however, has not always been used within a proper managerment framework as it
relates to environnental consi derati ons. Thi s has led to serious
envi ronnent al degradati on.

The growing population and its preference for consuner goods, and for
developing land, will only exacerbate the issue. As pointed out in the First
Nati onal Report, there is evidence of ever decreasing yields of |arge-scale
crops such as sugar, bananas and coffee. In many cases, this has led to the
abandonnent of large areas previously under cultivation, conversion of use
and consequently a reinforcenent of the problem of |and degradation.

Jamai ca, being a small island state, with serious linitations in natural
resources, needs to survive in a new globalization process. Jamaica nust
address the question of land use, protection and sustainability. Addressing
the last of these three issues automatically addresses the first two; by
extension, therefore, it could be said that sustainable devel opnment can only
be achieved through addressing the problens of I|and degradation in a
scientific, systematic and planned way.

Chapter 4 of the Second National Report deals with the issue of Jammica' s new
Envi ronnent al Agency, the National Environnent and Pl anni ng Agency, which had
its official launch in April 2002 and arose out of a nerger of three ngjor
agencies, the Natural Resources Conservation Authority, the Town Pl anning
Authority and the Land Developnent and Ulization Conmission. The nmgjor
objective of this new agency is to facilitate the devel opnent process, wth
due consideration for sustainable environmental issues. Recognizing its
i nadequate human resource conponent, the institution ainms to execute the
majority of its programmes through NGOs and CBGs. One of the major short-term
obj ectives of the National Environnmental Planning Agency is the incorporation
of the Jamai ca National Environnental Action Plan (JANEAP) into the corporate
plans of mnistries and agencies. This wll therefore ensure that the
mandates of the JANEAP are reflected as line itens with an associated
budgetary al |l ocati on.

Chapter 5 of the Second National Report exam nes the issues of the creation
of national awareness and a national information network. It points to the
role that could be played by the National Environnental Education Canpaign
and the Social Devel opment Conmi ssi on.

The National Environnental Education Conmittee (NEEC) was formed in 1993 to
support the activities of the then-fornmed Natural Resources Conservation
Aut hority and to give focus and nomentum to environmental education
initiatives. The challenge for the Wrking Comittee on |and degradation on
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Drought at this tinme relates to the fact that the NEEC does not see |and
degradati on and drought as a separate issue for special attention, but seeks
to incorporate land degradation issues into the general environnental
nmessage.

The Social Developnment Commission (SDC) is a national agency wth broad
nati onal reach. The Research and Database Departnent of the SDC is primarily
responsi ble for community database devel opnent and as such has designed the
Jamai ca Conmunities Database. This database reflects the activities and
character of conmunities across Janmica and is a perfect base for integration
of the work of CBOs into the work of the UNCCD.

Chapter 6 of the report speaks of the developnent of benchnmarks and
indicators of l|and degradation and drought in Jamaica. It examnes the
structure of the Rural Physical Planning Departnment of the Mnistry of
Agriculture and points to its limtations. It has been agreed that the
paranmeters used as indicators should be sector specific, with the inclusion
of social indicators as well. The development of local indicators to form
part of the framework presented by the CST would be a priority activity under
t he NAP.

Chapter 7 of the report exanmines the social issues relating to |and
degradation in Jammi ca. Unplanned devel oprent known as “squatting” has |ed
to encroachment on narginal lands, resulting in destruction of valuable

ecosystenms and further degradation of land. The issue of affordability and
security of tenure have al so been seen as significant issues relating to |and
degradation. Initiatives by the Government of Janmica, such as the Ridge to
Reef Project, the Land Adm nistration and Managenent Progranme, the Mnistry
of Water and Housing's Operation Pride Project and the National Poverty
Eradi cati on Progranme, are all identified as programmes which nay be part of
initiatives to deal with |and degradation issues. Efforts to have |and
degradati on and drought issues integrated into the ACP/EU Cotonou Agreenent
have been stym ed by what appears to be a very inflexible neans of review of
the selected focal areas of the Country Support Strategies under the Cotonou
Agr eenent .

The devel opnment of early warning systens is discussed in chapter 8 of the
report. The key players for the devel opment and nanagenent of such a system
have been identified as the Meteorological Services, the Wter Resources
Aut hority, and the Ofice of Disaster Preparedness and Enmergency Managenent
as well as community groups. Capital expenditure for retrofitting agencies
such as the Meteorological Services and Water Resources Authority as well as
human resource capability devel opnent are identified needs.

The issue of synergies between the "R 0” Conventions is discussed in chapter
9 of the report. It is recognized that all countries can benefit from
synergi es between the Ri o conventions. However, the case is considered even
critical for small developing countries such as Janmmica, wth limted
resources. The reduction in foreign direct assistance neans that nore and
nmore small economies wll have to examne ways and neans of managing
avail abl e resources better and maxim zing returns from areas of cooperation.
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As a case study, a critical exam nation of the current status of the Wrking
Conmittee on Land Degradation and Drought resulted in suggestions based on
the experience gained fromthe Wrking Goup for the CBD

In chapter 10, relating to general coments and recomendations, it is
pointed out in the report that awareness workshops may have to be repeated

and also the need to properly fit the concept of I|and degradation into
Jamai ca’ s understanding. Issues relating to the need for the devel opment of
projects to support the mandate of the objectives of the UNCCD are also
pointed to and the serious human resource constraints faced by small states
such as Janumica is highlighted.

Concl usi on

Jamai ca once again acknow edges the support of the secretariat of the UNCCD
in the inplenentation process, and in recognition of the fact that the
process is still in its infancy, feels assured that with the continued
support of the UNCCD, full inplenentation can be achieved.

As seen from the report, the approach to inplenentation of the UNCCD, nust
be a conprehensive one which addresses the questions of both drought and | and
degradation, while taking into consideration the relevant sectors and
st akehol ders. Land degradation and drought in Jamaica brings about
instability and econom c |osses, increases the level of poverty and creates
social and econonmic alienation. These are trenendous challenges for a snal
island country with limted resources, and Janmica nust therefore | ook
towards the framework provided by the UNCCD and cooperation with partners to
address these issues.

MEXI CO

| npl enentacion de la CLD en Mexico

La lucha contra la desertificacion en México se |lleva a cabo a través de
numer osas acciones e iniciativas del gobierno y de la sociedad. Se reconoce
que la desertificacion es un proceso resultado de miltiples factores fisicos,
bi 6ticos, sociales y econénicos, y que puede presentarse en cualquier
ecosi stemn del pais, por o que la CLD se aplica a nivel nacional no sélo en
las tierras secas.

Los programas relacionados con la lucha contra la desertificacién hacen
énfasis principalnmente en el conbate de |a marginaci 6n y pobreza extrema de
la poblacién rural y suburbana, en el nejoranmiento de Ilas actividades
econdmicas del nmedio rural, en la restauracién de recursos naturales
degradados, en el nejoramiento de la capacitacion y educacién de la
pobl aci én, en el fortaleciniento de I|a capacidad de gestion de |as
autoridades locales y en l|la adecuacion del nmarco juridico relacionado con
estas materi as.

La Secretaria de Medio Anbiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la
responsable de la coordinacién de las acciones de lucha contra Ila
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desertificacion en el pais. Esta Secretaria del gobierno federal fue creada
en 1994 y es la encargada de fornular y conducir la politica nacional en
relacion al nedio anbiente y los recursos naturales. Sus atribuciones se
enfocan al f orent o, pr ot ecci 6n, restauracién 'y conservaci6n de los
ecosistemas y recursos naturales y de los bienes y servicios anbientales a
fin de favorecer su aprovecham ento sustentable. A partir del afio 2001 el
organo de coordinaci 6n nacional es la Direccién General de Federalizacidn y
Descentralizacién de Servicios Forestales y de Suelo (DGFDSFS), de Ila
Subsecretaria de Gesti én para |a Protecci 6n Anbiental.

La DGFDSFS es parte de |la SEMARNAT, tiene capacidad |egal para celebrar
contratos y convenios con instituciones y organizaciones de |os sectores
publico, privado y social y solanmente requiere anuencia del titular de la
SEMARNAT. Sus funciones estan fundanentadas en las atribuciones que le
confiere el Reglanmento Interno de |a SEMARNAT, expedido por el Presidente de
la Republica, entre las que se encuentran ejercer |os actos de autoridad
relativos a la aplicaciéon de la politica de aprovechan ento sustentable,
conservaci 6n, proteccién y restauracion de los recursos forestales y de
suel os; la formulacidn y evaluaci én de | os programas de restauraci 6n para e

rescate de suelos en zonas no forestales; coordinar la aplicacion de |os
criterios anbientales para |la preservaci én y aprovecham ento sustentable de

suel o; evaluar los resultados de los progranas institucionales en nateria
forestal y de suelo de las entidades del sector; y dar cunplimento en |o que
corresponda a sus atribuciones a |os conprom sos y proyectos internacional es
en materia forestal y de nanejo sustentable de recursos forestales y del
suel o.

Pl an de trabajo y numero de personas en el Gobi erno que trabaj an at endi endo
| os asuntos de | a Convenci 6n, incluyendo asoci aci ones, alianzas/estrategi as
con ONGs y otros entes no gubernanental es

Tal conmp se indicé en el punto anterior, la lucha contra la desertificacion
en Mexico involucra acciones realizadas o apoyadas por varias agencias
gubernanentales federales y estatales y por organizaciones privadas vy
soci al es, acciones que a nenudo no se realizan con el objetivo de conbatir la
desertificaci 6n, aunque contribuyan a esta tarea, lo cual dificulta
identificar los proyectos y recursos técnicos y financieros destinados a la
lucha contra |a desertificacidn. Por su inportancia en términos de cantidad
de beneficiados, cobertura nacional y recursos asignados, destacan |os
programas de |la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentaci o6n (SAGARPA), enfocados a la diversificacidén y reconversion
productiva en tierras agropecuarias de rendimento nmarginales o con sequia
recurrente, los progranas de nanejo de tierras o proyectos ecol égicos que
permten disefiar proyectos nultianuales para el uso sustentable del suelo,
| os proyectos integrales de manejo de nicrocuencas, y |los de capacitacion y
asistencia técnica. En la Secretaria de Desarrollo Social destacan |os
programas asistenciales y de lucha contra la pobreza extrema y en la
Secretaria de Medio Anbiente y Recursos Naturales |os relacionados con el uso
mas eficiente del agua, restauraci 6n de suel os degradados, uni dades de manejo
de flora y fauna silvestre, la Cruzada Nacional por |os Bosques y el Agua, y
los de reforestacion y plantaciones forestales, estos Ultinps operados a
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través de la Comi siodn Nacional Forestal (CONAFOR), creada en abril del afo
2001.

Presupuesto anual referente a temas rel aci onados
con | a inplenentacion de | a Convenci 6n

Debi do a que nunerosos progranas de varias dependenci as publicas contribuyen
parci al mente al conbate de |la desertificacién, no es posible conocer el
presupuesto anual que se canaliza hacia esta tarea. En el caso particul ar del
Organo de Coordinaci 6n Nacional, que, conb se indicd, en Mxico es la
DGFDSFS, su presupuesto proviene del que se autoriza anual nente a | a SEMARNAT
en el Presupuesto de Egresos de l|a Federacidn. Los recursos presupuestales
para el afio 2001 fueron del orden de 132 nillones de pesos y 86 nillones en
el 2002. En este presupuesto se incluyen los recursos destinados para |a
operacion de la oficina central y los transferidos a las oficinas de |as
entidades federativas del pais. Adicionalnmente, para el presente afio deben
considerarse 10 mllones de pesos del programa de enpleo tenporal que se
canal i zaran para la restauraci 6n de tierras degradadas no forestales.

Procesos participativos que involucran a |la sociedad civil, organi zaci ones no
guber nanent al es y organi zaci ones conunitarias

El gobierno federal ha dado un fuerte inpulso a la descentralizaci 6n, con
not abl es avances en nateria de lucha contra la pobreza y en el sector
agropecuario. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) establece la
creaci 6n de necani snbos de coordinaci6n y concurrencia, no s6lo en el nivel
federal, sino tanbién en el anbito de |os Estados, Miunicipios y Distritos de
Desarrollo Rural, lo cual tiene conp objetivo un fortalecimento de |Ias
instituciones |ocales para garantizar una nejor participacién de |os actores
| ocal es en | as decisiones relativas al desarrollo.

Se ha consolidado |a Red Mexi cana de Esfuerzos contra |la Desertificacidon y la
Degradaci 6n de |os Recursos Naturales, A C (RODMx), frente anplio de
organi zaci ones sociales que desarrollan acciones directas en las areas de
desarrollo rural, manejo sustentable de los recursos naturales, y
organi zaci 6n y educaci 6n conunitarias, entre otras tareas. La R OD Mex agrupa
a 46 organi zaci ones sociales, tales conb organizaci ones canpesinas, ONGs, e
instituciones de investigacion. La RIODMEX desarrolla una estrategia de
conuni caci 6n hacia las organi zaciones afiliadas, asi cono a otras
organi zaci ones y personas sinpatizantes en la lucha contra |a desertificacio6n
en todo el pais, a través de reuniones, talleres y, sobre todo, en su boletin
el ectréni co.

Marco institucional y legislativo

En el marco de |a LDRS se ha establecido |a Conmisién Intersecretarial para el
Desarroll o Rural Sustentable (CIDRS) y el Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable. El prinmero es un necani snb de coordinaci én y concurrencia
institucional que agrupa los esfuerzos de nueve Secretarias de Estado,
mentras que el segundo es un 6rgano de consulta y participacién de |os
diferentes agentes sociales y privados que estan involucrados en el
desarrollo rural del pais.
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Para | ograr una efectiva concurrencia, |la LDRS establece el Progranma Especia
Concurrente nediante el cual se pretende lograr una reorientaci6n y sinergias
entre las acciones y |los recursos presupuestales de las Secretarias de la
CIDRS y otras dependencias publicas. Dentro de los Sistemas y Servicios
Especializados de la Comsién Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable estd el Sistena Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la
Degradaci 6n de |os Recursos Naturales, el <cual constituye un inportante
fortalecimento de las funciones de coordinacién en la materia, perntiendo
la integracion de las diferentes instituciones publicas y de Ilas
organi zaci ones sociales. Este sistenma esta en proceso de creaci6n, y debera
estar plenanente instalado y en operacion en el presente afio. Sera |la
SEMARNAT | a institucion responsabl e de coordi nar su funci onani ento.

Coordi naci 6n y novilizaci 6n de recursos a nivel nacional e internaciona

Los recursos para financiar |los proyectos que directa o indirectanente
contribuyen a la lucha contra la desertificacion provienen casi total nente
del presupuesto del Gobierno Federal, y en nmenor medida de |os gobiernos de
| os Estados, si bien algunos proyectos conunitarios conmb |o0s apoyados a
través del Programa de Desarrollo Regional Sustentable, requieren que |os
beneficiarios aporten una parte del costo del proyecto, aportaci 6n que puede
ser con trabajo o en especie.

En la lucha contra |la desertificacion México practicamente no ha contado con
apoyo internacional, con excepcio6n del FMAM que financi6 el proyecto Model o
de Indicadores para Ecosistemas de Tierras Secas en Anérica Latina. Con
créditos externos tanbién se han financiado al gunos proyectos de desarrollo
social, de lucha contra |a pobreza, para la capitalizacion del canpo, vy
ciertos proyectos hidroagricolas que contribuyen a luchar contra Ia
desertificaci 6n; sin enbargo, no se ha evaluado su i npacto en este sentido.

Para canalizar mayores recursos nacionales a la lucha contra |a degradaci 6n
de recursos naturales existen algunas iniciativas para crear un nercado de
servicios anbientales provenientes de tierras forestales. Se negocia ante |la
Secretaria de Hacienda el cobro de derechos que se presten en areas natural es
protegidas, los cuales se reinvertiran directanmente en las msnmas areas, y
hay experiencia de un fondo para |la restauraci 6n de tierras degradadas que se
crea con aportaciones voluntarias de |os poseedores de perni sos de canbi o de
utilizacion de tierras forestales, quienes realizan aportaciones para
conpensar la superficie forestal que se elimna por el canmbio de uso del
suel o autori zado.

Vi ncul aci 6n y sinergias con otras Convenciones anbientales y con otras
estrategi as naci onal es de desarrollo

Es prioridad del gobierno nacional lograr la conplenentacién de Ilas
Convenci ones anbientales de las que México y la politica anbiental de Mxico
reconoce la integralidad del nedio anbiente, por |o que |os progranas
anbientales y estratégicos de |la SEMARNAT, |a Comi sio6n Nacional del Agua, la
Comisi 6n Nacional Forestal, la Procuraduria Federal de Protecci6n a

Anbi ente, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y el Instituto
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Naci onal de Ecol ogia estan vinculados entre si y son conplenentarios en su
vision, estrategia y funcionam ento. Adicionalnmente, por prinmera vez en la
pl aneaci 6n del desarrollo nacional, 14 dependencias y entidades del Gobierno
Federal relacionadas con el desarrollo social y econénico tienen conprom sos
y netas especificos para pronmover la sustentabilidad anbiental y evitar la
degradaci 6n de | os recursos natural es.

Medi das para |l a rehabilitaci é6n de tierras degradadas, para sistenas de alerta
tenmprana y para mtigar |los efectos de |a sequia

Con la «creaciéon de la CONAFOR se fortalece la lucha contra la
desertificaci 6n, dado que <ejecutard la myor parte de las acciones
rel aci onadas con la restauracion de tierras. De hecho, desde el afio 2001 la
CONAFOR ya opera los programas de reforestacion y de restauracién,
conservaci 6n, protecci6n y nejoramento de suelos, anteriornmente coordi nados
por otras é&reas de |la SEMARNAT. La Secretaria de Agricultura tiene un
i mportante papel en la recuperacidn y prevencion de l|la degradacién de la
tierra, pues apoya proyectos para |la reconversién productiva en tierras con
sequia recurrente y areas agropecuarias de baja productividad. Las acciones
de proteccién anbiental y restauracion de tierras degradadas son apoyadas en
forma conplenentaria por la Secretaria de Desarroll o Social, especialnmente a
través del programa de enpl eo tenporal.

En nmateria de nejoramiento productivo y lucha contra |la pobreza, estén en
proceso de reestructuraci 6n progranas estratégicos conpo el de Alianza para e

Canpo, que proporciona apoyos técnicos, financieros y para equi pamento de
| os productores agropecuarios rurales, y se anplian |os al cances de programas
asi stenciales y de lucha contra |a pobreza, conp el denom nado program
CONTI GO, orientado a proporcionar apoyos en salud, educacién y alinmentaci én a
| a pobl aci 6n en pobreza extremn

Eval uaci 6n y nonitoreo de la desertificacion y |la sequia

Si bien en el pais se realizan miltiples esfuerzos para integrar informacio6n
sobre el estado del anbiente, no se cuenta aln con un sistenn para |a
evaluaci6n y nonitoreo de |la desertificacion a nivel nacional que, ademas de
integrar la infornmacién generada por di versas dependenci as, genere
i ndi cadores adicionales relevantes Utiles para identificar regiones criticas
y para evaluar |os avances en el control de la desertificacioé6n que afecta al
pais. Tres de los principales proyectos orientados a la evaluaciéon vy
nonitoreo de la desertificacidn son: el proyecto SIMET, que permite integrar
i nformaci 6n cartografica de diferentes escalas, con base en sistemas de
clasificacion jerérquicos del uso del suel o, suel os, y el enentos
fisiograficos. El proyecto GLASOD, con el cual se evalua |a degradaci 6n de

suel o por causas hunmanas y que producird una carta nacional de degradaci 6n
en escala 1:250.000, y el proyecto FMAM PNUMA, Model o de Indicadores para
Ecosistemas de Tierras Secas en Anerica Latina, que producira un software
para administrar indicadores fisicos, bioldgicos y socioecondénmicos de la
desertificacion. El software y una serie de indicadores seleccionados se
probaron en regiones de Chile, Brasil y Mxico.
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Acceso a la tecnologia y conocimento

El pais cuenta con centros de investigacidon que pueden desarrollar
tecnol ogias para luchar contra |a desertificacion; sin enbargo, una de |as
principales dificultades es la transferencia de 1os conocinientos vy
tecnol ogias a |os productores agropecuarios. Existen al gunos nedios, cono la
Fundaci 6n PRODUCE, que apoya el desarrollo y transferencia de tecnol dgica
para la solucién de problemas especificos del sector agropecuari o.
Adi ci onal rente, se ha dado fuerte apoyo a la transfornacién de |os
ext ensi oni stas en agentes pronotores del desarrollo rural, al integrarse en
pequefias enpresas prestadoras de servicios técnicos para |os productores
rurales. Estas enpresas de consultoria prestan asistencia técnica en todo e
proceso productivo, desde la identificacion y disefio de |os proyectos hasta
su operaci 6n, pasando por la identificacién y gestidn ante |as dependencias
correspondi entes de |os apoyos y financiam entos disponibles. Adicional nente,
se concluyd la Red de Informaci én en Suel os y Lucha contra |la Desertificacio6n
(RISDE), la cual a través de |INTERNET pondra a disposicion del publico
i nf ormaci 6n especi al i zada sobre tecnologias y expertos en la lucha contra la
desertifi caci 6n.

Principales dificultades y |linitaciones encontradas para i nplementar |a
Convenci 6n, y reconendaci ones al CRIC

Pese a que en México |la desertificacion es un problema extendi do y al gunas de
sus mani festaciones, conp |la erosioén del suelo, la falta de agua, |a sequia,
| a deforestacién y |a pobreza, son nuy conocidas, general nente el Gobierno y
| as organi zaci ones no gubernanental es no reconocen a |a desertificacion conp
un problema central que anenace el desarrollo del pais, por lo que se le da
poca atencidén y, en consecuencia, |os recursos asignados directanente a su
conbate son muy linitados; adicionalnente, la lucha contra |a desertificacién
no es una prioridad en los planes y progranas sectoriales y estratégicos que
orientan | a operaci 6n de | os programas gubernanental es.

OQro factor que linta la aplicacion de la CLD es la falta de necanisnos
claros para acceder a financianiento y a otros apoyos internacionales para
luchar contra la desertificacién, por |lo que el conbate se lleva a cabo

fundanent al mente con recursos nacionales muy Ilimtados, con proyectos que
contribuyen al conbate de |a desertificacion pero no han sido el aborados con
este objetivo especifico, lo cual favorece la dispersion de esfuerzos vy

dificulta | a coordi naci 6n de acci ones.

Para nmejorar la lucha contra la desertificacion es necesario fortalecer la
Uni dad de Coordinaci 6n Regional, la cual debe informar regularnente a |os
gobi ernos sobre las fuentes de financiam ento disponibles, asi conp pronover
iniciativas de proyectos regionales o nacionales especificos y pronover su
fi nanci am ento i nternaci onal
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NI CARAGUA

Ni caragua experinmenta un alto proceso de desertificaciéon y degradaci 6n de
suel o, poca disponibilidad de aguas superficiales y subterréneas, y procesos
de erosién y sedinentacién, a pesar de ser uno de |o0s pocos paises en
Centroaneri ca que aun manti ene consi derabl es extensi ones boscosas.

La sobreexplotacidén de los recursos naturales y de la biodiversidad han
generado un acelerado deterioro anbiental: sélo en deforestaci 6n anual se
talan actualmente 80.000 Ha. (INAFOR 2001). A esto se le agregan |os
incendios forestales por el avance de la frontera agricola, vy las
af ectaciones de otros agentes tales cono plagas y enfernedades, debido a
varios factores que sobresalen: la explotacién de suelo, las practicas
agropecuarias y forestales, incendios forestales, |as sequias, |os huracanes,
los altos niveles de pobreza, el desenpleo y, en este afio, el gorgojo
descortezador de 1los pinares de Nueva Segovia (Dendroctonus frontalis,
Zimm).

El Gobierno de N caragua, consciente de la problemitica anbiental y en el
marco de la Cunbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992,
y del Programa Capacidad 21, ratifico |la Convenci 6n de |as Naci ones Uni das de
Lucha contra la Desertificacién (CNULD) en octubre de 1997, generando un
anplio proceso participativo (instituciones del Estado, rmunicipalidades vy
sociedad civil) que arnonice las actividades en el Plan de Acci édn Naciona
(PAN), el que consta de cuatro conponentes formnulados por I|os actores
| ocales, y presentando a la conunidad donante iniciativas para conbatir la
desertificacion y la sequia en todo el territorio nacional

La vision y misidén con que se esta preparando el PAN es sobre |la base de
facilitar procesos de coordinaci 6n a sectores involucrados, tomando en cuenta
la participacion denocratica de abajo hacia arriba, que pernmita a las
pobl aci ones | ocal es revertir el fendneno de |a degradaci 6n de las tierras.

El objetivo de este Il Informe Nacional es informar a | os paises Partes sobre
los avances obtenidos a la fecha, las instituciones del Est ado,
muni ci pal i dades, ONGs y resto de actores locales y nacionales sobre |as
nedi das adoptadas en el marco de la Convenci6n de Lucha contra la
Desertificaci éon.

Condi ci ones geogr afi cas

Ni caragua, ubicada en el centro de Anérica Central, localizada entre |as
latitudes 10°45'N y 15°15' N y las longitudes 83°00'W y 88°000W Ilinta al
Norte con Honduras y al Sur con Costa Rica, y esta bafiada en el Este por el
Ccéano Atlantico, y al QCeste por el Céano Pacifico. El area total es de
130. 642 knf. Corresponden 120.340 knf de tierra firme y 10.340 knf de | agos

| agunas costeras, mares y rios; la longitud de sus costas es de 305 kmen e

Pacifico, y 450 kmen el Atlantico. Su plataforma continental es de 75.500 kn?f
consi derando ambas cost as.

Es el pais nmas extenso y nenos densanente poblado (51 mllones de
habi tantes) de América Central, y su tasa de crecinmento anual es de 2'9% Ila
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divisién politica del pais conprende 155 nunicipios, 15 departamentos y dos
regi ones autonomas. El 63% de | a superficie terrestre de N caragua es plana o
ligeramente ondulada, y s6lo el 17% tiene altitudes entre los 500 my los
2.100 m

Regi ones ecol 6gi cas y cuencas hi drol égi cas

Tomando en consideracion factores ecol 6gicos, cono clim, topografia
geol ogia, suelo y vegetaci én, el pais se divide en tres grandes regiones: de
Pacifico, nontafiosa central, y atléntica, conpuesta por seis provincias
geonor f ol 6gi cas.

En la regi6on del Pacifico se encuentran tres provincias: la planicie costera
del Pacifico, la <cordillera volcanica del Pacifico, vy la depresiodn
ni caragiense; se caracteriza por poseer |os suelos nas profundos y fértiles
del pais, lo que origina una mayor denanda de agua para riego. Tiene el 50%
de los nejores suelos, y concentra el 99% de |las areas de mayor desarrollo
agropecuario; genera el 67% del VBP agropecuario (algodbn, azucar, arroz,

sorgo y banano) del pais; es |la mas densanente poblada (19% del territorio, y
60% de | a poblaci é6n nacional), por su vulcanisnb cuaternario, su clim sub-
tropical cédlido y su nmarcada estaci 6n seca (estacién |luviosa de seis neses

teniendo en cuenta que el 67% de la precipitaci6n se presenta préacticanente
en tres neses); y cuenta con un litoral de origen sedinentari o no honogéneo.

En la Regi6n Montafiosa Central, localizada en el centro del pais, se
encuentra la provincia de tierras altas del interior, conformda por diversas
cordilleras centrales, comb Dipilto y Jalapa (regi 6n mas antigua del pais),

Dari ense, Arerrisque e Isabelia; posee tierras ondul adas, topografia
nont aflosa en donde se originan |os principales rios, suelos mas superficiales
y nenos fértiles, y un clima variado, més tenplado que el del Pacifico, con
una estacién |luviosa de siete a ocho neses. Es |a segunda en inportancia en
cuanto a densidad de poblacién (39 % del territorio, y 35 % de |a pobl aci 6n,

gue en su mayor parte es rural), y genera el 19% del PIB nacional y el 33%
del VBP agropecuario (ganaderia, granos basicos, café y tabaco) y la mayor

parte de producci 6n silvicol a.

En la Regi6on Atl antica se localizan las provincias de la planicie costera de

Caribe y las estribaci ones nontafiosas del Atléantico, con una extensa || anura,
desde los 500 m hasta el nivel del mar; su clim es de bosque tropical
hinmedo, y esta cubierta original y mayoritarianente por bosques densos que
predom nan en las tierras bajas, fragiles y pantanosas. Estéd nenos densanente
pobl ada (42 % del territorio, y 5 % de la poblacién) y recibe mayores
preci pitaciones; genera el 2% del PIB y el 1% del VBP agricola (89% de |a
pesca nacional), y la mayor parte de |la produccion forestal es extraida de
sus bosques, que contienen una rica biodiversidad del pais.

Di vi si 6n del pais en cuencas hidrogréficas

La hidrografia estd4 conformada por dos grandes vertientes: la del Pacifico
(que abarca el 10% del territorio nacional) y la del Atlantico (que abarca e
90% del territorio nacional), constituidas por todos |los rios que descargan
sus aguas en el Océano Pacifico o Mar Caribe. Nicaragua posee 21 cuencas
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hidrograficas (13 en la vertiente del Caribe y ocho en la vertiente de
Paci fico), siendo |las mas extensas |la cuenca del Rio San Juan y el Rio Coco.

La | &mi na equival ente de precipitaci én, en pronedio anual, es de 224 mm vy la
escorrentia nacional, de 5500 n¥s. Sin enbargo, estos recursos estan
espaci al mente distribuidos en forma irregular: el 93% del volumen del agua
precipitada cae en la vertiente del Atléantico, y sélo el 7% en la vertiente
del Pacifico. El 96% de |la escorrentia nacional drena hacia el Atlantico y
s6lo el 4%en el Pacifico.

Descripci 6n de | as zonas secas

Para la caracterizaci 6n de |las zonas secas son determ nantes los factores o
vari abl es edafoclimaticos y socioecondm cos involucrados en la clasificacioén
de estas areas; hay que tomar en cuenta la problematica anbiental vy
climética.

Partinps de la clasificacion de |os ecosistenas forestales zonales. De tal
manera que su exi stencia depende de |a hurmedad manteni da por |a precipitacién
pluvi al anual, conforne a patrones de distribucioén local, zonal o regional

Las zonas secas se encuentran en diez de |os quince departanmentos del pais
gue representan el 21% del territorio nacional, y en los cuales vive el 65%
de la poblacion, distribuida en las regiones del Pacifico y norcentral
teniendo un limte de altitud de hasta 500 m y abarca una superficie
aproxi mada de entre 12.000 y 18.000 knt, |ocalizada en dos zonas:

e Zona céalida y nuy seca, con tenperaturas de entre 28 y 31°C
preci pitaciones de entre 700 y 1100 mmi afo, periodo de Illuvias de nayo a
octubre, y altitudes desde 0 hasta 500 m Se caracteriza por tener una
cubierta de bosques caducifolios, espinosas y de porte bajo, y posee
especies indicadoras de sequia o de zonas secas, tales conp guayacan
(Quai acum sanctun), escobillo (Phyllostylon brasiliensis), cornizuelo
(Acacia collinsii), aronb (Acacia farnesiana), nacascolo (Caesalpinia
coriaria), o brasil (Haenmatoxylum brasiletto), entre otras.

e Zona calida y semhuneda, con tenperaturas de entre 28 y 32°C
preci pitaciones de entre 1.000 y 1.700 nmf afio, un periodo de |luvia que va
desde mayo a octubre, altitudes desde los O hasta |los 500 m Se caracteriza
por tener una cubierta de bosques caducifolios, espinosas y de porte un
poco mas alto que el anterior, y posee especies indicadoras de sequia o de

zonas secas, tal es cono guayacan (Guai acum sanctum, escobillo
(Phyllostylon brasiliensis), cornizuelo (Acacia collinsii), arono (Acacia
farnesiana), nacascolo (Caesalpinia coriaria), o brasil (Haematoxylum

brasiletto), entre otras, que estan distribuidas en |as Zonas Ecol 6gicas |
y Il.

Condi ci ones soci oeconoéni cas

En Nicaragua |a poblaci é6n crece rapidanente: se estima que en el afio 2000 |la
pobl aci én sera de 5'1 nillones de habitantes, y se prevé que, de continuar e
ritmo de crecimento actual (3% anual), la poblacion se duplicarad dentro de
23 afos.
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Se estima que la tasa de desenpleo abierto se redujo del 16% al 10% Ila
inflaci én anual es de 7'2% La estabilidad canbiaria redujo el ritno de las
deval uaci ones del 12% al 6% anual (Cobierno de N caragua, ERRP. 2000). La
deuda aunenta la carga social, ya que se extraen recursos internos para ser
transferidos al exterior en vez de usarse para conbatir |a pobreza.

Segln el estudio de CEPAL 2001, Nicaragua es uno de |os paises nas pobres de
América Latina; su PNB per capita es s6lo un tercio del pronedio regional. De
33 paises |atinoanericanos, Nicaragua es el mas pobre después de Honduras. No
es de sorprender que, con base en el indice de consunpb, casi la mtad (47 9%
de |l a poblacion es pobre, cifra que representa 2.3 mllones de personas, de
| as cual es 830.000 (17' 3% son extrenadanente pobres.

Los principales ingresos del pais se han sustentado en |a exportaci6n de
productos no tradicionales (55%, conplenentada por |a exportacién de
pr oduct os agricol as no tradi ci onal es y de pr oduct os i ndustri al es
manuf act urados de | as zonas francas (45%.

Ni caragua posee un 60% de sus tierras con vocaci 6n forestal, ya que tiene un
sector agropecuario conp actividad de subsistencia que constituye el eje de
la economia nacional, a pesar de que ha sido afectado por condiciones
adversas durante el tienpo.

Segln el Informe preparado por CEPAL e |ICA 2000 (Panorama de la Agricultura
en Anérica Latina y el Caribe 1990-2000), la agricultura nicaragliense durante
ese periodo tuvo un desenpefio satisfactorio que se reflej6 en un crecimento
sostenido a una tasa pronedio anual del 3% Nicaragua es el segundo pais de
América Latina después de Peru en donde hubo un mayor creciniento del PIB de
la agricultura durante | a década 1990-2000 del 5%

Seglin el estudio de MAGFOR-|I NAFOR del afio 2000, existen alrededor de 5'4
nmllones de hectareas en bosques latifoliados, 168 0 niles de hectareas en
bosques de pinares, y 1'6 mllones de hectareas en barbechos y vegetacién
arbustiva.

Las exportaciones del sector forestal en el afo 2000 fueron de unos 25
mllones de délares, frente a 15 nillones en el afio 95 y un mllén de dél ares
en 1992; esto denota la inportancia que tiene este sector en la economa
naci onal. Por otro |ado, existen mas de 60 aserrios activos con una capaci dad
instalada de 300.000 n? de madera, mas nueve enpresas de segunda
transformaci 6n, 41 enpresas de pino, y 50 enpresas procesadoras de nadera

| atifoliadas. El aprovecham ento de nadera preciosa se efectUa en el litora
atl antico, donde existen una diversidad de especies forestal es cuyo uso no ha
sido valorizado, y se aprovecha en su mnmayor parte de forma ilegal e

i nsost eni bl erent e.

El sector agropecuario incluye la produccion de café, azucar, algododn
banano, carne, cerdos, aves, y productos |acteos. Este sector genera el 25%
del PIB, el 65%de | as exportaciones, y mas del 40% del enpl eo.
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Medi das i nstitucionales para i nplenentar | a Convencion

Ni caragua no tiene confornado de forma oficial el OCN Existen com siones
anmbi ent al es nuni ci pal es, presididas por MARENA, y equipos de trabajo en |os
territorios, conformados por instituciones del Estado, ONGs, gobiernos
|l ocales y sociedad civil, que tienen vinculacién directa e indirecta con la
Convenci 6n de Lucha contra la Desertificacion; tras su ratificacion por e

CGobi erno, son el evadas a di sposiciones de |ley con rango constitucional por la
Asanbl ea Nacional para su fiel cunplimento. Conviene nonbrar y oficializar
al OCN, siendo una necesidad planteada en | 0os eventos participativos.

Bajo los auspicios del PNUD se han iniciado |os procesos de coordinacién
entre las tres Convenciones, de nanera que esto pernmita la sinergia entre
ellas y pronueve, a la vez, inpactos positivos en el anbito conbinado de
interés, a fin de contribuir a la reducci é6n de |os inpactos negativos que de
manera ai sl ada ocurran

I nstitucionalnente, el terma de la lucha contra |la desertificacion y la sequia
esta adoptado dentro de los planes nacionales con iniciativas del Gobierno
conb necesidades de la sociedad civil, y en el nmarco de su preparaci 6n se
ratifican | as acciones a seguir para desarrollar |os planes propuestos. Esto
lo reflejaron los resultados obtenidos en las nuestras participativas,
ratificando |l as lineas estratégi cas generadas en afios pasados por |os actores
| ocales, y reforzando estas |ineas para contribuir adn més con | os pobl adores
de las zonas afectadas, ademas de anpliar las alternativas para inplenentar
el PAN.

Consul tas con instituciones del Estado

Es inportante reconocer |a disposicidén que presentan |as organizaciones
consul tadas sobre este tema. En |la mayoria de |los casos, |as del egaciones
territoriales de las instituciones del Estado, asi conp |os organisnos de |a
sociedad civil, estan inplenmentando una serie de actividades en el corto,
mediano y largo plazo que se contenplan dentro de la lucha contra Ila
desertificacion y la sequia, subsistiendo la inquietud por |a confornmaci 6n de
un OCN que verdaderanente catalize procesos y ejerza un seguimento vy
nmonitoreo efectivos a fin de lograr |as netas trazadas por |a CLD

Los actores que se involucran en esta iniciativa surgen de |los anbitos |ocal
nacional e internacional, y tienen una visioén conpartida para conjuntanente
desarrol |l ar acciones que disninuiran | os inmpactos negativos que inciden en su
entorno fisicoy en |a calidad del desarrollo humano.

La plena participacion de |os organisnmos del Estado en esta Convencion es de
vital inportancia, ya que conp facilitador de procesos aquél representa la
potestad de garantizar que las acciones que se contenplen en |os docunentos
oficiales y que conpronetan al pais en su realizacién sean fielnente
cunpl i das.
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Conoci mento de | a soci edad ci vi

Tanto 1os gobiernos locales conb |as organizaciones no gubernanental es,
dentro del entorno de la sociedad civil, son los principales ejecutores de
los planes que se definen en el pais y tienen cobertura nacional; existen
grupos organi zados en | o que respecta a |os propdésitos con que se dirigen. En
el marco de la Convencidn, la sociedad civil esta jugando un papel de
rel evancia, incorporando una serie de iniciativas cono elenentos de
mtigacion y de acciones para conbatir efectivanente |os nales que afectan a
| a pobl aci 6n.

Lo proyectado por I|la Convenciodon de Lucha contra la Desertificacién es
integrar a las diversas organi zaci ones que generen ideas para conformar un
pl an consensuado que pernmita el desarrollo de acciones con procesos de faci
ej ecuci 6n; esto se reflej6é tanmbién en los resultados de |las encuestas vy
talleres de retroalinmentaci 6n del PAN con miras a su debida inpl enentaci 6n

La oficializacion del OCN es de suma inportancia para definir &nbitos
operacional es que garanticen que las actividades plasmadas en el PAN se

ejecuten y para que esto pernita |a obtenci én de resultados positivos.

Enf oques met odol 6gi cos

hedecen a objetivos claros sobre o que se quiere obtener. En el caso de |la
Convenci 6n de Lucha contra la Desertificaciéon, es un tema anplio y poco
conocido por |los diversos sectores; es necesario abordar |a diversidad que
este tema involucra para dar a conocer entre los involucrados las netas
deseadas.

Con este enfoque se abordé localnente a los actores en reuniones cortas,
foros y talleres para actualizar la informaci6on de |las acciones realizadas
por el MARENA en el marco de la Convencién. Se disefiaron encuestas para
determ nar la participacion efectiva de las instituciones del Gobierno, ONGs,
gobiernos locales y sociedad civil, y se obtuvo respuesta de todas |as
instituciones locales, tanto del Gobierno comb de la sociedad civil; se
pl ant earon acci ones que necesita realizar el pais para contribuir al la lucha
contra | a desertificacion y |a sequia.

Los resultados de las encuestas fueron claros y concisos sobre |os
cuestionam entos realizados, indicando por regla general que todas |as
instituciones realizan acciones dentro del marco de |la Convencidn, una
redefinicidon de las |ineas estratégicas que se plantearon, y la voluntad de
| os participantes por hacer mhs de | 0o que esté&n haci endo.

En el foro taller la participacion de los actores locales fue anplia vy
bastante clara sobre aspectos relacionados con |a Convenci 6n de Lucha contra
la Desertificacién. Ademhs, el interés se reflejd en acciones sobre |os
i nsunbs generados para la retroalinmentacion del PAN, se desarrollaron
acciones y se propusieron indicadores de seguimento. Este enfoque pernitio
la retroalinentaci 6n y generaci 6n de insunpbs inportantes para el Il inforne y
para | a base de datos existente.
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Los procesos de sensibilizacion a la poblaciéon son algo elenental y de
fortaleza para cualquier iniciativa a introducir. Se tiene que inplenentar un
necani sno de divul gaci 6n pernmanente para informar y actualizar a todos |os
actores sobre el quehacer de esta Convenci6én e iniciativas inplenentadas en
otros pai ses.

Fondos naci onal es

La disposicidn de fondos nacionales para realizar las actividades que se
contenplan en el entorno de la Convencién no es suficiente. Hay
financiamento para pocos servicios basicos, y todos 1los planes se
desarrollan bajo | os auspicios del PNUD

Resul tados y | ogros

Existe interés por parte de los actores locales sobre las actividades a
realizar en el marco de | a Convenci 6n de Lucha contra | a Desertificacién

Se ha retroalinentado y validado el Plan de Accid6n Nacional, actual mente en
proceso de publicaci én oficial para su inplenentacién

Se ha fortalecido y actualizado el Banco de Datos sobre |a acciones que se
realizan en el marco de | a Convenci 6n de Lucha contra | a Desertificacién

Concl usi ones

Las actividades realizadas dentro del marco de la Convenci 6n de Lucha contra
|a Desertificacidn en nuestro pais son acciones de relevancia en cuanto al
avance obt eni do. Esto fue abordado <con 1os actores |ocales, tanto
i nstituciones del Gobierno comb ONGs y soci edad civil.

Se actualizaron acci ones naci onal es, tanto de aprendi zaje de |as Convenci ones
ratificadas por el Gobierno conmp, puntualnmente, de |la Convenci 6n de Lucha
contra la Desertificacién; se narcaron objetivos y lineas estratégicas, se
cred un PAN, y se enprendieron tareas de coordinaci én e inpl ementaci 6n

En el foro taller, los participantes asumeron el PAN, nostrando interés vy
vol untad, conp se desprende de | os insunos planteados en |a encuesta y de |os
pl enari os de este evento.

Ni caragua actualnmente se encuentra en una posicién preponderante y de
aprovechar esta proyecci 6n, producto de |os encuentros efectuados en neses
atras, para presentar a |os organisnps internacionales las inquietudes vy
propuestas formuladas conp contribucién a una alternativa de solucién de |os
probl emas de pobreza, seguridad alinentaria, degradaci 6n de suelos, y denas
factores planteados en estos eventos.

La confornaci 6n de |l a alianza estratégica con el PNUD ha sido un elenento de
i mportancia para obtener |los productos generados hasta la fecha, siendo
reconmendabl e fortal ecer esta alianza para que |os resultados planteados en
este PAN se concreticen en tienpo y forma con que solicitaron |os actores
| ocal es.
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PANAVA

La Convenci 6n de |as Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en
| os Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacioén, en particular en
Africa, se establecié formalnente el dia 17 de junio de 1994 en Paris,
Francia. Su objetivo principal es luchar contra la desertificacion y mtigar
los efectos de la sequia en l|los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa, nediante la adopci6n de nedidas
eficaces en todos los niveles, apoyadas por acuerdos de cooperacioén y
asoci aci 6n internacionales, en el marco de un enfoque integrado, acorde con
el Progranma 21, para contribuir al logro del desarrollo sostenible en I|as
zonas af ect adas.

La Republica de Panama acoge esta Convenci 6n nedi ante su aprobaci 6n en todas
sus partes por |la Asanblea Legislativa, a través de la Ley No. 9 de 3 de
enero de 1996, y nediante el depésito de su ratificacion, el 4 de abril de
1996.

Conp Organi sno de Coordi naci 6n Nacional y/o Punto Focal ante |a Convenci 6n de
| as Naci ones Unidas de Lucha contra |la Desertificaciéon (CNULD) se escogi6 a
| a Autoridad Nacional del Anmbiente (ANAM), que tiene la responsabilidad de la
el aboraci 6n de los prinmeros |Informes Nacionales de |a Convenci 6n, con datos e
i nformaci 6n  sobre las conunicaciones y/o nedidas adoptadas para I|la
i mpl ementaci 6n de la Convenci 6n de |as Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificaci 6n (CNULD).

El presente inforne es el resultado de diversos procesos de consulta vy
partici paci 6n ciudadana; en ¢él se recogen |los aportes de instituciones
gubernanentales y no gubernanmentales, asi cébnmo de grupos de productores vy
otras organi zaci ones, quienes, notivados por la problematica naciona
existente en materia de desertificacion y sequia, atendieron |a convocatoria
reali zada por el Organi sno de Coordinaci 6n Nacional (ANAM para participar en
| os eventos de consulta.

Exi ste en nuestro pais un sector territorial en el cual los registros de
preci pi taci ones anual es no sobrepasan los 1.000 mm de Illuvia y |os periodos
de sequia durante la estaci6n seca duran hasta siete (7) nmeses. Esta zona se
conoce conmo el “Arco Seco”, e incluye éareas de las Provincias de Coclé,
Herrera, Los Santos, y Veraguas. Recientenente, conp resultado de |os canbios
climaticos registrados en algunas zonas del pais, se han anexado a este
I lamado Arco Seco al gunas zonas de la provincia de Panand en |o0s sectores
Ceste y Este (Distritos de Chane, Capira y Torti en el Distrito de Chepo).

La extension territorial del Arco Seco sobrepasa |las 240.000 Ha, e incluye
al gunas ciudades inportantes del interior del pais donde |as actividades
agricolas y pecuarias constituyen el eje notor de la econonia |ocal
constantenente amenazada por |os efectos de las sequias prolongadas y la
degradaci 6n de suel os.

El proceso de degradaci 6n anbiental en estas zonas se registra principal nente
a nivel de degradaci 6n de suelos y de deterioro de las principales cuencas
hi drogréaficas de la region. Las préacticas inadecuadas de nanejo y uso de |os
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suelos, que incluyen la tala de bosques, |la quena de |a vegetacién, e

sobrepastoreo intensivo y la seleccién y establecimento inadecuado de
cultivos en suelos no aptos para la actividad han provocado, Yy siguen
provocando, una degradaci én y deterioro bien marcados de |os suelos, donde
| os procesos erosivos son cada dia mas pronunci ados, reflejandose ello en una
pérdida de |a capacidad productiva de |los suelos y en un incremento de |as
tasas de sedi nentaci 6n en los rios y quebradas.

Por otro lado, |os bajos niveles de precipitaciéon registrados en estas areas
del pais, afectadas por |os problemas de sequia extrema, estan causando una
baja significativa en |los caudales de los principales rios de la regién y, de
igual forma, efectos negativos en las areas de pastoreo utilizadas en la
ganaderia y la disponibilidad de agua para su uso en actividades
agropecuarias, industriales y domésticas.

Todo esto ha provocado una explotacidén intensiva e incontrolada de |os
recursos de aguas subterraneas, de |os cuales se desconoce hasta |la fecha su
di sponibilidad y sus tasas de extraccién

Se hace notoria en nuestro pais, durante los (ltinos afios, la incidencia de
f enénmenos nat ur al es tal es cono i nundaci ones ori gi nadas por | os
desbordami entos de rios y quebradas, o periodos prolongados de sequia; lo
cual origina pérdidas mllonarias en el sector agropecuario, asi cono
pérdi das de vidas humanas, conmp resultado de una progresiva pérdida de |as
capaci dades de regulaci6n hidrica de las principales cuencas hidrograficas
del pais, entre ellas la cuenca del Canal, Rio Bayano, Rio La Villa, Rio
Santa Maria, Rio Chiriqui Viejo, Pacora, o Cainito, entre otros; en ellas se
produce una pérdida constante de capas de suelo, que afecta en form
significativa a su fertilidad y a su capaci dad producti va.

Esta situacién se presenta en casi toda la vertiente del Pacifico, y con
mayor intensidad en las tierras altas de la Provincia de Chiriqui (Cerro
Punta y Vol can), donde |as pérdidas de suel o superan tasas de 200 t/Ha/afio, y
afectan tanbi én al oriente chiricano, al Norte de la Provincia de Veraguas, a
Los Santos, Herrera, Coclé, Panana Qeste, Cuenca del Rio Bayano, y e
occidente de la Provincia de Darién. En la vertiente del Caribe se advierte
un creciente proceso de degradaci 6n de | os suelos en la costa arriba y en la
costa abajo de la Provincia de Col 6n

Podenpbs decir que, en térmnos generales, todo este proceso continuo de
degradaci 6n anbi ental ha conducido a un estado avanzado de degradaci 6n de
27% de |l os suelos de nuestro pais, concentrandose en las regiones del Arco
Seco, <conmob resultado de su fragilidad, y wun desproporcionado inpacto
anmbi ent al , defini do cono un creciente proceso de desertificaci 6n
caracteri zado por |as prolongadas sequias que ocasionan pérdidas mllonarias
en la actividad agropecuaria, industrial y doméstica de sus conuni dades.

Ante toda esta panoramica, se hace notoria la falta de una |egislacion
especial en materia de nmanejo, uso y conservaci6n de suelos y para la
aplicaci6n de las nornas establecidas en la |egislacién vigente que regul an
el uso y nanejo del agua y la proteccion de las cuencas hidrograficas, lo
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cual incide directanente en |os procesos de degradaci 6n de suel os y cuencas.
(1 egi sl aci 6n).

La protecci6n anbiental en Panama se fundamenta en normativas dispersas,
agravada por una debilidad de sus instituciones, wuna marcada falta de
coordi naci6n interinstitucional y una falta de recursos humanos vy
financieros; ello ha linmtado una adecuada aplicacion de las politicas
ambi ental es existentes, orientadas a resolver |los principales problenas
basi cos del pais asociados a | os sistemas ecol 6gi cos. (¢Situaci 6n pasada?)

Conb respuesta a l|la necesidad de organizar y consolidar wuna politica
anmbiental y un sistema de gestién eficaz para enfrentar |os problenmas
anbi ental es del pais, el 1 de julio de 1998 el Estado pronul g6 |a Ley Genera

de Anbiente. Esta ley define los principios basicos de la politica anbienta

y, al msno tienpo, crea la Autoridad Nacional del Anbiente (ANAM. Con |a
nueva ley, |la ANAM asune todas |as responsabilidades y funciones que tenia
hasta ese monento el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
(I NRENARE) , el cual desaparece al surgir la nueva institucidn

La ANAM da prioridad al proceso de reglanmentaci 6n y regul aci 6n, focalizando
su esfuerzo en los instrunentos de gestion ambiental nhs sensibles para el
cunplimento de la politica anmbiental, y privilegiando las areas en que
exi ste un mayor avance o que son de relevancia estratégica para el desarrollo
arnoni co de |l a gestién anbiental. En este sentido, ha identificado tres &reas
para iniciar el proceso de reglanmentaci 6n

» El proceso de Eval uaci 6n de | npacto Anmbiental;

e El procedimento para dictar normas de calidad anbiental y limtes maxinos
perm sibles; y

e Los necani snos formal es de partici paci 6n ci udadana.

Dentro de estas tres areas, se ha adelantado |a preparaci 6n de |os proyectos
de reglanento y el proceso de consulta a través de talleres y reuniones con
| os diferentes sectores de |a sociedad.

Medi ante el Decreto No. 59 de 16 de marzo de 2000 se reglamenta el Proceso de
Eval uaci 6n de |npacto Ambiental; el Decreto Ejecutivo No. 57 de 16 de narzo
de 2000 reglanenta la Conformacion y Funcionamiento de las Conisiones
Consul tivas Anbientales, conmpb organisnbo de consulta participativa a nivel
ciudadano en las politicas y problemas anbientales a nivel regional vy
nacional. Por otro lado, el Decreto Ejecutivo No. 58 de 16 de nmarzo de 2000
regl anenta | as Nornas de Calidad Anbiental y Linites Mixi nbs Permi si bl es.

La Ley General del Anbiente recogié e integré |la |egislacién anbiental que se
encontraba dispersa en diferentes ninisterios, autoridades e instituciones

Sin enbargo, se reconoce que existen ciertos vacios |egales, dualidad de
funciones y conflictos de conpetencia que limtan la plena aplicacién de la
Ley en algunos sectores claves de la gestién anmbiental, que a su vez
concentran |las nmayores preocupaci ones anbientales de |a sociedad pananefia,
segun se desprende de | a Estrategia Naci onal del Anbiente.



| CCD/ CRI C(1)/ 4/ Add. 2
Page 97

Buena parte de los conflictos de conpetencia podrian resolverse nediante el
fortalecimento de la coordinacién institucional, en el narco del Sistem
Interinstitucional del Anmbiente o de l|a Red de Unidades Anbientales
Sectoriales. Sin enbargo, para el nediano plazo sera necesaria una nayor
integracion de la politica anbiental con las politicas sectoriales, y el
desarrollo de instrunentos en | os que se determinen los roles y funciones de
las instituciones, asi conb el fortalecimento de |os necanisnos de
coor di naci 6n.

Entre las actividades desarrolladas para inplenmentar |a Convencio6n de |as
Naci ones Unidas de Lucha contra la Desertificacion esta la realizacidn de
talleres de consulta regionales en areas criticas del pais, tales conmp |as
Tierras Altas de Chiriqui y el Arco Seco, en las provincias centrales, vy
talleres realizados a nivel nacional en |la ciudad de Panama. En estos eventos
se conté6 con la participacién de representantes de instituciones
gubernanental es, no gubernanental es, autoridades |ocales, enpresa privada,
agricultores independientes, y otros representantes de |l a sociedad civil.

Estos talleres de consulta fueron realizados en dos etapas; la prinera,
previa a la elaboracién del Informe Nacional sobre la Inplenmentacién de l|a
CNULD en nuestro pais, que sirvio de insunp para |a elaboraci 6n del |nforne
Naci onal sobre el temm, presentado ante la Secretaria de |a Convenci é6n de
Lucha contra la Desertificacion en abril del afio 2000; |a segunda etapa, que
corresponde a los talleres de actualizacion realizados durante el afio 2002,
esta orientada a recoger informaci6n que nos pernita actualizar el Inforne
Naci onal presentado en el afo 2000.

Cabe resaltar que muchos de los instrunmentos identificados en los talleres de
consulta realizados durante el afo 2000, que se deben abordar para hacer
frente a los problemas de desertificacién (degradacion de los suelos) vy
sequia en nuestro pais son conunes a |los que se presentaron durante |as
sesiones de trabajo en los talleres realizados en el afio 2002. Entre ellos se
destacan, en orden de prioridad, |os siguientes:

 Coordinacio6n Interinstitucional y Fortalecimento de |las Instituciones.
» Concientizaci 6n y Educaci é6n Anbi ent al .

e Marco Legal.

* Financianm ento e Inversiones Urgentes.

« Ataque a la Pobreza en el Area Rural.

e Participaci 6n Ci udadana.

« Estudios e Investigaciones Cientificas Especificas.

* Integrar un Nuevo Mdelo de Desarrollo Sostenible, Acorde al Proceso de
Crecinmiento Econdni co.

Durante el desarrollo de los talleres de consulta para la actualizaci 6n del
Informe  Naci onal sobre Desertificacion se discutiéo anplianente |Ia
problematica existente en nuestro pais con respecto al probl ema de
desertificaci 6n (degradaci6on de los suelos) y sequia, que afio tras afio se
acentla cada vez mas, principalnente en las tierras altas de Chiriqui y en el
sector del Arco Seco, y que se ha anpliado hacia ciertas areas de la
provincia de Panamh. Fueron inportantes |os aportes realizados por |1os
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representantes de diferentes instituciones gubernanmentales, quienes vienen
trabaj ando desde al gunos afios para nejorar esta situaciodn, pero en form
ai sl ada, en desconocimento de muchas normas |egales vigentes; 1o que en
al gunos casos es contrario a la politica anbiental nacional, pudiendo |l egar
a agravar la situaci6on si no se toma el rumbo correcto. Por su parte, |os
m enbros de las organizaciones no gubernanentales y l|la sociedad civi
coincidieron en que, si a nivel de las instituciones de gobierno no es
posible Ilegar a acuerdos significativos y a plantearse una estrategia de
trabajo coordinado interinstitucionalnmente, es nmuy dificil Ilevar y/o
ej ecutar acciones concretas conp alternativa para enfrentar |os problemas de
desertificaci6n y sequia en nuestro pais.

Conb resultado del intercanmbio propiciado en los talleres de consulta
sur gi eron reconendaci ones especificas que permtieron anpliar |as recogidas
en el prinmer informe, relacionadas con acciones que deben ejecutarse dentro
de cada tena o conponente del Programa de Acci 6n Nacional de Lucha contra |la
Desertificaci 6n (degradaci 6n de suelos) y |la Sequia.

Coordi naci 6n interinstitucional y fortalecimento de |las instituciones

En el primer informe nacional elaborado en base a la consulta realizada
durante |os afios 1999 y 2000 se sugiere, entre otras cosas, que |los actores
rel evantes (comuni dades, organi zaci ones gubernanental es, ONGs, gobiernos
| ocal es, y organi zaci ones donantes) coordinen y col aboren para el desarrollo
de los programas y los inplenenten, con la creacién de una conisioén de
coordinacion y seguimento que facilite observar avances, problemas vy
resul tados con base al Plan de Acci 6n

En esta nueva ronda de consulta publica la coordinacién interinstitucional
surge comb eje central de todas |as acciones que se puedan desarrollar con
mras a enfrentar |os problemas de desertificacién y sequia. De igual fornms,
se sugiere la creacién de conités regionales de lucha contra la
desertificacion y sequia y la creacion a nivel institucional de direcciones

departanentos y/u oficinas de desertificacid6n y sequia, fortal ecidas con sus
respectivas partidas presupuestarias y personal para realizar una |abor
eficiente. (Necesidad de descentralizaci 6n).

Conci enti zaci 6n y educaci 6n anbi ent al

Se resalta la inportancia de poner en practica e inplementar un Plan de
Educaci 6n Anmbiental formal e informal, a nivel de educacién prinmaria,
secundaria y wuniversitaria, con |los diversos sectores de la sociedad,
i ncorporando el tema de lucha contra la desertificacidén a proyectos en
ej ecuci 6n.

De igual formm, se hace necesaria |la incorporaci 6n del sector privado conp
co-financiador de algunas iniciativas de educacion anbiental en las
conuni dades con probl emas marcados de desertificaci 6n (degradaci 6n de suel 0)
y sequi a.
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Marco | ega

Como resultado de la consulta nacional sobre las acciones |egales que se
deben abordar, resalta lo relativo a la identificacidon de vacios, definicion
de conpetencias institucionales, y observancia de |as disposiciones |egales
vigentes en |la Republica de Panamd que sancionen publica y ejenplarnente |as
violaciones de las leyes anbientales. De igual forma, se resalta e
desarroll o de una capacitaci 6n y actualizaci 6n permanentes de |as autoridades
y gobiernos |ocales de nodo que conozcan las |leyes anbientales y |as hagan
cunplir, supeditando el poder econémi co al cunpliniento de |as |eyes.

Se hace necesaria tanbién la inplenentaci én de una Ley General Sobre Uso de
Suelos y la creacién, nediante |la Ley CGeneral de Anbiente, de un Conmité de
Cuencas Hi drografi cas.

Por otro lado, se presentd informacidén sobre wuna nueva normativa |ega
establ ecida para la proteccién y conservaci 6n de al gunos recursos naturales y
para enfrentar |os problemas de sequia extrema, que existe en algunas
i nstituci ones gubernanentales, comb el Mnisterio de Desarroll o Agropecuario
(MDA y el Mnisterio de Conercio e Industrias (MCl).

Fi nanci ani ento e inversiones urgentes

Conpb acciones especificas del Programa de Accidén en este renglon reviste
singular inportancia el formular propuestas de proyectos que permtan
identificar las areas criticas con esta problematica en nuestro pais, y las
acci ones necesarias para su di sm nuci 6n

En este sentido, se sugieren programas en particular con nujeres de zonas
rurales, las cuales desenpefian miltiples tareas en el hogar, en Ila
agricultura y en la ganaderia, y tropiezan con nunerosos obstaculos para
obtener créditos u otras fornas de financiam ento.

Dentro de las acciones desarrolladas a nivel institucional por |a ANAM
resaltan la elaboracién de dos (2) propuestas de proyectos relaci onadas con
el problema de |la sequia, las cuales fueron presentadas ante |la Secretaria de
a CNULD en el afo 2001.

Ataque a | a pobreza en el area rura

Conb marco de accion de las tareas que se requiere hacer para atacar |a
pobreza, se debe partir de la vision de formular programas y planes
i ntegral es que consideren |a capacitaci 6n de |as pobl aci ones afectadas en el
enpleo de nmétodos de desarrollo sostenibles, ya que el problema de
desertificaci 6n no se puede resol ver sol anente aplicando nedi das técnicas. Es
muy inportante incorporar dentro de las politicas y estrategias naci onal es de
desarrollo el programa de accién de lucha contra la desertificacion
(degradaci 6n del suelo) y la sequia. En este sentido, se considera inportante
aprovechar los efectos sinérgicos de otras Convenciones, conp |las de canbio
climatico y diversidad bioldgica, lo cual permtiria aunmentar |la cobertura y
| a eficacia de | as nedi das enprendi das.
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Dentro de este conponente destacan |as acciones |iderizadas por el Estado
pananefio a través del actual gobierno para conbatir |a pobreza en el sector
rural afectado por |os problemas de desertificaci 6n (degradaci 6n de suelos) y
sequia; en él se incluyen | os Proyectos de Pobreza Rural y Recursos Natural es
(MDA — ANAM, el Proyecto Triple C, que incluye las provincias de Coclé,
Col 6n y Pananma, el Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible del Darién, o el
Plan Panamd Rural, entre otros, enfocados al conbate de |a pobreza, a la
conservaci 6n de los recursos naturales y al establecinmento de sistenas de
producci 6n agricola y pecuaria sosteni bl es.

Parti ci paci 6n ci udadana

Cono aspecto nedular se sugiere la adopcién de un sistema de gestion
anbi ental noderno y participativo, donde se garantice la participacion de la
pobl aci én civil en la lucha contra | a desertificaci é6n (degradaci 6n de suel 0s)
y la sequia.

El establecimento de los <conmtés regionales de lucha <contra la
desertificacion y sequia debe servir conmb ventana de participaci 6n ciudadana
a nivel local y externo, para obtener una nmmyor presencia, notoriedad vy

aportes en |l a problematica anmbi ental regional y nacional

Est udi os e investigaciones cientificas especificas

Conob mandato legal, es inportante la inplenentacion del Titulo IV, Capitulo
VII, de la Ley No. 41, GCeneral de Anbiente, relativo al programa de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, el cual no se cunple. En 1los
articulos 51 y 52, dicha disposicion indica | o siguiente:

Articulo 51: El estado fonmentara |os programas de investigacion cientifica y
tecnol 6gica aplicada en el area anbiental, tanto del &anbito publico conp
privado, para tener mayores elenentos de juicio en la tona de decisiones en
| a gestion anbi ental naci onal

Articulo 52: La Autoridad Nacional del Anmbiente coadyuvara en |a el aboracién
y ejecuci 6n del programa pernmanente de investigacion cientifica vy
tecnol 6gica, orientado a atender |os aspectos de la gestion anbiental y |os
recursos natural es.

Se hace necesaria la incorporacion efectiva de otras instituciones, cono el
Instituto de Investigaci ones Agropecuarias de Panama (ID AP), la Universidad
de Panamd, el MDA, ONGs y otras instancias investigativas, para que dedi quen
esfuerzos y recursos econém cos a trabajos de investigaci 6on rel aci onados con
| os problemas de desertificaci 6n y sequi a.

I ntegrar un nuevo nodel o de desarroll o sosteni ble acorde al proceso de
crecinmento econdm co

Cono politica general del Estado, y reconociendo que el ataque a |os
probl emas de desertificacion y degradaci 6n del nedio anbiente es un ataque
directo al problema de |a pobreza, es inprescindible incorporar dentro de |as
politicas y estrategias nacionales de desarrollo y del Gobierno el Programa
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de Accién de Lucha Contra la Desertificaci én (degradaci 6n del suelo) y La
Sequi a.

Para apoyar la inplenentacion de la Convencidén en lo referente al tema de
desertificaci 6n, propianente no se nanejan presupuestos ni contribuciones
financieras. Sin enbargo, dentro del Plan Anbiental Nacional que ejecuta la
ANAM con financianmi ento del Banco Interanericano de Desarrollo (BID), existe
un conponente de ordenaniento anbiental a ejecutar en tres afios, que pudiera
consi derarse conb una acci 6n rel acionada al temn de desertificaci 6n

Por mandato de la Ley General de Anbiente, le corresponde a |a Autoridad
Naci onal del Anbiente (ANAM el aborar al térm no de cada periodo de gobierno
un Informe del Estado del Ambiente para el pais. Este Informe puede
consi derarse conb un necani sno del Estado para nantener un seguimento vy
eval uaci 6n del nedi o anmbi ente en Pananma

Esta propuesto el funcionamento del Si stenma Naci onal de I nfornmacidn
Anbi ental, creado en la Ley No. 41, el cual tiene por objeto recopilar,
sistematizar y distribuir informacién anbiental del Estado entre |os
organi snbs y dependencias publicas y privadas; con él se fortalece la
capaci dad del pais para recoger, analizar y procesar informacion y poder
producir indi cadores de inpacto.

La pobreza se encuentra anplianmente extendida en el pais, afectando al 37% de
| a poblaci6n pananefia. De ella, un 27% vive en pobreza extrema. Varios
estudi os han revel ado que | a pobreza extrema esta concentrada en 24 distritos
(un tercio del total de distritos que conmponen el pais), distribuidos en la
Costa Atlantica, en las areas indigenas de Chiriqui, Bocas del Toro, Veraguas
y Dari én.

En Panamid, |a velocidad de crecimento real de |a producci én del pais, nedida
por el Producto Interno Bruto, ha descendi do en cada década después de |la de
1960. En los afios 90 el ritno de crecinmento tanbi én ha descendido. Para e
ultimo periodo, el PIB decrecié a un 2'2% Consecuentenente, |os problenmas
soci al es se han increnent ado.

Panamd necesita de un crecimento vigoroso para poder enfrentar |as
necesi dades crecientes de la poblacion y para increnmentar su ingreso per
capita.

En el contexto |I|atinoanmericano, Panana es uno de |os paises que nayores
recursos destinan a |la educaci 6n. La inportancia que el Estado concede a este
instrumento de pronoci 6n social se aprecia a través del gasto en educaci 6n,
gque en pronedio ha representado el 4'9% del PIB y el 10% del gasto publico.
No obstante, el sistena aln padece sintomas de inequidad, baja calidad e
ineficiencia, o que incide negativamente en la lucha contra |la pobreza, el
desenpleo y la nmarginalidad social. La inequidad del sistena se refleja en
| as bajas tasas de cobertura que se observan en el pais en l|la educacidn
preescolar y nmedia, en especial en las &reas rurales, urbanas nargi nadas e
i ndi genas.
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PARAGUAY
The conbat agai nst desertification and drought in Paraguay has as its |ega
subst ance Law 970/ 96, which approved UNCCD in Paraguay on 24 Septenber 1996

This fact shows the country's political will towards the Convention and the
search for solutions to the serious problem of desertification and drought.

It is inportant to understand the inportance that the Republic of Paraguay

gives in passing this law to all issues relating to the environment, its
protection, preservation and use, as well as to other aspects relating to
quality of life, including the rights and obligations of indigenous

comuniti es.

The National Constitution is the highest in the hierarchic level of the
country’s code of |aws, where the State pronptes plans and policies ainmed at
i mprovenents in the quality of life. There is also concern about the right to
live in a healthy and ecologically balanced environment. In addition, the
National Constitution declares as of “social interest” the preservation
conservation and inprovenent of the environnent, and its reconciliation with
human devel opnent .

There are also regulatory laws and decrees relating to the environment,
i ndi genous comunities, gender, education and the <creation of executive
institutions and organisns, and other issues in relation to the UNCCD
Conpl ementarily, wvarious international instruments have been ratified by
Par aguay.

The Secretariat of the Environment was created by Law 1561/00; it has as its
main objectives the formulation, coordination, execution and supervision of
the national environmental policy, beconming the national focus point to the
UNCCD.

More than 1.2 million people live on snmall farnms in Paraguay. This represents
58% of the total rural population and 29% of the country’s population

According to the Wrld Bank (1995), 80% of households with small farns |ive
below the poverty I|ine and receive inadequate educational, health and
nutritional services.

As a result of the worsening of their situation, nmany rural famlies with
smal | farnms have abandoned them and noved to urban zones, in search of better
living conditions. Mst of the tine, rural nmigrants have ended up living in
| ow urban nei ghbourhoods, with their poverty situation worsening. One of the
mai n causes of this cycle is soil degradation due to erosion, to the point of
maki ng agricul ture econom cally not viable.

Measures of the intensity and severity of poverty also indicate a nore
serious situation in rural than in urban areas. In 1999, there were 1,903, 251
i nhabitants living in poverty, of which 47% were in extreme poverty. 57.4% of
the poor live in rural areas of the country.

Poverty affects people in different ways according to the area in which they
live. Qut of 10 poor peole, six live in rural areas.
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Access to basic services is significantly |ower, poor households wth
persisting differences between rural and urban areas. The exception is
el ectricity, which is reasonably available to both | evels.

Among the vul nerabl e groups, fenual e-headed househol ds represented about 24.9%
of total households in 1992 and 26% in 1998. On the other hand, wonmen headed
22% of rural households in 1992, decreasing to 16.8% in 1998. Fenal e-headed
househol ds tend to have a higher level of relative poverty. In urban areas
wonen head 35% of extrenmely poor households, while only 25% of non-poor
househol ds are in the sane situation. In the case of non-extreme poverty, the
percentage is 26.4%

To overcome the deficiencies nentioned above, in 1996 the Governnent approved
the Social Developnent Strategic Plan, which establishes general principles
of policy and formulates action lines as a framework for the design of
functional strategies for putting the plan into progranmmes and projects
according to the priorities.

Al'though there was no significant progress in the fornulation of a NAP to
eradi cate poverty, with defined strategies, objectives and goals, according
to the comitnments of the Copenhagen social summit, since 1997 programres
whi ch involve poverty eradication have begun to be inplenented. Currently,
the economic crisis is affecting the country negatively, due to macroeconom c
factors such as free trade. The sectors nost affected are traditional crops
with high requirenents for a rural non-specialised |abour force. At the sane
tine, the central Gover nirent is carrying out programmes to reduce
mal nutrition, in coordination with other Governnmental organisnms, although
frequently | acki ng enough resources to reduce need.

Food security in Paraguay is negatively affected by national energency
situations caused by clinmatic factors, such as floods and droughts, which
occur quite regularly.

Concerning food security for indigenous communities, the nmain problem is
storage, which in turn affects prevention and consunption security. There are
also limts to crops yields in indigenous lands, due to the effects of
drought, salinization and fl oods.

There are two different geographic zones, separated by the Paraguay river the
eastern zone and the western zone or Chaco. Both present a npsaic of
ecosystems according to vegetation, soil, t opogr aphy, climate and
hydrography. The western zone, or Chaco, wth around 247,000 square
kilonetres, represents 60% of the total surface and is the area nost
susceptible to degradation. The eastern zone with 160,000 square kilonetres
represents 40% of the territory and bears high pressure on its ecosystens and
wild life due to continuous expansion of the frontera agricola. Only 0.6% of
this area is under any kind of protection

Anot her process leading to soil degradation is the loss of fertility,
produced by overcultivation w thout replacenent of nutrients. Salinization is
al so a consequence of wong soil managenent.
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In the diagnosis of factors that threaten vegetation, overgrazing is an
i mportant negative factor in sone ecosystens. Current use of heavy machinery
and overcultivation of the soil favours wnd erosion, especially after
harvest, when soils becone exposed. This fact produces negative effects such
as a loss of native vegetation, bushes and grasslands, and other problens
such as soil erosion and loss of wild animal habitats.

To a greater or lesser extent, nost of the arid, semi-arid and sub-hunid dry
zones have been subject to a level of extraction of natural resources that
exceeds their production, thus furthering the processes of desertification.

Deforestation is one of the nore relevant environnental and socio-econonic
processes as a desertification factor in Paraguay. Wod extraction for
firewood and coal, either as fuel in industrial processes or for donestic
use, is still a main cause of deforestation.

The increase in erosive processes and watercourses fulfilnment generates huge
| osses, which evolve into social problenms, and this is only one of the
elements involved in the desertification process which we are trying to
tackl e.

Wnd erosion is one of the indirect environnental factors that cause the nost
i mportant advances in the desertification process. This phenonenon acts with
nore intensity in the Chaco, its effects increased by the extrenely flat
condition of the land, its light texture and the sem-arid clinmate. Wnd
erosi on associated to superficial salt accumulations in the Chaco results in
transport of this nmaterial to non-salty areas, the joint action of these
factors augnmenting the |ikelihood of desertification.

Water erosion represents another indirect environmental factor that causes
considerable loss in agro-productive areas in Paraguay. In the Chaco its
action is not very significant, but everywhere else in the country it has
negative effects that have not been properly studied and nmeasured, as they
shoul d be.

Due to soil limtations because of salinization levels in the Low Chaco zone,
crops are concentrated in Central Chaco. Even though this is the nost
productive zone, it has limted access to water (scarce rainfall, salty
underground water, and scarce or nil presence of superficial water). Because
of the high salt content of this water, it is necessary to exploit
superficial water layers from ancient riverbeds. Alternative systens such as
artificial recharge of these water layers and construction of stenms and
“Australian tanks” are sone of the npbst used.

It is inmportant to enhance the relevance of underground water resources in
the Chaco. This is why the Governnent of Boqueron and its Direction of Wter
Resources, and the Vice-Mnistry of Mning and Energy, on behalf of the
Nat i onal Governnent, are devel oping investigations into these resources. Most
i mportance has been given to a regional fresh water layer, located in the
Western region of the Chaco, which constitutes the main underground resource
in the entire Paraguayan Chaco.
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Superficial watercourses suffer degradation in the Chaco due to the
construction of dams, leading to a significant increase in salt |levels of the
wat er, especially under the dams. Chenmical and industrial pollution is |ess
frequent and there are just a few specific cases of this.

Variations in underground water levels in the Chaco are associated with a
substantial augnentation of salt levels in the soil. In recent years,
especially in the decades of the 1980s and the 1990s, this variation has
beconme nore evident. The level is increasing, causing the salt content of the
underground salty water to rise to the surface and turn soils salty. In
addition, the eradication of forests further contributes to this fact, by
accel erating water novenment to the surface due to its evaporation

There is also a lateral novenment of underground water, as a result of which
on the one hand new areas are subject to salinization, and on the other, sone
areas with high salt concentrations are cleaned up. Al these facts need
further studies and attention in order to find nechanisns for their control

Large areas of the Chaco are founded on water layers with variable salt
| evel s and depth. The difference between evapo-transpiration and perneability
in the Chaco soils muintains a separation between superficial water and
deeper water |layers. Salinization is one of the indirect limting factors for
agricultural and cattle devel oprment in Central Chaco.

In other areas of the country the situation is not so sinple, and there are
various forns of pollution of watercourses ow ng, for exanple, by industria
processes, and in npst cases due to wong agricultural practices leading to
wat ercourses “heap up”. This is a very comon phenonmenon in all the eastern
zone of the country and it has not yet received nmuch attention

Land resources in the region are experiencing intense degradation as a result
of high pressure from crop activities, geological or natural erosion
deforestation, fires, grassland fires, inappropriate use of agrochenicals,
i nappropriate agrarian technique application, industrial pollution, socio-
econoni ¢ deterioration, and climatic change.

It has been stated that processes and factors of ecosystem degradation that
can lead to desertification are climatic factors and ant hropogenous factors,
such as overgrazing, inadequate production systems, destruction of vegetation
by fires, deforestation, and i nadequate industrial activity.

One of the Governnmental strategies for facing desertification and drought was
the creation of the Desertification and Drought Unit, providing at the sane
time a physical space directed exclusively to attend up problens and
providing solutions. Al these actions were possible only thanks to
i nternational financial resources.

The Desertification and Drought Unit is now working on gathering data and
exchanging information wth other organisms wunder the Secretariat of
Envi ronnment, such as the Directorate of Environmental Affairs, Directorate of
Environnmental Quality, the Directorate of Water Resources and Directorate of
Bi odi versity.
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Continuous contact with NGOs nmkes the exchange of information as fluid as
possible, in order to orient activities. It is also inmportant to nention the
cooperative relations with international entities, seeking support to carry
out various activities.

One of the |atest achievenments of the Secretariat of Environment and the
National Coordination Unit to Conbat Desertification is the inplenentation,
with the aid of the Federal Mnistry of Cooperation and Devel opnent of the
Federal Republic of Germany, through the Federal Institute of Ceologic
Sci ences and Natural Resources (Hannover), of an Environnental Information
System for the Chaco. The objective of the project is to create a systemthat
integrates all existing environmental information to date, and to el aborate
what is needed to inplenment the system Another positive aspect to consider
is that the system can be projected to the area of influence of the Chaco; in
this way, the Republic of Paraguay would be <contributing a valuable
scientific instrunent for the inplenentation of the above-nentioned
Subr egi onal Programre.

Support, programes and projects which contribute to the inplenmentation of
the UNCCD are:

 Wth the creation of the Secretariat of Environnent, which will becone the
national focal point of the UNCCD, and the National Coordination Unit,
UNCCD is reinforced in Paraguay, which in turn leads to a better
performance of the activities developed. Wth the help of the secretariat
of the Convention, the NAP, which is currently being elaborated, wll
provide the country with a national strategy to conbat desertification and
drought. During the process, a Methodology Guide was created, wth an
enphasis on the processes of planning, preparation, elaboration and
i mpl enent ati on of the NAP.

e For the inplenmentation of the UNCCD and the elaboration of the NAP, the
United Nations Volunteers (UNV) cooperated with the institutions in
Par aguay dealing with the UNCCD.

 Wth the objective of devel opnent and preservation of biological diversity
i n Paraguay, the project PAR/ 98/ G33, “Initiative for the Protection of WId
Areas of Paraguay”, has been initiated.

e For the protection of the Pilcomayo river bed, the Secretariat of
Environnment intends to fornulate a conceptual framework for a national
programe for sustainabl e devel opment of the Pilcomayo Riverbed.

There are also the activities developed into the Subregional Programre for
Sust ai nabl e Devel opnent of the Chaco. In 2001, one of the nobst inportant
facts relating to this initiative was the celebration of the Meeting of
Governors of the Chaco, in the city of Resistencia, Argentina, on 6 and 7
Sept enber 2001, with the support of the GM

It is inportant to nention the agricultural policies and actions of the
CGovernment to pronote preservation and rational rmanagenent of natural
resources. The Mnistry of Agriculture and Cattle included the environnental
issue into its agrarian policy from a productive view, taking managenment
nmeasures to maintain soil fertility in small lands in Paraguay, by obtaining
maxi mum bi ol ogi cal mass production and mini m zi ng deconposition.
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Direct sowing was first introduced in Paraguay in 1990, with the nunber of
areas involved rising rapidly since then. The total cost reduction neans that
this technique has been economcally positive for Paraguay. Therefore, the
CGovernment has to consider the possibility of directing greater resources to
achi eving these economic profits.

Wth regard to public policies on gender, in 1993 the Secretariat for Wnen
was created, wth the min goal of participating in the design and
coordination of public policies from a gender perspective, based on the
National Plan of Equity for Wwmen. This is a product of a consensus anong
public and private sectors, directing the sectoral policies of gender. The
Plan of Equity for Wonen has objectives, concrete actions, and organisns and
is responsible for its execution, at the Ilegal, educational, cultural
comuni cation, economc, working, health and political levels; it also
i nvol ves the decision-naking process, and institutional and environmenta
levels, as well as the plan to conbat violence against wonmen. The Plan was
approved as State policy.

Foundation for the Sustainable Developnent of the South Anerican Chaco
(DeSdel Chaco), based in Central Chaco in Paraguay, is the main link in the
focal point’s relation with NGOs to pronpte sustainable devel opment of the
Sout h Aneri can Chaco.

Concl usi ons

The agricultural sector will continue to play an inportant role in economc
grom h and social devel opnent; however, wong actions will continue to take
pl ace, destroying environnental quality, until neasures are taken to avoid

them The rise in migration towards the cities is due principally to the
decrease in rural incomes, particularly for small farnmers.

Efforts to reduce poverty are still not sufficient due to a Ilack of
appropriate projects, in some cases, and cultural factors, like access to
education and health care, in others. Even though there are admnistrative
nmeasures and environnental rules, it is still necessary to relate themto the

managemnment and preservation of natural resources, specifically for the Chaco.

Wth respect to synergies, there is a dialogue with international conventions
(climtic change, ozone |ayer, biodiversity, biosecurity) which are currently
wor king on their own, requiring a nechanism and financial resources to nodify
this.

Lack of technical and financial support for programe execution and
nonitoring suggests that international cooperation will continue to have an
important role in the protection and preservation of natural resources
agai nst degradati on processes.
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Recommendat i ons

Nat ural resources degradation processes are already present, such as soil
degradation and a | oss of native forest, wild Iife and water resources, wth
obvi ous social consequences such as an increase in poverty and migration to
urban zones.

The possibility of reversing these processes has to be supported by the
country’s strengths. For a large nunber of small producers to be benefited
there have to be policy changes and considerable public and private
i nvest ment .

It is the political decision of the Secretariat of Environment to inplenent
the UNCCD through the instrunments stipulated by the Convention, such as the
creation of the Coordination Unit, which is carrying out active work in spite
of the limted available resources. The unit is working on the pronotion of
the UNCCD and the el aboration of the NAP, which is currently in process.

Finally, the joining these strengths with the help of the required efficient

and tinely international cooperation, wll allow significant achievenents in
the future in the fight against desertification processes, and wll also
permit an inprovenent in the quality of life of the people who inhabit the

zones at risk.

PERU
Ref erenci as para el aboraci 6n del resunen:

* La guia para la elaboracion de los Informes Nacionales para Ila
i npl enentaci é6n de |a CNULD (febrero de 2002).

« El PAN - PERU 1996, docunento elaborado en fornma participativa bajo la
concepci 6n del CNULD (de “abajo hacia arriba”) y concebido conmb un “plan
proceso” y no conbp un “plan docunento”. Seis (6) afios después ha sido
eval uado, a nivel nacional, en tres seminarios talleres regionales (Norte,
Centro y Sur), con participacion de mas de 200 representantes de entidades
est at al es, privadas, uni ver si dades, especi al i stas, gobi ernos | ocal es,
conuni dades, y otros organi snbs de base de | a pobl aci 6n

Las estrategias y prioridades establ eci das dentro del contexto de |os pl anes
y/ o politicas de desarroll o sustentable

El Perl cuenta con planes de caracter nacional que enmarcan a |a CNULD Peru,
tales conb la Estrategia Nacional para la Conservacion y el Desarrollo
Sosteni ble (1992), elaborada por |a Comisién Nacional para el Medio Anbiente
y el Desarrollo (CNMAD), adenmds de una Mesa de Concertaci 6n de Lucha Contra
la Pobreza Extrenma (2000) y de un Marco Estructural de Gestion Anbienta
(MEGA) .

El referente mAs innediato de planes elaborados por el Perd antes de
funcionamento de la CNULD es el Plan Nacional de Acciéon Contra la



| CCD/ CRI C(1)/ 4/ Add. 2
Page 109

Desertificacion (PNACD), elaborado bajo la direccion del hoy Punto Foca
Naci onal para la Lucha contra la Desertificacion: INRENA. Sin enbargo, |os
pl anes se renontan a | os afios 60, con la formaci 6n de |a Com si 6n Naci onal de
Zonas Aridas ( CONAZA).

Medi das institucional es adoptadas para inplenentar | a Convenci 6n

En este aspecto, hay que destacar que a fecha de 2002 aln no se ha creado el
Organo de Coordinaci 6n Nacional (OCN). |INRENA, conpb Punto Focal Nacional
(PFN), ha asunido | as acciones de |lucha contra |a desertificacion

Existe el aninmb de la reactivaci én de |as Asociaci ones Regionales de Lucha
contra la Desertificacion, y de la puesta en marcha de las Com siones
Anbi ent al es Regi onales (CAR), las cuales crearan condiciones institucionales
favorabl es para | a siguiente etapa del PAN 96.

Se estan realizando |as coordi naci ones con |os grandes proyectos de caracter
naci onal (Progranma Naci onal de Manejo de Cuencas Hidrogréaficas y Conservaci 6n
de Suel os- PRONAMACHCS, Fondo Nacional de Conpensaci6n y Desarrollo Social -
FONCODES, ...) para incluir explicitanmente |l a Lucha contra | a Desertificacio6n

Proceso participativo en el apoyo a |a preparaci 6n e inpl enentaci én
de | os progranas de acci 6n naci onal (PAN)

En la elaboraciéon del PAN PERU 96 participaron representantes de Ila
Asoci aci 6n Regi 6n Norte y Sur (Costa y Sierra, en anbos casos), ademas de |as
instituciones estatales y privadas de caréacter nacional. Sin enbargo, en el
periodo 2000-2002 no funcionaron |as asociaciones nencionadas. En este
intervalo de tienpo se han realizado varias reuniones de caracter |ocal,
nacional y regional (VII CGRULAC en Chile, afio 2001), en las cuales se han
establ eci do prioridades de lucha contra |a desertificacién, inclusive a nive

local. Y, en cuanto a la informaci6n y educaci 6n, existen problenas de flujo
de informaci 6n (carencia de un sistema de informaci 6n sobre desertificaci én)
y de falta de difusién en las escuelas y universidades sobre el tema de la
desertificacion en forma explicita, ya que actual nente se aborda, pero cono
degradaci 6n de | os ecosi stemnas.

La participacion de la nujer en este proceso estéd identificada, pero no
cuantificada; existen esfuerzos de |os proyectos para incluir |a perspectiva
de género en las acciones de lucha contra |la desertificacién; un ejenplo de
esto son PRONAMACHCS y |as acciones del PROMUDEH (M nisterio de |la Pronoci6n
de la Mujer y el Desarrollo Humano). El punto focal (INRENA) ha el aborado el
docunento sobre el rol de la nmujer: “Perspectiva de Género en la Lucha contra
la Desertificacion en el Per0” (dicienbre del 2000). Ademhs, se ha preparado
un proyecto de capacitacion en la lucha contra la desertificacién, con
especi al referencia al papel de la nujer, presentado al PNUD

Proceso participativo en apoyo a |la inplenmentaci 6n del PAN PERU

Se han realizado reuniones, talleres y encuentros de difusiéon de la Lucha
contra la Desertificacion bajo la iniciativa del Punto Focal (INRENA). Se han
constituido extraoficialnmente las Asociaciones del Norte y Sur de Lucha
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contra la Desertificacion, pero aun no funcionan 6ptinmnente, salvo la de

Sur, que ha propuesto elaborar un Plan de Accién de Lucha contra la
Desertificacion en el departanento de Arequipa. Oras instituciones han
Il evado adel ante acci ones participativas.

Medi das adoptadas o planificadas en el contexto del PAN PERU 96

El Punto Focal (INRENA), entre 2000 y 2002, ha elaborado proyectos para
i mpul sar sus actividades y |las de | as Asoci aci ones Regi onal es. Asi tenenps:

e Revitalizacién del Programa de Acci 6n Nacional PAN PERU con el apoyo del
PNUD (2000), a través de la fornulacion de siete (7) proyectos de caracter
naci onal, a nivel de perfil, los cuales son

» Fortalecimento institucional del Punto Focal y sedes regionales — Peru

e Conservaci 6n de ecosi stemns especiales de la costa arida y sierra sem arida
del Perq.

* Rescate y valorizacion de los conocinmientos, tecnologias y précticas
tradicionales en la Lucha contra |a Desertificacién en el Peru

e Inplenmentaci 6n de la red de informaci én de lucha contra |a desertificacio6n
a nivel nacional

e Optimzacion y desarrollo de los sistenas de alerta tenprana de Lucha
contra | a Desertificacion en el Peru

* Atlas de |la Desertificacion en el Perdi

e Rescate y apoyo a la participacion de la nujer en la lucha contra la
desertificaci6n en el Perdi

* Se ha realizado una prinera sistenmatizacion de |os conocimentos vy
tecnol ogias tradicionales en la lucha contra |la desertificacién en el Peru
En la Quinta Reunio6n de la Conferencia de las Partes de la Convenci 6n de
| as Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificaciodn, celebrada en |la
ciudad de G nebra, Suiza, en octubre del 2001, el Perd apoyé el inpulso de
tema “Conoci m entos, Practicas y Tecnol ogias Tradici onal es".

e Se ha preparado un perfil de proyecto denom nado “Recuperaci én y nmanejo
anbiental de la zona seniarida altoandina de Tacna y Puno”, renitido al
Mecani sno Mundi al, organisno financiero que ha nobstrado disposicion para
consi derar su posible financianm ento (2001).

e El proyecto denominado “Intercanbio de experiencias y perspectivas en el
uso de la tecnologia de semlla sexual (botanica) en la producci én de
papa”. El I NRENA aval 6 dicho proyecto el aborado por |a ONG Central Peruana
de Servicios (CEPESER) ante el Mecanisnb Mindial, el cual fue apoyado
econém canente por el ente financiero en nenci 6n (2001).

e Se preparé el docunmento “Evaluacion de la Desertificacion en Valles
Costeros: Avance de Salinizaci 6n y Propuesta de Mnitoreo” (2001).

e En el presente afio (febrero del 2002) se ha efectuado una eval uaci 6n de
grado de avance de salinizaci 6n de suelos agricolas en el valle de Chancay
- Lanbayeque, conmp parte de |as acciones de inplenmentaci 6n del Prograna de
Acci 6n Naci onal de Lucha contra |a Desertificacion

A nivel nacional, durante estos dos ultinos afios se han venido |l evando
adel ante un gran nunero de proyectos que han contribuido a la lucha contra |la
desertificaci 6n, relacionados con |a conservaci 6n de suelos, |a diversidad
bi ol 6gica y el manejo de cuencas, que institucional mente agrupan a enti dades
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estatal es ( PRONAMACHCS, uni ver si dades, gobiernos locales,...) y de Ila
soci edad civil (ONGs, universidades privadas, enpresas,...) adenmas de estar
generando conoci m entos (especial mente |as universidades) y nantener sistenas
de seguinmiento (Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia-SENAVHI
universidades,...) 'y de lucha contra |la pobreza (FONCODES y ONGs,
Iglesia,...).

El Punto Focal ha realizado coordi naciones con |os proyectos de caracter
naci onal mAs inportantes, conb el Programa Nacional de Manejo de Cuencas
Hi drogréficas y Conservaci 6n de Suel os (PRONAMACHCS), que en el periodo 2000-
2001 ha venido desarrollando proyectos en conservaci 6n de suel os, obteniendo
| ogros de 95.860 Ha aproxi madanente con el enpleo de diversas tecnol ogias con
las que vienen trabajando, y que ha venido desarrollando proyectos de
foresteria y canbio climatico, al igual que obras en la construccién y/o
manteni mento de canales y reservorios, adenas de uso de sistemas de riegos
tecnificados, entre otros; o con instituciones cono el Fondo Nacional de
Conpensacion y Desarrollo Social (FONCODES), que ha venido trabajando
principal mente en el tema de lucha contra |la pobreza a nivel nacional; amnbos
rel aci onados en la lucha contra | a desertificacion y sequia.

Consi derando que | os programas de acci 6n subregionales tienen |a finalidad de
arnoni zar, conpletar y aunmentar la eficiencia de |os programas de accion
nacional, el PerU participa en proyectos sub-regionales (Puna Anericana), Yy
ha participado en el VII GRULAC (Chile 2001) y, a nivel internacional, en
coni si ones de | a Convenci 6n (Com si 6n de Ciencia y Tecnol ogia).

Los gobiernos |ocales conienzan a ejercer sus nandatos relacionados con |a
conservaci 6n del anbiente y |levan adelante acciones de lucha contra la
desertificaci 6n. Estéan fornadas dos asociaciones (Norte y Sur), que funcionan
aun parcialmente, siendo la Asociacion del Sur la mis activa. Aun falta
constituir la Asociacién del Centro 2002, siguiendo vigente la Asociacion
Centro el egida en el afo 2000.

Exi sten directorios de entidades, especialistas y proyectos relacionados con
la lucha contra | a desertificacion

Contri buci ones financieras de | os presupuestos nacional es, asi conp
asi stencia financiera y cooperaci 6n técnica

La nodalidad mas frecuente de participacion de |la cooperaci 6n internacional
ha sido, hasta ahora, a través del apoyo a senminarios, foros y encuentros
regi onal es.

Entre los socios de |la cooperaci 6n internaci onal que han apoyado hasta ahora
con fuerza al PANy a la lucha contra la desertificacion en el Perd destacan
ONURS- PNUD, FMAM Banco Mundial, Paises Bajos, FAO BID Secretaria de la
CNULD, la cooperacion alemana (GIZ), y el Instituto Interanmericano de
Ciencias Agricolas (I1CA).

El Estado peruano contribuye destinando parte de su presupuesto a la
i npl enentaci 6n de la CNULD a través del funcionamiento de INRENA, y a través
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de grandes proyectos nacionales conmbo PRONAMACHCS y otro de lucha contra la
pobreza, FONCODES.

Las prioridades de financiacién corresponden a |as nuevas |ineas que han sido
priorizadas. Para gestionar el apoyo econénmico para la inplenentacidon de
estas prioridades, |NRENA el abord, durante |os afios 2000 y 2001, proyectos de
caracter nacional rel aci onados con tecnologias tradicionales, géner o,
i nf ormaci 6n, investigaci 6n, y gobi ernos |ocal es.

Puntos de referencia e indicadores utilizados para nedir
| os progresos y |la evaluaci 6n de | os m snps

Exi sten actual nente esfuerzos de centralizaci6n de la informaci 6n, tales conp
el Servicio Nacional de Informaciéon Anbiental (SINNA) o de nonitoreo
climatico a nivel nacional, cono SENAVH , con su sistena de vigilancia de “E
Ni io” y de sequias; y el sistena de nonitoreo regional del evento El Nifio del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC), con el apoyo de la
Organi zaci 6n de Estados Anericanos. Todos ellos y otros de caracter regiona
se han consolidado durante estos dos Ultinps afos, especialmente en su
capacidad de recojo de informacién; sin enbargo, aun no se han |Ilevado
adel ante necani snbs para arnonizar estos sistenmas de tal forna que se pueda
cruzar informaci 6n necesaria para la lucha contra |la desertificacioén

Sobre |l a inplenentaci on del PAN-PERU en el periodo 2000-2002

El PAN-PERU 1996 constituye hasta hoy un referente para |la evaluacio6n de la
i mpl enentaci 6n de la CNULD en el Peri, pues en él se plantearon |as nedidas
practicas a desarrollar en cada periodo de inplenentacién

La eval uaci 6n de la inplenentaci 6n del CNULD en el Peru en el periodo 2000-
2002 es el resultado de un proceso evaluativo de caracter nacional (tres
sem narios talleres regionales entre febrero y abril del 2002), que se puede
resumir de la siguiente manera: |as acciones realizadas durante este periodo
estan enmarcadas dentro de |as propuestas del PAN-PERU 1996, aunque no se
hayan conocido en forma detallada |los |ineanm entos del PAN por parte de |as
instituciones de caracter regional y nacional. En este periodo 2000-2002, |os
avances mas significativos se han dado en la conservaci6n de |os recursos
naturales y el anbiente (PRONAMACHCS, |INRENA, INA), la lucha contra la
extrema pobreza (FONCODES, ONGs e lglesia), los sistemas de nitigacién vy
alerta tenprana de los efectos de la sequia y del evento “El N fio” (SENAVHI,
CONCYTEC y universidades), y en el &rea educativa (Mnisterio de Educaci én,
ONGs e lglesia). En cuanto al marco institucional juridico, hay que destacar
la Resolucién Mnisterial N°  0620-2001-AG de 23 de julio de 2001

“Cficializaci 6n del Programa de Accién Naci onal de Lucha contra Ila
Desertificacion — PAN-PERU’'. Esta oficializacién del PAN-PERU ha posibilitado
su aplicacion en la lucha, control y prevencién de la desertificacioén en
coincidencia con 1os objetivos generales que tiene el Mnisterio de
Agricul tura.
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A pesar de los logros alcanzados, existen aun limtaciones en la
i mpl enentaci 6n de los sistenmas de nonitoreo (indicadores de desertificacién
de consenso), en las lineas de investigacion, i nf or maci 6n, mar co

institucional juridico, asociaciones regionales, y el Fondo Nacional de Lucha
Contra | a Desertificacién.

En cuanto a la recopilacion y wuso de tecnologias y conocim entos
tradi ci onal es, existen esfuerzos grandes por parte de las ONGs y del punto
focal (INRENA). Este ultinmp ha el aborado un proyecto de caracter regional a
nivel de América Latina, el cual fue presentado en el V GRULAC (Linma, 1999),
y una version de caracter nacional a nivel del Perd, durante 2001. De igua

forma, se ha preparado una sistematizaci on de |os principal es conocim entos,
tecnologias y préacticas tradicionales, conb un mecanisnb para garantizar la
participacion de la poblacién en la lucha contra |la desertificacion
(“Recuperaci 6n de conocimentos y Tecnologias Tradicionales para |a Lucha
Contra | a Desertificacion en el Perd”, 2001-2002).

El sector privado ha participado activanente, via l|las ONGs, conunidades,
gremios |laborales y, en nenor grado, el sector enpresarial. Existen
di ferentes experiencias de participacién de este sector, que van desde
acciones con nucha tradicidon conservacionista, conb es el caso de la
conservacion in situ de |a agrobiodiversidad por parte de |os canpesinos
durante varios siglos, hasta las inversiones en proyectos de irrigacién en
zonas aridas, que han transfornmado suel os eriazos en canpos de cultivo en |a
costa peruana. En el PAN 96 tuvieron presencia, y hasta hoy son parte de |as
asoci aciones Norte, Centro y Sur de lucha contra la desertificacion

I gual mente, las ONGs cunplen un papel muy inportante en la Costa y Sierra de

Perd en la lucha contra | a desertificacion.

Los contactos de la CNULD Perid con otras Convenciones (canbio climitico) vy
Conveni os (diversidad bioldgica) e instituciones que las |levan adelante se
han increnmentado; asi, existen en la actualidad coordinaci ones con: Consejo
Naci onal del Anbiente (CONAM, Red Internacional de organizaciones no

gubernanentales en |la Lucha <contra la Desertificaci6on (R QOD), PNUD,
M ni sterio de Rel aciones Exteriores, PNUD-GEF, Plan Binacional Peru-Ecuador,
e instituciones de apoyo (BID, GIZ, PNUD-ONURS, IICA, entre otras). Sin

embargo, aun quedan varias tareas por realizar para garantizar un nayor
acercamento a ellas.

Durante estos dos ultinos afios, el Punto Focal (INRENA) nejor6 su papel de
| i derazgo de | as acciones de lucha contra la desertificacidon en el Peru, que
fue justamente una de las principales observaciones que tuvo el Punto Foca

en la evaluacion de la inplenmentaci 6n del PAN-PERU 1996 en el periodo
anterior. Finalnente, hay que destacar que el concepto de lucha contra |la
desertificacion continla siendo poco difundido en la sociedad peruana, |o
cual no crea condiciones favorables para direccionar nejor las diferentes
acci ones que sobre la conservaci 6n del anbiente, de |los recursos naturales y
de la lucha contra | a pobreza viene |l evando adel ante el Per
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SAI NT LUCI A

Saint Lucia is a small island developing state lying within the Antillean
Archi pelago or garland of Eastern Caribbean I|slands, and is situated near
latitude 14 degrees north and 61° |ongitude west.

The island has two climatic seasons based on rainfall, a wet season which
extends from June to Novenber and a dry season between Decenber and My,
though in recent times the distinction between the seasons has not been clear
cut .

The effects of |and degradation have been reflected in the apparent
progressive dw ndling, over the |ast decade, of the island s water resources
which generated from thirty-seven mmjor watershed areas. This has been
largely attributed to the adverse effects of agriculture and industry, and
human settl ements expressed in the formof degrading | ands in key watersheds.

On 2 July 1997, St. Lucia signed the UNCCD. The island has since
participated in four regional and two international activities relating to
the Convention. At the local |evel, several activities towards inplenentation
of the Convention have also been undertaken, including the formation of a
Nati onal Coordination Committee (NCC) and the devel opnent of a framework for
the NAP generated from national consultations and a national awareness
sem nar.

This Second National Report serves to informthe Parties to the Convention of
the situation in the country with regard to progress nade towards the
i mpl enentati on of the UNCCD at the national |evel.

The key country strategies and priorities are centred on issues of
sustai nabl e devel opnent, i ntegrated devel opnent pl anning and poverty
reducti on. The Governnment of St. Lucia continues to pronote sustainable
devel opnent and thus strategies within the devel opnent plans of the various
sectors are focused in that direction, wth particular regard for
envi ronnental sustainability. The approach of integrated devel opnent planning
is ardently being promoted and is progressively gaining nonentum The
Government of St. Lucia, being fully cognizant of the nexus between
environnental (including land) degradation and poverty, has focused on
poverty reduction as a deliberate strategy and through a nunber of external
funded projects has comenced neasures to inprove the econom ¢ environnment.
There has also been a deliberate refocusing from protection strategies to
nore conservation/preservation and rehabilitation strategies.

Several institutional and policy neasures, though not specifically targeted
towards the direct inplementation of the Convention, are being undertaken at
the national |evel, and are expected to inpact on issues relating to the |and

degr adati on. One key endeavour is that of the national Iand policy
initiative, which is expected to culmnate in the preparation of a holistic
policy which will establish the basis for the integrated and coordi nated use,

managenment and administration of land in the w der context of sustainable
devel opnent. The enactnent of a new Physical Planning Act and associated
Bui l ding Code and CGuidelines as well as the ongoing activities of the PROUD
Unit, established to address the regularization of land tenure and inprove
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the poor infrastructural and housing conditions prevalent in unplanned (i.e.
squatter) settlenents, will serve to support initiatives ained at conbating
| and degradation. Further, the recently drafted national water policy and the
evolving forest sector and wildlife policy will also serve to pronote an
integrated approach to I|and managenent and thereby support initiatives
towards inplenentation of the Conventi on.

The NFP for the Convention has begun to explore areas of synergy in
activities with NFPs of other environnental conventions including the CBD and
the UNFCC, with a view to optimizing the use of funds for activities under
t hese conventions. The Mnistry of Agriculture is also in the process of
establishing a Convention and Agreenments Committee to foster inter-
m nisterial collaboration and obtain synergies in inplementation efforts.
The country’s involvenent in the regional environnental progranmes of CECS-
Nat ural Reosurces Managenent Unit (NRMJ) and Cari bbean Environnmental Health
Institute (CEHI), the latter having direct involvenent in inplenmentation of
the UNCCD, also ensures |linkages and synergies with environnmental conventions
and national devel opment strategies.

The participatory process remnins focused on the prinmary stakehol ders
i ncluding the Governnent, policy makers, the private sector and the general
public, particularly rural communities. To date the main thrust has been
sensitization and awareness building, which has been carried out largely
through consultations and sonme nmass nedia progranmes. The community-based
wat er catchnment groups continue to assist in nmanaging six degraded priority
wat er catchment areas. The activities of the Talvern Water Catchment G oup
are now being used in a denonstration site and are being evaluated for future
use in other degraded watersheds, for conbating | and degradati on.

The consultative process is ongoing at both the national and conmunity |evel.
Foll owi ng on subsequent consultations, since the First National Report, the
First National Awareness Sem nar was convened where a framework for the NAP
was devel oped. Other national awareness seminars are to be convened in other
| ocations around the island to el aborate on the plan.

The Departnent of Forestry has continued the consultative process by
convening a first nmeeting of an ad hoc working group to assist in refining
the NAP through a series of working sessions. The conposition of the ad hoc
working groups will vary to facilitate the integration of the programes
devel oped under the UNCCD i nto wi der country progranmes.

Despite the fact that the NAP is still to be conpleted, several mneasures have
been taken or are being planned within the franmework of the NAP generated
from the National Awareness Seninar in June 2001. Sone of these neasures

i nclude rehabilitation of degraded |ands, stabilization of riverbanks, public
awar eness and capacity-building, particularly at the comunity |evel and the
establ i shnent of early warning systens for flood and drought mtigation.

The various initiatives outlined here have been financed l|argely by grant
funds, with some |oan funds, frominternational and regi onal agencies.
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Currently benchmarks and indicators for assessing status and neasuring
progress are being discussed at the national level. Several indicators have
been proposed for nonitoring |and degradation and it is expected that the
agreed indicators would be consistent with the systens utilized by the
various agencies for nonitoring and assessenent.

SAI NT VI NCENT AND THE GRENADI NES

Land Degradation is global in geographic scope. No region of the world is
exenpted from the socio-econonmc inpact of this phenonenon. The FAO
estimates that nmore than 70% of the soils in the Caribbean show signs of
severe degradation. To this end, inplenentation of the UNCCD is a ngjor
first step in averting social catastrophe vis-a-vis drought, food shortages
and denographic shifts.

At the local level, St. Vincent and the Genadines currently exhibits
cl assical synptons of |and degradati on occasioned by squatting, nonocropping
using poor agricultural techniques, global weather patterns (changes in

rai nfall di stribution, drought and elevated atnospheric tenperatures),
def orestati on and excessive use of agrochemicals. Unenpl oynent, poverty and
the desire for a continental life style on an insular land nass has not
hel ped. The snmaller islands of the Genadines suffer a simlar fate by
defaul t. Wth no surface water and little arable topsoil, inhabitants of
these islands eke out an existence from the coastal waters (sea). The
islands are a mmjor tourist attraction because of the exquisite beauty of
their offshore reefs. However the reef resources are threatened by over-
exploitation and phenonmena associated with global climte change - coral

bl eachi ng, inflated ocean tenperatures and sea-level rise.

In responding to these challenges, the Government of St. Vincent and the
Grenadines has committed itself to addressing environmental concerns as a
matter of priority. The Environnental Coordinating Unit in the Mnistry of
Heal th and the Environnment has been strengthened and now works in tandem w th
the National Environmental Advisory Board, the NG and the Steering
Committee of the UNCCD. This harnoni zed vision supports mnisterial mandates
and Governnment policy as expressed in the National Physical Devel opnent Pl an.
The approach allows for synergistic outflows and a greater sense of oneness
i n the managenent of national resources.

Regi onal responses give credence to local initiative and speak of the
consci ousness of the subregion regarding its plight, options and course of
action. The signing of the St. GCeorge’s Declaration of Principles of
Environnental Sustainability in OECS nenber states is testinmony of the
subregion’s consciousness of its dilenma. Principle No.1 comrts the
countries - including St. Vincent and the Genadines - to strive for a
sustainable livelihood for all its people, while the next seventeen

principles identify specific targeted issues. Local and regional initiatives
to address | and degradation find support in some international ventures. The
Fai r-trade Banana Regi ne and the Good Agricultural Practice (GAP) spearheaded
by Inter-Anerican Institute for Cooperation on Agriculture (I1CA Iend
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val uabl e support to soil conservation and environmental devel opnent
initiatives at the |local |evel.

Efforts to reduce |and degradation in Saint Vincent and the G enadi nes have
encountered several obstacles. However, these are not insurnountable. Many
of the negative ventures are relatively new and run counter to traditional
practices. Environmental education progranmes nust therefore be fashioned to
expose these fallacies and show the value of programmed devel oped under the
UNCCD. The UNCCD Public Awareness Semi nar should flow naturally into a NAP
which should be infused into the workings of the various nministries of
Government and the work plans of CBOs and NGOs. In this regard, St. Vincent
and the Grenadines is noving towards a developnental nodel that diffuses
power in the search for real participation fromthe private sector and civil
society in the establishnent of a holistic |ong-term approach to sustainable
devel opnent .

SURI NAME

The following report is produced by the National Institute for Environnent
and Developnment in Surinane (NIMOS), and conplies fully wth decisions
11/COP.1 and 5/ COP. 2. As a Party to the UNCCD, and adhering to the
af orenenti oned deci sions, the Republic of Suriname acknow edges its
obligation to inform the international comunity on the progress being nade
towards achieving the objectives of the UNCCD, and to nmake appropriate
recommendations for the better pursuit of these objectives. At the national
level of inplenentation this report will serve as a guide for the further
devel opnent of policies, anmong which will be the forrmulation of the NAP to
deal effectively with the phenonmena of desertification and |and degradati on.
In preparing this report the views of key actors at the national |evel have
been observed and included. This has been done after a consultative process
which culmnated in a special workshop to discuss the main content of the
report.

The conplexity of the phenonmena of desertification and |and degradation has
evolved as an issue of both national and international concern, and is
increasingly being recognized as an issue that requires imrediate and

decisive political action. Wiile a level of awareness and know edge about
desertification and |and-degradation is fairly recent at the national
political level, the phenonmenon is by no nmeans a new one for Surinarme. In

often dramatic ways, the CGovernnent, the private sector and conmunities are
seen westling with the effects of years of neglect stenming from
i nappropriate land wuse and |and-use nanagenent practices. This is
particularly evident in the coastal zone where soil erosion caused by decades
of unsound agricultural practices is weaking havoc in large tracts of I|and.
In the hinterland, the economc practices of small-scale gold mning and
timber logging over the last decade have further conplicated the rate of
erosion and |and degradati on. Finally, note is taken that the heightened
frequency of droughts in recent years due to climte change is slowy but
surely conpoundi ng the overall situation.
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Wil e the phenomenon of desertification is not considered an inmredi ate issue
of concern in Suriname, |and degradation is clearly becom ng increasingly
probl emati c.

Wth the ratification of the UNCCD in August 2000, Suriname has joined the
ranks of countries in the world which conmtted thensel ves to pursue policies
that will lead towards a nore sustai nable path for future devel opnent.

URUGUAY

En este segundo Informe Nacional a la Convenci6n de |as Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificaciéon y la Sequia se sintetizan las principales
acciones |levadas a cabo durante el periodo 2000-2002, reafirmando principios
y la posicion de Uruguay en materia de lucha contra la desertificaciéon, la
sequia y | a degradaci 6n de tierras en relacié6n a la CLD

En este sentido, se considera que todo ecosistema terrestre que pierda
productividad o nuestre evidencias de l|a degradacién de sus recursos
naturales, en particular suelo y agua, esta iniciando o avanzando en e

proceso de desertificacién, independientemente de la zona climatica en que
est é ubi cado.

Al gunas causas y consecuencias de |la desertificacién y |la sequia en U uguay

En Uruguay, pais de clina tenplado subhdnmedo-hdmedo, tanto |os periodos de
exceso de lluvias comb |los periodos de déficit hidrico provocan condiciones
favorables y han generado procesos de desertificaciodon, nmanifestados en la
erosion y |la degradaci 6n de tierras, en particular de sus conponentes suel 0s,
aguas y pasturas.

Cono fue nencionado en el "Prinmer Inforne Nacional" (2000), Uruguay se ubica
en una regi 6n del globo de suelos relativanente fértiles y fragiles, donde |a
producci 6n agropecuaria es pilar de la econonia nacional, ocupando més de

90% del territorio. Por su parte, |a degradaci 6n de suel os y aguas bajo uso
agropecuario constituye un proceso conplejo, donde interactUan nmultiples
causas soci oecononi cas, culturales, politicas y naturales.

Entre las mAs significativas deben citarse todos |los factores econém cos
vi ncul ados a precios y mercados internacionales, que se caracterizan por el
permanente deterioro de los térnmnos de intercanbio, es decir, de la relaciodn
entre los precios de los productos prinmarios exportables del agro uruguayo y
los precios de los bienes elaborados que se inportan de |os paises mas
desarrollados. A ello se suma la relacién de precios que se da entre |os
m snmos  productos primarios, segun provengan de paises desarrollados o en
desarrollo; esta relacion es a nenudo desfavorable para los dltinos, a
consecuenci a de subsidi os, aranceles, etc.

Estas condicionantes di sm nuyen |os recursos financieros disponibles a nive

productor y a nivel pais para dedicar a |la conservacién de |os recursos
naturales y a la busqueda y aplicaci 6n de sistemas de producci 6n sosteni bl es;
si mul t aneanent e, crea condiciones de nmayor presion antrodpica en la
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utilizaci6n de suelos, aguas y pasturas -nuchas veces sobrepasando |as
capaci dades de uso-. Todo ello ha desencadenado procesos de degradaci 6n de
| os recursos naturales de diversa indole y magnitud con miltiples evidencias
en el territorio nacional

Estas causas conplejas de tipo politico-econdénm co de caracter internacional o
gl obal tienen |as consecuencias mas graves sobre la calidad de vida de |os
pequefios y nedi anos productores rurales y trabajadores vincul ados, debido a
su nenor poder para anortiguar la dismnucién de ingresos, |la escasez de
recursos, y otros efectos negativos de la globalizacidn conercial, lo cua
hace que dichos pequefios enpresarios y trabajadores rurales no so6lo vayan
siendo presionados a destruir los recursos naturales, sino que adenmas se
enpobrecen, |legando hasta el linte de tener que abandonar su propi o sector
agrario por no poder sobrevivir en este narco de conpetencia conercial
contribuyendo a aumentar |os sectores marginales urbanos y |os niveles de
pobreza, a nenudo dejando atras una tierra destruida o severanente afectada
en su capaci dad productiva.

Estrategias y prioridades nacionales. Logros y dificultades

Durante este Uultim periodo se han realizado avances considerables en
materias rel aci onadas, en el marco de los planes y politicas de desarrollo
naci onales y, en particular, del sector agropecuario. Entre las estrategias y
prioridades nacional es vinculadas a | a CLD se cuentan:

« Proteger y conservar |os recursos naturales y aunentar su productivi dad

e (ntener productos agricolas naturales de alta calidad en sistenas
sost eni bl es

e Mejorar la legislacion vigente y su aplicacio6n

 Apoyar diferencial nente a pequefios y nedi anos productores

e Incrementar la divulgacion y accesibilidad a la informaci on en recursos
nat ural es

Entre | os | ogros al canzados dentro de | as estrategi as concebi das se citan:

e reorgani zaci 6n  funci onal de organisnbs y actividades rel aci onadas
directanente con |a degradacién de tierras y la conservaci 6n de suelos y
aguas (en particular |la DGRNR del MGAP);

e actualizaci6n y ajustes de la |egislacion vigente directanmente vincul ada a
uso del suelo y a la degradacion de tierras; tal el caso de la
regl anentaci 6n de la Ley N° 15.239 de Conservaci 6n de Suel os y Aguas;

 planificaci6n de nejoras para fiscalizaci6n, control y evaluacion respecto
a la aplicacién de la normativa vigente referida a suelos y aguas de uso
agrari o;

e aunento de la difusién y accesibilidad a la informaci6on sobre tierras,
suel os, aguas y otras, a través de nejoras técnicas y operativas en el
Si stema de I nformaci 6n Geografica sobre | os recursos natural es del pais;

e culmnaci én de vari os proyectos de investigaci 6n sobre nanej o, conservaci 6n
y recuperaci 6n de suel os y aguas, conponentes del Progranma de Manejo de |os
Recursos Naturales y Desarroll o del Ri ego (PRENADER)
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e comenzo de la inplenmentacion del Sistema de Nacional de Mnitoreo de
degradaci én de tierras: seleccion de indicadores y areas criticas,
i ntegraci 6n de personas e instituciones |ocales;

« avances en infraestructura y estudi os sobre calidad de aguas;

e inicio de proyectos de investigaci 6n para desarrollo y perfeccionaniento de
i ndi cadores de sustentabilidad para diversos sistemas productivos
agropecuari 0s;

e incremento de las relaciones y de la coordinacién interinstitucionales
entre MOTMA, MGAP, UDELAR, I NI A, I ntendenci as, ONGs, asociaciones
gremni al es de productores y técnicos, y otras rel aci onadas;

 realizacion de las Prineras Jornadas Nacional es de Sensibilizaci 6n de Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia (Mntevideo-Mnas, 3-4 de abril
2002), con anplia participacion institucional

e profundi zaci 6n de | os procesos de descentralizaci 6n de al cance naci onal por
parte de las instituciones oficiales mas directanente vinculadas a la CLD
(DI NAMA, DGRNR, | NI'A, UDELAR).

En el periodo 2000-2002 se destacan, entre otros, |los principales resultados
obt eni dos por el Programa de Manejo de | os Recursos Naturales de Desarrollo
de Riego (PRENADER), que finalizé su actuacion en dicienbre de 2001,
cul mnando un accionar de nas de cinco afios en el pais. Con el aporte de
recursos humanos y financieros del gobierno uruguayo y con el apoyo del Banco
Mundial, el PRENADER a) realizé un gran nunero de obras de riego vy
al unbram entos de fuentes de agua, b) sostuvo nmas de cuarenta proyectos de
i nvestigacion de directa vinculacién con el uso, manejo y conservaci én de
suelos y aguas y |la degradacion de tierras, c) apoy6 el desarrollo y mantuvo
operativos cinco predios agricolas denpstrativos en distintas zonas de uso de
la tierra en Uuguay, d) inpulsé y desarroll6 el proyecto de cuatro
M crocuencas Piloto en la cuenca del rio Santa Lucia, que abastece de agua
potable a mds de la nitad de la poblacién total del pais, y e) estructurd y
desarroll é un Sistema de Infornacidn Geografica (SIG. Este SIG constituye
unos de los avances mAs significativos en materia de ordenamiento vy
di vul gaci én de la informaci én rel acionada a suelos y aguas producida por la
DSA y otros organisnpbs; esta infornmaci6n se brinda sin costo y es accesible
via Internet a través de un sitio "web", e incluye: clasificacion taxondm ca
y cartografia de suelos del territorio a escala 1:1.000.000; clasificacion y
cartografia de suelos segun indices de productividad, superpuesta a la
cartografia del catastro rural nacional a escala 1:20.000; geonorfologia, red
hi drogréfica, principales asociaciones de conunidades vegetales, obras de
riego y perforaciones hidrogeol 6gicas, resultados de censos agropecuarios,
exi stenci as de ganado, diversas cartas interpretativas por aptitud de uso de
| os suelos, y otras. Toda la informaci 6n se brinda georreferenci ada.

Tambi én se han realizado avances de significacién en cuanto a la futura
estructuracion de un PAN. por la via de las acciones encam nadas hacia |a
formulaci 6n e inplenentaci 6n por |la DGRNR del nuevo Plan Nacional de Uso,
Manej o y Conservaci 6n de Suel os y Aguas, plan que conprende acciones a nivel
nacional, regional y local, donde |as unidades de aplicacidn altims seran
| os predios agropecuarios, considerados en forma individual o agrupados segun
distintos criterios, tales cono conpartir un msno rubro productivo o
pertenecer a una msma cuenca hidrografica.
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A estos logros se |le suman |los resultados de investigaci én aplicada del INA
y de investigacién bédsica de la Universidad de la Republica (Facultad de
Agrononia y Facultad de G encias, otras), y miltiples actividades
desarrol | adas por |as ONGs.

Las mayores dificultades en la aplicacion de planes y estrategias vincul adas
a la CLD surgen de la fuerte limtaci6on de recursos financieros, en primer
lugar, y -estrechamente vinculado a lo anterior- de la disponibilidad vy
ninmero de personal afectado a esos planes y estrategias, que se reduce
per manentenente. Esta falta de recursos tanbién afecta a alguna ONG
rel acionada con el tenmm; por ejenplo, se cita la muy probable desaparicidn
por esta causa de AUSID, Asociaci6n Uuguaya de Sienbra Directa, constituida
hace mas de 15 afios por un grupo de productores rural es unidos para pronover
| a conservaci 6n de suelos y la sienbra directa (|l aboreo cero o nininp).

Tambi én se perci be insuficiente conprensi én del problema en si nisnmpo, de |os
procesos involucrados -a veces de dificil visualizacién, por su lenta
vel ocidad de avance, por l|la escasez de infornmacién y por su ubicaciodn
territorial- y de las consecuencias y riesgos potenciales por parte de |os
tomadores de decisiones y de | a poblaci 6n en general

Al respecto cabe agregar que hace mds de 10 afios, en el anbito del Conité
I nt erguber nanental Coordi nador (CIC) de |la Cuenca del Plata -organisnp de
caracter internacional regional integrado por Argentina, Bolivia, Brasil
Paraguay y Uruguay- y con la participacion y el apoyo inicial de la FAQ se
formul aron varios proyectos relacionados con |la conservaci 6n de suel os, que
no pudieron |l evarse a cabo por |la no obtenci én de fondos o asignaci 6n de |os
recursos necesarios (estos proyectos podrian ser una excelente base para
materializar en la regi 6n todos |l os principios y objetivos de la CLDy de |os
pai ses i nvol ucrados).

A pesar de las estrategias, planes y progranas arriba nmencionados, estas
dificultades han Ilimtado fuertenmente el accionar ante |os procesos de
erosi 6n de suelos y degradaci6on de tierras y, a la vez, deja a |los recursos
natural es del pais frente a un elevado riesgo de degradaci 6n, si se producen
nodi fi caci ones en condi ci onantes econdém cas (por ejenplo, precios de insunps
0 productos) que presionen sobre el uso inadecuado de la tierra, o canbios en
factores climaticos (por ejenplo, increnento de frecuencia e intensidad de
[l uvias).

En cuanto a los planes y estrategias nacionales futuros en relaciédn con la
CLD, que tanbién dependeran de |os recursos disponibles, ademas de
desarroll o y perfeccionamento de | os actual es, se destacan

e Mejorar la localizaci6n, acceso y captaci 6n de recursos financieros;

e Incrementar |a divulgacioéon del tena a todos |os niveles de | a sociedad;

e Aunentar |a capacitaci én de técnicos, productores y operarios;

* Incrementar el nunero de especialistas y personal técnico dedicado al tenma

 Pronoci onar acciones para favorecer los sinergisnmbs entre las distintas
Convenci ones de | as Naciones Unidas y otros acuerdos internacionales a |os
gue adhi ere Uruguay.
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El futuro PAN de lucha contra la desertificacion y la sequia priorizara
politicas focalizadas hacia |os sectores agrarios mas débiles, sin descuidar
los de mmyor inpacto sobre la utilizacién de los recursos, reforzando |as
acciones actuales en ese sentido, pernitiendo a |os prineros su permanencia
en el sector defendiendo y ejerciendo sus genuinos derechos de continuar
siendo productores rurales, y usando el suelo y el agua en el marco de un
desarroll o sostenible que nejore su calidad de vida y asegure |a conservaci 6n
de |l os recursos para generaciones futuras.

Con respecto a las actividades a desarrollar, se pretende dar una fuerte
participacion a los productores agropecuarios a través de la Comsiodn
Naci onal Honoraria de Conservaci 6n de Suelos y Aguas (CONAHCONSA), con e
objetivo de reactivar anbitos de participacién a nivel nacional, regional vy
local. Integraran dicha Comsio6n gremales de productores y de técnicos
directanente vinculados a l|la producci én agropecuaria, junto a l|los técnicos
especi al i zados de instituciones publicas y privadas.

Por otra parte, y en el entendido de que el manejo integral y eficiente de

recurso hidrico es indispensable para prevenir la desertificacién y mtigar
los efectos de la sequia, es voluntad del Uruguay oficiar de sede en la
realizacion de Segundo Taller Técnico sobre el Manejo de Cuencas
H drogréficas en América Latina y el Caribe, conforme a |las reconendaci ones
emanadas de las Prinmeras Jornadas Nacionales de Lucha contra Ila
Desertificacion y la Sequia, que podria realizarse en el nmes de novienbre del
presente afio, contando con el apoyo financiero de |la Secretaria de |la CLD.

Con relacion a las nmedidas institucionales aconetidas por el Uruguay para
asegurar la aplicacié6n efectiva de la CLD, se nenciona |a promul gaci 6n de

Decreto 96/ 001, nediante el cual el MVOTMA quedé facultado para operar conp
autori dad conpetente y punto focal de esta Convencio6n, y la instrunmentacion
del 6rgano de coordi naci 6n naci onal (OCN) que adoptara |as nedi das necesari as
para |la instrunentaci 6n de |a Convenci 6n a nivel nacional y que coordinaréa
con el Mnisterio de Relaciones Exteriores la participacién en el anbito
internacional. El decreto faculta, a su vez, a la DINAMA a solicitar
directanente |os asesoranientos de personas o instituciones publicas o
privadas de reconocida i doneidad en |a materi a.

Asim snpo, en este segundo informe se describe céno esta siendo procesada una
reorgani zaci 6n admnistrativa de |la DGRNR a los efectos de nejorar su
eficacia y su actuacién institucional, acorde a las actuales necesidades y
recursos del pais y de cara a un futuro PAN Tanbién se adelantan |as
principales ideas fuerza con |las cuales se viene disefiando un nuevo Prograna
de Manejo y Conservacién de Recursos Naturales y Desarrollo del Riego
(PRENADER 11), que conplenentan |as acciones de conservacion de suelos vy
aguas a nivel de predios agropecuarios, teniendo en cuenta nuevanente la
i ncorporaci 6n de | a di nensi 6n anbiental y |a defensa de | a biodiversidad.



| CCDY CRI C( 1)/ 4/ Add. 2
Page 123

Por dltinmo, se reafirma la nitida voluntad politica de seguir avanzando en |a
coordi naci 6n y conpl ementaci 6n de responsabilidades entre el Mnisterio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Mdio Anmbiente y el Mnisterio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, donde la DINAMA y DGRNR constituyen |as
Uni dades Ej ecutoras respectivas a cargo de dicha coordinacién en relacio6n a
la CLD.
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