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Resumen

El presente informe se ha preparado en respuesta a la decision 2001/11 de la
Junta Ejecutiva (E/ICEF/2001/6). Al situar los enfoques sectoriales del desarrollo en
el contexto de las iniciativas de financiacion del desarrollo, existentes y nuevas, el
informe destaca la contribucion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) a dichos enfoques. En ¢l se incluyen reflexiones sobre las limitaciones y
los beneficios observados en cuanto a la participacion del Fondo en los mencionados
enfoques y se examinan los avances experimentados en cuanto al fortalecimiento de
la capacidad de la organizacion para intervenir en ellos. En la preparacién del infor-
me se tuvieron muy presentes las conclusiones derivadas de las evaluaciones de la
experiencia del UNICEF con los enfoques sectoriales y los informes anuales de las
oficinas del Fondo en los paises que participan en esos enfoques.
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Introduccion

1.  Este informe se presenta en respuesta a la decision 2001/11 de la Junta Ejecu-
tiva (E/ICEF/2001/6), en la que la Junta alentaba a la Directora Ejecutiva a seguir
fortaleciendo la participacion del UNICEF en los enfoques sectoriales del desarrollo
y a velar por que se proporcionara al personal una capacitacion adecuada en este
ambito. Asimismo, la Junta solicité a la Directora Ejecutiva que la informara de los
beneficios, las limitaciones y los obstaculos relativos a la participacion del UNICEF
en los mencionados enfoques, incluida la participacion financiera.

Enfoques sectoriales en el contexto de las nuevas iniciativas
sobre desarrollo

2. Desde que se introdujeron los programas sectoriales a principios del decenio
de 1990, han aparecido otras iniciativas en materia de desarrollo, algunas de ellas
con un alcance mayor que los mencionados enfoques y otras con un campo de ac-
cidon mas especifico. A nivel mundial, en 1995 la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social establecio los objetivos internacionales de desarrollo. La Asamblea General
aprob¢ la Declaracion del Milenio en 2000 y el programa “Un mundo apropiado pa-
ra los nifios” en 2002. Estas iniciativas articulaban programas amplios para la re-
duccidén de la pobreza, que incluian objetivos especificos que habian de alcanzarse
entre 2010 y 2015. En 1999, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) introdujeron la iniciativa ampliada para la reduccion de la deuda de los paises
pobres muy endeudados, asi como su instrumento operativo, los documentos de es-
trategia de lucha contra la pobreza (DELP), con el fin de reducir la carga de la deuda
de los 42 paises més pobres. En 2001, los dirigentes africanos aprobaron la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD). Otras iniciativas, como la Alianza
Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizaciéon (GAVI), la Alianza
Mundial para Mejorar la Nutricion, el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y el Paludismo, y el Programa multinacional de lucha contra el
VIH/SIDA del Banco Mundial, se han centrado en gran parte en la movilizacién de
recursos para intervenciones especificas.

3. Lainiciativa relativa a los DELP, que en la actualidad se esta desvinculando de
la iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados y esta convirtiéndose en
la estrategia central con que los propios paises procuran alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio, presta especial atencién a Africa, el continente donde se
aplica la mayoria de los enfoques sectoriales. Por lo tanto, muchos de los paises en
que se aplican estos enfoques participan en varias iniciativas al mismo tiempo. Los
DELP en particular han acaparado la atencion de numerosos gobiernos desde 2001 y
han recibido un apoyo significativo de los donantes y la sociedad civil. Actualmente
la relacidn y la secuenciacion entre los enfoques sectoriales y los DELP estan evolu-
cionando, con la posibilidad tanto de que se complementen como de que aparezcan
tensiones entre ellos. Donde un enfoque sectorial constituy6 en su dia el instrumento
principal para unificar el apoyo internacional a la reforma sectorial, en la actualidad
existen diversas iniciativas, lo que representa un desafio para los gobiernos nacio-
nales y los organismos multilaterales y bilaterales.
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La contribucion del UNICEF a los enfoques sectoriales

4.  El UNICEF contribuye en diversos grados a la evolucion de los enfoques sec-
toriales y los programas sobre desarrollo sectorial en 20 paises, sobre todo en los
ambitos de la salud y la educacidn. Los procesos de adopcidén de enfoques sectoria-
les se encuentran en sus primeras fases de elaboracion en paises como Burkina Faso,
Lesotho, Malawi, Mauritania, Papua Nueva Guinea, la Republica Democratica Po-
pular Lao, Rwanda y el Yemen. La aplicacion de estos procesos esta en una etapa
relativamente mas avanzada en paises como Bangladesh, Camboya, Etiopia, Ghana,
Mali, Mozambique, Nepal, la Republica Unida de Tanzania, el Senegal, Uganda,
Viet Nam y Zambia. En este grupo, algunos paises disponen de enfoques sectoriales
en distintas fases de elaboracion. Las oficinas del UNICEF prestan un apoyo cada
vez mayor a las consultas sobre estos enfoques desde las etapas iniciales de planifi-
cacion. A nivel nacional, cuatro elementos representan las aportaciones del Fondo a
los mencionados enfoques: la promocidn de los intereses de los nifios, el apoyo téc-
nico a las actividades de formulacion y supervision, el apoyo a las actividades mul-
tisectoriales pertinentes en cuanto a las prioridades del sector, y el material de apoyo
(suministros y financiacion).

Promocion

5. El UNICEF se esfuerza por que tanto los nifios como el ejercicio de sus dere-
chos y la atencion de sus necesidades, se conviertan en el interés central de los en-
foques sectoriales, que ofrecen la posibilidad de mejorar la situacidén de los niflos y
pueden beneficiarse de la contribucion de la organizacién si ésta recurre a sus ven-
tajas comparativas. Las oficinas del UNICEF en los paises que aplican enfoques
sectoriales tratan de aportar al debate sobre politicas una perspectiva relacionada
con el niflo, asi como de ayudar a los asociados nacionales a garantizar que esos en-
foques reflejen, en la medida de lo posible, los aspectos siguientes:

a) Los principios fundamentales de universalidad y no discriminacién, el
derecho a la vida y al desarrollo, el derecho a participar y expresarse y la considera-
cién del intéres superior del nifio que forman parte de los derechos humanos y los
derechos del nifio;

b)  Un enfoque holistico y centrado en el nifio que lo reconozca como titular
de derechos;

c¢) La incorporacion en los enfoques sectoriales de metas y objetivos de de-
sarrollo que sean pertinentes para los nifios y las mujeres, asi como de los compo-
nentes de programas fundamentales que respondan a sus necesidades;

d) Un enfoque operativo que incorpore, cuando sea necesario, perspectivas
multisectoriales y que promueva la participacion de las partes interesadas del ambito
local, no gubernamental y de la sociedad civil en el proceso de enfoques sectoriales.

6. En Mali, por ejemplo, el UNICEF estd apoyando los enfoques sectoriales para
el sistema de justicia a nivel nacional y subnacional mediante la promocién de codi-
gos y textos legislativos relacionados con los derechos del nifio y la mujer, asi como
a través del apoyo a la vigilancia de la aplicacion de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacioén de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer. En el Senegal y la Republica Unida de Tanzania, el Fondo
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hizo hincapié en la necesidad de que los enfoques sectoriales intensificaran la parti-
cipacion de las comunidades, en concreto mediante comités escolares, y de que
abordaran las cuestiones que obstaculizaban la educacion de las nifias. En Uganda,
el UNICEF es miembro de los grupos de trabajo que se ocupan de las personas des-
favorecidas y la educacion de las nifias. En Ghana, el Fondo defendio, seleccion6 y
apoy0 actividades encaminadas a reducir las disparidades geograficas, socioecono-
micas y de género mediante la mejora de los sistemas de supervision de los indica-
dores desglosados sobre salud y educacion.

Formulacion y supervision de los enfoque sectoriales

7.  La etapa de formulacion de los enfoques sectoriales suele ser exigente, ya que
incluye la adaptacion de los conceptos del enfoque a la situacion del pais, la realiza-
cioén de un gran numero de evaluaciones, y la definicion de prioridades, planes e
instrumentos sectoriales para la supervision del rendimiento. Con frecuencia, los
gobiernos piden asistencia a colaboradores para el desarrollo para acometer la tarea.
En Nepal, el UNICEEF, junto con los Gobiernos de Finlandia y Noruega, presto asis-
tencia técnica para preparar el “Plan basico de aplicacion” sobre educacion. En
Etiopia, la organizacion ayudoé a las autoridades subregionales a completar sus pla-
nes y fortalecer los servicios de salud. En Camboya, el UNICEF fue uno de los cin-
co organismos que prestaron asistencia al Gobierno en la organizacion de los servi-
cios esenciales y las estrategias de ejecucion para el enfoque sectorial de la salud.
En Malawi, el Fondo dirigio6 el equipo que elabor6 y presupuesto el conjunto de ser-
vicios sanitarios esenciales. En la Republica Unida de Tanzania, el UNICEF ayudo
al Gobierno a calcular el costo de los servicios de salud de los distintos distritos. En
Mali, los 10 afos de colaboracion del UNICEF y el Banco Mundial proporcionaron
al Gobierno el apoyo técnico y financiero que necesitaba para elaborar estrategias
sanitarias por distritos, un elemento basico del enfoque sectorial de la salud.

8.  El UNICEF también ha contribuido de forma significativa a la supervision de
los diferentes aspectos de los enfoques sectoriales. En Etiopia, el Fondo y la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) recibieron un reconocimiento especial del Mi-
nisterio de Salud por su contribucion al examen de mitad de periodo de los enfoques
sectoriales de la salud en 2001. En Bangladesh y Uganda, la presidencia de grupos
de trabajo fundamentales durante el examen de mitad de periodo de los programas
sectoriales estuvo a cargo de personal del Fondo.

Labor multisectorial

9.  Otra aportacion del UNICEF a los enfoques sectoriales, consiste en apoyar
las actividades multisectoriales, que, a su vez, favorecen la consecucion de objetivos
en sectores como la nutricidn, las cuestiones de género y el sanecamiento. Existe
el riesgo de que estas cuestiones no reciban atencion suficiente si el enfoque secto-
rial es demasiado especifico. El Fondo apoya a instituciones descentralizadas como
los gobiernos locales, las organizaciones de la sociedad civil y los grupos comunita-
rios para que promuevan la consecucion de los objetivos sectoriales en Etiopia,
Ghana, Mali, Mozambique, la Reptblica Unida de Tanzania, el Senegal y Uganda.
Asimismo, el UNICEF ha fomentado las intervenciones técnicas y las actividades
innovadoras para demostrar la viabilidad de la ampliaciéon de los servicios con el fin
de llegar a las personas pobres. Los enfoques sectoriales facilitaron la difusion de
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actividades innovadoras emprendidas con la asistencia del Fondo, en dmbitos como
la nutriciéon y la maternidad sin riesgo en Bangladesh, la educaciéon en las comuni-
dades y la formacion de las nifias en el Senegal y las directrices operacionales de
apoyo a los distritos en Uganda.

10. Hay una serie de factores que aumentan la eficacia del UNICEF en las activi-
dades multisectoriales. Entre ellos se encuentran su profundo conocimiento de la
situacion de los nifios y las mujeres y su capacidad para crear alianzas amplias y
fomentar el consenso entre los gobiernos y la sociedad civil, para trabajar a nivel
nacional y subnacional en foros que se ocupan de politicas y programas, y para pla-
nificar y alcanzar resultados mediante programas integrados que aborden las causas
complejas que impiden a los nifios ejercer sus derechos y dan origen a las manifes-
taciones de la pobreza.

Aportacion financiera

11. El UNICEF ha contribuido de forma significativa a la movilizacion general de
recursos para sectores que disponen de un enfoque y ha encauzado la financiacion
procedente de donantes bilaterales que, junto con las instituciones financieras inter-
nacionales, aportan fondos directamente a los gobiernos que aplican enfoques secto-
riales. Con frecuencia, los gobiernos valoran mas la velocidad y la flexibilidad con
la que el UNICEF desembolsa fondos, en especial en respuesta a las necesidades en
situaciones imprevistas y ante circunstancias inesperadas, y su voluntad de mayores
enfoques innovadores, que la cuantia de su aportacidon econdémica, que suele ser re-
ducida. Las contribuciones del Fondo a los enfoques sectoriales se materializan en
forma de suministros, asistencia técnica o ayuda en efectivo. Como se ha menciona-
do con anterioridad, la financiacion procedente del UNICEF ha resultado util para
apoyar actividades innovadoras en materia de salud y educacion, fomentar la labor
multisectorial y promover el compromiso de las organizaciones de la sociedad civil
y las comunidades en las actividades sectoriales.

12. De los 20 paises con enfoques sectoriales en curso e iniciativas conexas, sélo
cinco (Bangladesh, Ghana, la Reptblica Unida de Tanzania, Uganda y Zambia) pre-
fieren que se atinen recursos (financiacién/apoyo presupuestario colectivos)'. Por
ejemplo, Mozambique dispone de un mecanismo de contribucidn colectiva para me-
dicamentos y asistencia técnica, y Etiopia ofrece a los colaboradores cuatro opciones
para encauzar los recursos hacia el Gobierno. Pese a la popularidad que disfruta en
algunos paises, en ninguno se ha aportado colectivamente todos los recursos para un
sector. Hasta la fecha, los fondos encauzados mediante mecanismos de contribucion
0 apoyo presupuestario colectivos solo representan el 17% de los recursos financie-
ros para programas sectoriales que proceden de donantes®. E1 UNICEF sé6lo es uno
de los muchos colaboradores para el desarrollo que proporcionan a los gobiernos
fondos asignados para fines especificos paralelamente a su contribuciéon a fondos
colectivos.

13.  De acuerdo con un estudio realizado en 2001 por el Departamento de Desarro-
llo Internacional del Reino Unido en la Republica Unida de Tanzania, 15 de los 23
colaboradores para el desarrollo que trabajaban en el pais® no contribuian al fondo
colectivo para el sector de la salud. Los otros ocho colaboradores* lo empleaban pa-
ra suministrar parte de su ayuda a ese sector. En los cinco paises en que se aunan re-
cursos, si el UNICEF y los gobiernos con que colabora consideraran que la mejor
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forma de mejorar la situacion de los nifios en el sector fuera aportar los fondos li-
mitados de la organizacion al fondo colectivo, el reglamento financiero y la regla-
mentacion financiera detallada del Fondo prevén esa preferencia, siempre y cuando
puedan aplicarse normas estrictas en cuanto a la presentacion de informes y la ren-
dicion de cuentas.

Las ventajas del compromiso

14. En la informacion que el UNICEF recibe de sus oficinas locales se perciben
motivos claros para el compromiso del Fondo. Las oficinas en los paises perciben en
los enfoques sectoriales la posibilidad de conseguir importantes beneficios para los
nifios, como oportunidades relacionadas con el ejercicio de influencia en las politi-
cas, la promocioén de los intereses de los nifios, la movilizacion de recursos, la mejo-
ra del alcance, la calidad y la eficiencia de los servicios, y la reduccion de la morbi-
lidad y la mortalidad.

15. En general, la experiencia del UNICEF con los enfoques sectoriales ha sido
muy positiva. Varias oficinas en los paises han informado de logros concretos a fa-
vor de los nifios que, segln ellas, estan relacionados directamente con esta iniciati-
va. UNICEF Mali indicé que el apoyo de los donantes a los enfoques sectoriales en
materia de salud y educacion ha aumentado la cantidad de recursos financieros dis-
ponibles para los nifios, en particular en los sectores de la atencion primaria de la
salud y la educacion basica. UNICEF Bangladesh informé de un mayor consenso
sobre los problemas y las prioridades en materia de salud, lo que se tradujo en una
respuesta sistematica a los desafios afrontados por el sector sanitario. En Malawi, el
Fondo observo que, gracias a los enfoques sectoriales, el sector de la educacion dis-
pone de una gama de programas ordenada y sinérgica. Al parecer, los profesores de
Nepal se han beneficiado de un apoyo mas sistematico mediante un sistema de cen-
tros de informacion especializada incluidos en los enfoques sectoriales. Las oficinas
del UNICEF en Bolivia, Camboya y Nepal anunciaron un aumento del indice de
matriculacion en las escuelas, mientras que las de Bangladesh y la Republica Unida
de Tanzania notificaron una disminucion de las tasas de morbilidad y mortalidad.

Limitaciones

16. En algunos casos, los enfoques sectoriales se han visto limitados en cierto mo-
do por una definiciéon demasiado estricta de un sector concreto. Por ejemplo, el sec-
tor de la salud se ha definido algunas veces de una forma que lo restringia al ambito
publico, en el que el Ministerio respectivo ejerce la supervision directa, en lugar de
incluir otros ambitos importantes conexos. La nutricion, el género y el saneamiento
son cuestiones que intervienen en muchos sectores y requieren una mayor atencion
dentro de los enfoques sectoriales debido a su repercusion en la salud y la educacion
de los nifios. Al definir un sector de forma excesivamente restringida, los enfoques
corren el riesgo de marginar a las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las
comunidades, por lo que se pierde la oportunidad de que puedan participar grupos
importantes de interesados. En el ambito de la salud, estos tltimos pueden tratarse
de proveedores privados sin animo de lucro, los servicios uniformados, grupos
del sector privado y profesionales de la medicina tradicional. Durante las fases de
disefio y planificacion de los enfoques sectoriales, el UNICEF aboga por que estas
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cuestiones multisectoriales se incluyan en su labor destinada a que el desarrollo se
centre fundamentalmente en los nifios.

17. La preocupacion mas habitual de las oficinas en los paises del UNICEF es ga-
rantizar la capacidad del personal para mantener el interés por los nifios en el didlo-
go planteado por los enfoques sectoriales, puesto que algunos colaboradores cuentan
con una experiencia limitada en cuanto a trabajar en un ambito sectorial mas amplio.
La cuestion de la capacidad del personal cobra una importancia mayor debido a los
cambios rapidos del entorno y a las presiones de varios instrumentos de coordina-
cién, como los enfoques sectoriales, los DELP y el Marco de Asistencia de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, asi como otras iniciativas mundiales o regionales,
como la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunaciéon y la Inmunizacién o la
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa. Estas iniciativas son simultaneas en al-
gunos paises, lo que supone un verdadero problema para el UNICEF y los gobier-
nos, debido al déficit de personal que ha de emplearse en procesos lentos como estos
y a la necesidad implicita de establecer criterios para las inevitables soluciones in-
termedias que impone la gestion de esas exigencias”.

El fortalecimiento de la capacidad para un compromiso
efectivo en los enfoques sectoriales

18. Desde que se adopto la decision 2001/11, el UNICEF ha tomado medidas sis-
tematicas para supervisar las experiencias de las oficinas en los paises relativas a su
participacion en los enfoques sectoriales. En primer lugar, se revisaron los formatos
de los informes anuales de dichas oficinas y de los informes relativos al analisis re-
gional para que incluyeran informacion sobre los mencionados enfoques. En segun-
do lugar, las dos oficinas regionales del Fondo en Africa, donde se registra el mayor
numero de enfoques sectoriales, crearon redes que abarcan la relacion entre las
cuestiones de colaboracion y los enfoques sectoriales y otras iniciativas como los
DELP, y que, ademas, facilitan el intercambio de experiencias entre los paises y
apoyan el fomento interno de capacidades. Las consultas regionales y mundiales del
UNICEF colocan a los enfoques sectoriales en un lugar prioritario de sus programas.
Por ultimo, la sede del Fondo ha supervisado la evolucion del papel de la organiza-
cidn en estas iniciativas.

19. EIl UNICEF, junto con otros colaboradores para el desarrollo, estd estudiando
la necesidad de fomentar la capacidad del personal para que éste participe de forma
util en el didlogo normativo sobre los enfoques sectoriales y su aplicacion. A nivel
mundial, la labor del Grupo interinstitucional sobre enfoques sectoriales fue decisiva
en la preparacion de un modulo general de capacitacion sobre esos enfoques y la or-
ganizacion de cinco seminarios regionales desde septiembre de 2001. Los semina-
rios, celebrados en Nairobi (Kenya), Hanoi (Viet Nam), Managua (Nicaragua), Da-
kar (Senegal), y Bishkek (Kirguistan), atrajeron a unos 200 participantes en repre-
sentacion de gobiernos nacionales, donantes bilaterales, organismos multilaterales y
ONG. Los Gobiernos de Noruega, los Paises Bajos y Suecia y la OMS donaron fon-
dos para esta iniciativa. La secretaria del Grupo interinstitucional y sus miembros
(incluidos los donantes bilaterales y los organismos de las Naciones Unidas) ofrecie-
ron una orientacion general. Los seminarios contaron con la asistencia de personal
del UNICEF procedente de 15 oficinas en los paises y cinco regiones. Los partici-
pantes indicaron que los seminarios los ayudaron a comprender mejor los enfoques
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sectoriales y facilitaron el intercambio de conocimientos sobre su elaboracion y
aplicacion.

20. Ademas de la capacitacion interinstitucional, el UNICEF llevo a cabo otras
actividades para abordar las disparidades en cuanto a capacidad. En la actualidad,
los enfoques sectoriales ocupan un lugar prioritario en los programas de los Grupos
regionales de gestion de Africa y las consultas anuales de los oficiales técnicos y de
planificacion y los coordinadores de programas. Los mencionados enfoques y la
orientacion para la participacion del UNICEF se reflejan en la ultima version del
Manual sobre procesos y procedimientos relativos a los programas, el documento de
referencia sobre programacion para el personal del Fondo en todo el mundo. Los
avances se examinan en los informes anuales de las oficinas en los paises y los in-
formes anuales de analisis regional. La Oficina Regional para Africa Ooccidental y
Central emprendi6 una iniciativa de fomento de la capacidad, destinada a las asocia-
ciones de colaboracion y centrada en particular en los enfoques sectoriales. Estas
medidas recibieron impulso a principios de este afio gracia a una subvencion del
Gobierno de Noruega, que apoya diversas actividades, como algunos seminarios es-
pecializados, estudios tematicos sobre cuestiones como el género y las asociaciones,
el andlisis de disparidades, y la colaboracion entre el UNICEF y las ONG sobre los
derechos del nifio en el marco de los enfoques sectoriales y los DELP. A finales de
2002, el Grupo de Tareas sobre enfoques sectoriales de la Oficina Regional para
Africa Oriental y Meridional prevé celebrar un seminario especializado para el per-
sonal del UNICEF en la region, con el fin de estudiar las cuestiones relativas a los
derechos del nifio en el contexto de los enfoques sectoriales, la dimension de género
y la participacion de la comunidad en los procesos relativos a los enfoques. Entre los
especialistas de este seminario se encuentran los funcionarios del UNICEF que par-
ticiparon en el seminario del Grupo interinstitucional celebrado en Nairobi en sep-
tiembre de 2001.

Conclusiones

21. En general, el analisis de las experiencias en los paises muestra un compromi-
so amplio y multidimensional por parte del UNICEF en cuanto a los enfoques secto-
riales. Como parte de su labor destinada a situar a los nifios en el centro de las es-
trategias de desarrollo, el Fondo consolidara su participacion en los enfoques secto-
riales y en todas las demas iniciativas y marcos de desarrollo que ofrezcan la posi-
bilidad de mejorar la situacién de los nifios y a los que pueda contribuir el UNICEF.
El Fondo procurara que los enfoques sectoriales, los DELP y otros marcos de desa-
rrollo incorporen objetivos pertinentes para el ejercicio de los derechos del nifio me-
diante perspectivas y estrategias multisectoriales para que las familias, las comuni-
dades, los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil puedan contri-
buir al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y responsabilizar a los go-
biernos de su cumplimiento. La ventaja comparativa del UNICEF seguira siendo en
mayor medida el fomento y la elaboracion de estrategias relativas a la promocion de
intereses, la prestacion de servicios, el desarrollo de capacidades y la habilitacion,
que la financiacion, la cual sera en general reducida y de indole catalizadora.

22. En el entorno dindmico actual, en el que los enfoques sectoriales constituyen
solo uno de los diversos mecanismos de coordinacion del desarrollo y los DELP es-
tan adquiriendo importancia como instrumento estratégico para alcanzar los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, el UNICEF seguira evaluando cémo y donde puede
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invertir sus limitados recursos para satisfacer las necesidades y los derechos de los
nifios. El Fondo tratara de establecer asociaciones y construir alianzas con los
miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Mundial,
donantes, gobiernos nacionales y organizaciones de la sociedad civil, asi como con
los propios nifios y jovenes, y procurard que los objetivos del plan estratégico a me-
diano plazo, Un mundo apropiado para los nifios, y la Declaracion del Milenio ocu-
pen el lugar central en todas las actividades de desarrollo. Para lograrlo, habra de
mejorar la capacidad del personal en cuanto al didlogo, el analisis y la planificacion
de politicas, asi como para la comunicacion y la negociacion. No se trata de tareas
faciles, y el UNICEF ha comenzado a acometerlas a nivel nacional y regional, asi
como desde su sede, prestando una atencion especial a Africa, donde se aplica la
mayoria de los enfoques sectoriales y documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza.

Institute for Health Sector Development /WHO, 2002.
Ibid.

Bélgica, Canada, Espana, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Italia, Japon, Suecia, Union
Europea, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, OMS, Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
UNICEF.

Alemania, Dinamarca, Irlanda, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suiza, Banco Mundial.

Por ejemplo, véase Riddel, A: “Sector-wide Approaches in Education: Implications for Donor
Agencies and Issues Arising from Case Studies of Zambia and Mozambique”, 2001.




