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الجمعية العامة 
  الدورة التاسعة والخمسون 

الجلسة العامة ٥٩ 
الاثنين، ٢٥ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، الساعة ١٥/٠٠ 

نيويورك 

المحاضر الرسمية

يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشـفوية للخطـب الملقـاة باللغـات الأخـرى. وينبغـي 
ألا تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية. وينبغي إدخالها على نســخة مـن المحضـر وإرســـــالها بتوقيـــــع 
أحــــد أعضــــاء الوفــــد المعني إلى:Chief of the Verbatim Reporting Service, Room C-154A. وسـتصدر 

التصويبات بعد انتهاء الدورة في وثيقة تصويب واحدة. 
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.الرئيس:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (الجمهورية التشيكية) السيد يان كافان    

افتتحت الجلسة الساعة ١٥/١٠. 
البند ٢١ من جدول الأعمال (تابع) 

تعزيـز تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية والمســـاعدة الغوثيــة الــتي 
تقدمـها الأمـم المتحـدة في حـالات الكـــوارث، بمــا في ذلــك 

المساعدة الاقتصادية الخاصة 
 (A/57/300) تقرير الأمين العام

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمـها الأمـم  (أ)
المتحدة في حالات الطوارئ 

 A/57/320 و A/57/77) ـــــــــين العــــــــام تقـــــــارير الأم
 (A/57/613) و

 (A/57/613) مذكرة من الأمين العام
المســـاعدة الاقتصاديـــة الخاصـــة لفـــرادى البلـــــدان  (ب)

والمناطق 
 A/57/136 و A/57/97) ـــــــــين العــــــــام تقـــــــارير الأم
 A/57/301 و A/57/256 و A/57/180 و A/57/174 و

 (A/57/377 و A/57/353 و

 A/57/L.41 و A/57/L.33) ـــــــــرارات مشـــــــاريع الق
 (A/57/L.47 و A/57/L.46 و A/57/L.43 و A/57/L.42 و

المساعدة المقدمة إلى الشعب الفلسطيني  (ج)
 (A/57/130) تقرير الأمين العام

الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 
لممثــل طاجيكســتان، الــذي ســيعرض مشــــروع أثنـــاء بيانـــه 

 .A/57/L.42 مشروع القرار
الســيد عليمــوف (تكلــم بالروســية): يشــــرفني أيمـــا 
تشــريف أن أعــــرض مشـــروع القـــرار A/57/L.42، المعنـــون 
�تقـديم المسـاعدة الدوليـة الطارئـة مـــن أجــل إحــلال الســلام 
ـــة والتعمــير في طاجيكســتان�. يســرني أن  والأوضـاع الطبيعي
أعلـن أن قائمـة الوفـود الـــتي أصبحــت مــن مقدمــي مشــروع 
القرار منذ نشره تشمل الآن البلدان التالية: أرمينيا، أوكرانيا، 
جمهوريــة إيــران الإســلامية، بنغلاديــــش، جمهوريـــة كوريـــا، 
ــــلوفينيا، الســـويد، الصـــين،  جمهوريــة مولدوفــا، رومانيــا، س
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فرنسا، كندا، ليتوانيا، مالطة، مصر، المغرب، النرويج، الهنـد، 
اليابان. وذلك يجعل إجمالي المقدمين ٤٥ بلدا.  

للمرة السابعة، تنظر الجمعية العامة في موضوع تقديم 
المسـاعدة الدوليـة إلى طاجيكسـتان. وهـذا يـدل علـــى اهتمــام 
اتمـع الـدولي الكبـــير بمواصلــة تعزيــز الســلم والاســتقرار في 

ذلك البلد.  
وخلال هذه الفترة، لم تضطلع الأمم المتحدة بدورها 
في عمليـة السـلام فحسـب ولكـن مـــا زالــت تواصــل بنجــاح 
مســاعدة طاجيكســتان في بنــاء الســــلام بعـــد الصـــراع  وفي 
التنميـة المسـتدامة. وكـانت جـهود الحكومـة ومسـاعدة الأمـــم 
المتحــدة  في غايــة الأهميــة في الوفــاء بالاحتياجــــات الطارئـــة 
ـــذي اســتمر لمــدة عــامين،  العاجلـة، وتخفيـف آثـار الجفـاف ال
والتحسـن المسـتمر في الأمـن الغذائـي وتحسـين سـبل الحصـــول 
علـــى العنايـــة الصحيـــة الأساســـية والخدمـــــات الاجتماعيــــة 
ـــــرى. وإن الاســــتمرار في تقــــديم مســــاعدة  الأساســـية الأخ
اقتصاديـة دوليـة لطاجيكسـتان والتمويـل الـدولي للمســـاعدات 
الإنسـانية همـــا أمــران حيويــان للمســاعدة في تطويــر وتعزيــز 
عملية السلام. وفي هذا السياق، نحـن ممتنـون لملاحظـة جـهود 
الأمـين العـام في صياغـة النـداء المـألوف الموحـــد المشــترك بــين 
الوكالات بغية تقديم المساعدة الإنسانية لطاجيكستان في سنة 
ـــرار يرحــب خاصــة باســتمرار دور الأمــم  ٢٠٠٣. وهـذا الق
المتحـــدة في بنـــــاء الســــلام في فــــترة مــــا بعــــد الصــــراع في 
طاجيكسـتان وجـهود مكتـب الأمـم المتحـدة في طاجيكســتان 
لبناء السلام، كما يعرب عن الشكر لجميع الدول والمنظمات 
ـــى ردهــا الإيجــابي علــى احتياجــات طاجيكســتان  الدوليـة عل
الإنســانية. وهــو يدعــو إلى توفــير المســاعدة وتقــــديم الدعـــم 
لطاجيكستان من أجل إعادة تأهيل وإعـادة بنـاء اقتصادهـا في 
فترة ما بعد الصراع. ويرحب مخلصا بعـزم الأمـين العـام علـى 
مواصلــة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنســاني في طاجيكســــتان، 
ويحث الدول الأعضاء على تمويـل الـبرامج الـتي يغطيـها النـداء 

الموحـد المشـترك بـــين الوكــالات بصــورة كاملــة وفي الوقــت 
المناسـب مـن أجـــل تلبيــة الاحتياجــات الإنســانية للقطاعــات 
الضعيفة من سكان طاجيكسـتان خـلال عمليـة دفـع البلـد إلى 
الأمام نحو بناء السلام والتنمية الاقتصادية ويطلب مـن الأمـين 
العام أن يواصل استعراض جميع أنشطة الأمم المتحدة في مجـال 
تقـديم المسـاعدة إلى طاجيكسـتان مـن أجـل إعـداد اسـتراتيجية 
إنسـانية مشـتركة، كمـا يطلـب مـن الأمـين العـام أن يقــدم إلى 
الجمعية العامة، خلال دورا التاسـعة والخمسـين، تقريـرا عـن 

التقدم المحرز في تنفيذ هذا القرار. 
وفي الختام، أود الإعراب عن شكري الخـالص لسـفير 
لكسـمبرغ، السـيد هيوبـرت ويـرث علـــى جــهوده في تنســيق 
عملنـا، ولجميـع الوفـود، وخصوصـا لممثلـي الاتحــاد الأوروبي، 
وروسيا والولايات المتحدة وكندا الذيـن شـاركوا في الاتفـاق 
علـى نـص القـرار، وكذلـك لجميـع الوفــود الــتي شــاركت في 

تقديمه. 
السـيد لوريـن (كنـدا) (تكلـم بالانكليزيـــة): ترحــب 
كندا بالفرصة لمخاطبة الجمعية العامة بشأن البند ٢١ �تعزيـز 
وتنسـيق المسـاعدة الإنسـانية والمسـاعدة الغوثيـــة الــتي تقدمــها 

الأمم المتحدة في حالات الكوارث�. 
خلال السنوات العديدة الأخيرة، أصبح يكـاد روتينـا 
لنا التركيز في بياننا عن البند ٢١ على التحديات الكثيرة الـتي 
تواجه النظام الإنساني الدولي. وهذا يعزى في جـزء كبـير منـه 
إلى البيئـة الـتي يحـدث فيـها العمـل الإنســـاني، والــتي هــي بيئــة 
ـــانعدام الأمــن - بالنســبة للســكان المدنيــين  معقـدة وزاخـرة ب
ولموظفـي العمـل الإنســـاني الســاعين لحمايــة حقوقــهم وتلبيــة 
ــــى المســـاعدة الإنســـانية  احتياجــام. ولا يــزال الحصــول عل
والحماية البدنية والقانونيـة للسـكان المدنيـين ومعالجـة أسـباب 
الصراع هي أكثر القضايا إلحاحـا للسـكان المتـأثرين بـالحرب. 
ــــة، وليبريـــا،  وهــذا حقيقــي في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطي



02-708903

A/57/PV.59

وبوروندي، والشرق الأوســط، وكولومبيـا، ومنـاطق أخـرى. 
وبالنسبة للسكان المتأثرين بالكوارث الطبيعية، والذين هـم في 
كثير من الأحيان ضحايا لأحداث لا يمكن التنبؤ ا، سـلطت 
فـترات الجفـاف الأخـيرة في أفريقيـا الجنوبيـة والشـرقية الضـــوء 
علــى مــدى تقويــض العوامــل الهيكليــة، بمــا فيــها القــــرارات 
السياسـية الضعيفـة، لاسـتراتيجيات السـكان وزيـــادة ضعفــهم 
بصــــورة أعــــــم، ولا ســـــيما إزاء فـــــيروس نقـــــص المناعـــــة 

البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). 
ولا شك في أن هذه المحن تؤثر في مقدرة الحكومـات 
ووكـالات الأمـم المتحـدة والجـهات الحكوميـــة الدوليــة وغــير 
الحكومية الفاعلة على القيام بعمل إنساني فعال وعلـى ضمـان 
التنسيق. ويجب أن تتواصل جهودنا للتصدي لهـذه التحديـات 
على أساس أا ذات أولوية. وبـالفعل، لا يمكـن أن نفشـل في 
الســعي للاســــتجابة لأكـــثر التحديـــات خطـــورة لإنســـانيتنا 

المشتركة. 
وفي حــين نعــــترف بـــأن هنـــاك عقبـــات عديـــدة في 
التنسـيق، ليسـت كلـها مدفوعـة مـــن الخــارج، نعتقــد أن مــن 
الملائـــم للجمعيـــة العامـــة أن تـــتروى وتنظـــر في عـــدد مـــــن 

التطورات الإيجابية في مجال التنسيق خلال السنة الماضية. 
أولا، وبالتركيز على المقـر، نعتقـد أن اللجنـة الدائمـة 
المشتركة بين الوكالات تضطلع بعمل جيد. فقد لقيـت خطـة 
العمــل الــتي وضعتــها اللجنــة ردا علــــى الاامـــات بـــالعنف 
ــترحيب،  والاسـتغلال الجنسـي في سـياق الأزمـات الإنسـانية ال
وأظـهرت التزامـا جماعيـا بـالتصدي لهـذه القضيـة علـــى نطــاق 
العـالم. ونتوقـع مـن اللجنـة، في ظـــل القيــادة المســتمرة لمنســق 
الإغاثـة الطارئـة، أن تواصـل المتابعـة بشـــأن خطــة العمــل وأن 
تفرض سياسة لا تعرف التسامح على الإطـلاق. ويجـب علـى 
الوكـالات الـــتي تواصــل المســاعدة أن تتــأكد أــا في موضــع 
ــام  مسـاءلة أمـام أولئـك الذيـن يتسـلمون منـها المسـاعدات وأم

أولئك الذين توفر لهم المساعدات على حد سـواء. ولا يسـعنا 
أن نشعر بالرضا عن الذات. 

كذلـك ظلـت الأفرقـة العاملـة التابعـــة للجنــة الدائمــة 
المشـتركة بـين الوكـالات مشـغولة في مجـالات أخـــرى، بمــا في 
ذلـك التنسـيق المـدني - العسـكري. وقـد قـدرت كنـدا فرصــة 
الإسهام في تطوير المبادئ التوجيهية بشــأن اسـتخدام الأصـول 
الدفاعيــة العســــكرية والمدنيـــة في ســـياق حـــالات الطـــوارئ 
ـــرة هــي الأولى الــتي شــاورت فيــها  المعقـدة. وكـانت هـذه الم
ـــائق  اللجنـة الـدول الأعضـاء مسـتقصية آراءهـا عـن إحـدى وث
ـــة كذلــك نحــث اللجنــة علــى النظــر في  السياسـة العامـة للجن
استعراض وحدة الدفـاع العسـكري والمـدني الـتي اكتملـت في 
حزيران/يونيه والتي تسـتحق توصياـا أن تنظـر اموعـة فيـها 

بصورة متأنية. 
وتشعر كندا بالسرور لمشاركة أعضاء اللجنة الدائمـة 
المشتركة بين الوكـالات حـتى الآن في تكويـن وتطويـر وحـدة 
مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية المعنية بالتشرد 
الداخلـي. وبـالرغم مـن أن الوحـدة لم تنشـأ إلا قبـل ســنة، إلا 
أـا، في نظرنـا، أســـهمت في تحســين تصــدي الأمــم المتحــدة 
للتشرد الداخلي. في المقـر وفي الميـدان علـى حـد سـواء. ومـن 
الواضـح أن عمـلا كبـيرا مـا زال ينتظرنـا إذا أردنـا أن نضمـــن 
إدماج الاحتياجات لحمايـة ومسـاعدة المشـردين الداخليـين في 
جهود فريق الأمم المتحدة القطري وعدم إغفالها. ومع ذلـك، 
ــــا نتوقـــع مـــن  نعتقــد أن خطــوات واســعة قــد اتخــذت، كم
وكالات الأمم المتحدة مواصلـة التعـاون مـع الوحـدة، خاصـة 
مـن خـلال انتـداب الموظفـين، وأن تنظـر بعنايـة في التوصيـــات 
الواردة في الاستعراض المؤقت الأخير، وبالفعل، يظــل الالـتزام 
الجمـاعي للوحـدة، وتطبيـق التوجيـه الإضـافي مـن قبـل الأفرقــة 
القطريـة، ومتابعـة التوصيـات الـتي وضعتـها الوحـدة والشـــبكة 
رفيعة المستوى المعنية بالأشـخاص المشـردين داخليـا مؤشـرات 
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هامـة للحكـــم علــى مــدى تحــرك الوكــالات في اتجــاه قبــول 
التنسيق. 

ـــة المشــتركة بــين  وبـالنظر إلى أبعـد مـن اللجنـة الدائم
الوكـالات أي إلى التعـاون بـين الأذرع الإنسـانية والعســـكرية 
والسياسية والمتصلة بحقـوق الإنسـان والتنميـة للأمـم المتحـدة، 
بدأنا نرى بعض التقدم في متابعـة تقريـر الإبراهيمـي وتركـيزه 
علـى التخصـب المتقـاطع والتكـــامل الأكــبر. إن التعــاون بــين 
مفوض الأمم المتحدة السامي لشـؤون اللاجئـين وإدارة الأمـم 
المتحـدة لعمليـات حفـظ الســـلام في معالجــة شــواغل الحمايــة 
للاجئين في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة لمثـال واضـح، كمـا 
هــو مثــال فرقــة عمــل الإدارة المتكاملــة لأفغانســــتان إذ أـــا 

يسرت تطوير ج متماسكة للأمم المتحدة. 
(واصل كلمته بالفرنسية) 

وعلـى المسـتوى الميـداني، رأينـــا كذلــك نمــاذج هامــة 
للتعاون والعمل المشترك المعززين. 

إن الاستجابة المشتركة بـين الوكـالات في باكسـتان، 
بينما لم تكن بـدون انتكاسـات، أظـهرت قـوة منظومـة الأمـم 
المتحـدة حـين تعمـل بـالترافق مـن أجـل قصـد مشـترك. وكــان 
واضحا أن الدروس المستفادة من الأزمـات السـابقة، بمـا فيـها 
في تيمــور الشــرقية وكوســــوفو، أثـــرت في الاتجاهـــات نحـــو 
الاسـتجابة الدوليـة في أفغانسـتان. وكـان هـذا جليـــا في تعيــين 
مراكـز تنسـيق إقليميـة؛ والجـــهود المبذولــة لمواصلــة العمليــات 
خلال أعمال القتال النشـطة، وإنشـاء حلقـات ربـط مدنيـة - 
عسكرية، وإقامــة مركـز إعـلام إنسـاني. وكـان مـن الجوهـري 
أيضـا في القـرار أن يتـم جمـع الأطـراف الفاعلـة علـى المســتوى 
الإنسـاني وعلـى مسـتوى التنميـة لوضـع اسـتراتيجية متماســكة 
ـــة ببرنــامج المســاعدة  ومنسـقة، تـؤدي إلى إعـداد الوثيقـة المعني
الفورية والانتقالية للشعب الأفغاني لعام ٢٠٠٢. ويسـر كنـدا 

الالتزام الصادق بتعزيـز التعـاون بـين المـانحين، والأمـم المتحـدة 
والإدارة الأفغانية في المحاولة الأخيرة لبناء دعائم الاستقرار. 

وفي أنغولا، كان التقييم السـريع للاحتياجـات الملحـة 
الذي أجرته وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميـة 
تحــت قيــادة مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية مثــيرا جــــدا 
للإعجـاب وحـــدد بنجــاح الاحتياجــات الملحــة الــتي نشــأت 
ـــار. ويســرنا أن نشــير، بعــد أن  مباشـرة إثـر وقـف إطـلاق الن
حددنا االات التي يمكن أن تتصدر فيها كـل مـن الوكـالات 
أو المنظمات غير الحكومية العمـل، إلى أن هـذا التعـاون تحقـق 
ـــداف مشــتركة  عـن طريـق النـداء الموحـد المشـترك وتحديـد أه

ذات أولوية. 
وفي كولومبيا، شهدنا ما بذله الفريـق القطـري التـابع 
للأمــم المتحــدة، والمنظمــات غــير الحكوميــة والحكومــة مــــن 
جـهود متضـافرة لإعـداد ـج فعـال حيـال الشـواغل بالحمايـة، 
والتأكد عن طريق الفريق العـامل المعـني بالحمايـة، مـن إعمـال 
حقـوق المشـردين والنـاس الآخريـن المتضرريـــن باعتبــار ذلــك 

جزءا من خطة العمل الإنسانية المشتركة. 
وتشـكل هـذه الجـهود مجتمعـــة، انعكاســا للخطــوات 
الـتي تحققـــت ــدف تحســين تنســيق الجــهود، حــتى في أكــثر 
الظروف صعوبة وأشد المسائل جدلا. وتشعر كنـدا بالسـرور 
حيـال هـــذه التطــورات. ونحــن نلاحــظ أــا تراعــي مقــاصد 
الأمين العام الأساسية  فيما يتعلق بصفقة الإصلاح التي بدأهـا 
قبل حوالي خمس سنوات، ولا سيما تركيزه على تعزيـز نظـام 
الأمـم المتحـــدة لتلبيــة الاحتياجــات الإنســانية وتحســين دعــم 
المسـائل الإنسـانية. ولئـن كـانت هـذه الإنجـازات حكـرا علـــى 
البعض، إلا أنني أود أن انتهز هذه الفرصة لأعرب عـن تقديـر 
كنـدا لعمـل مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية. فـهذا المكتــب 
يؤدي مهمة أساسية في تلبيـة الحاجـة إلى إنشـاء مركـز تنسـيق 
في منظومة الأمم المتحدة للتنسـيق في إدارة الأزمـات والدعـوة 
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إلى دعــم الســكان المدنيــين خــلال الأزمــات. وإننــا نشــــجع 
مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية علــــى مواصلـــة جـــهوده 
ــن  لتحسـين التنسـيق في اتمـع البشـري، وللسـعي إلى مزيـد م
التماسـك بـــين الأطــراف الفاعلــة في اــال السياســي وعلــى 

صعيدي حقوق الإنسان والتنمية. 
وفي الختام، أؤكد مجددا تقدير حكومة بلادي للتقــدم 
الذي تحقق حتى تاريخ اليوم في تحسين فعاليـة العمـل الإنسـاني 
وزيـادة التنسـيق علـى نحـو عـام. ومـا برحنـا نبــذل جــهودا في 
سبيل كفالة اسـتجابات أكـثر فعاليـة وكفـاءة تضـع مـا تحتـاج 
إليه الشعوب المتضررة من جـراء الصراعـات - والكـوارث - 
في محـور اهتماماـا. وإن نظـام الاســـتجابة الإنســانية يضطلــع 
بدور حقيقي ورفيع المستوى في تلبية المطالب التي ترفع حاليـا 
إلى الأمم المتحدة. وستواصل كنـدا العمـل بـدأب مـع أعضـاء 
الجمعيــة العامــة، ومــع أطــراف فاعلــة أخــرى لإيجـــاد ثقافـــة 
للحمايـة دعـــا إليــها الأمــين العــام، ولإعــداد الاســتراتيجيات 
الضرورية لتحسين الحماية القانونية والبدنية وتـأمين المسـاعدة 
الماديــة المتوفــرة للشــعوب المتضــررة مــن الكــوارث الطبيعيـــة 

والحالات الطارئة المعقدة.  
السـيد كابـاغلي (الأرجنتـين) (تكلـم بالاســبانية): في 
البدايـة، يـود وفـد الأرجنتـين أن يعـــرب عــن خــالص تقديــره 
لمكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، ووكـالات الأمـم المتحـــدة 
وأعضـاء آخريـن مـن اتمـع الإنسـاني علـى عملـهم في الحقــل 

الإنساني بتوجيه من المبادئ المحددة في القرار ١٨٢/٤٦. 
ويود وفد الأرجنتين أن يعبر عن ارتياحه للنتائج الـتي 
خلصت إليها المفاوضـات في الجـزء المعـني بالشـؤون الإنسـانية 
مــن الــــدورة الموضوعيـــة الـــتي عقدهـــا الـــس الاقتصـــادي 
ـــــس  والاجتمــــاعي في عــــام ٢٠٠٢، مــــع مراعــــاة دور ال

الجوهري في تنسيق الأنشطة الإنسانية للأمم المتحدة. 

ـــال  وفي نفـس الوقـت، نـود أن نؤكـد مجـددا قلقنـا حي
الظـروف الخطـــيرة المحدقــة بالســلامة والأمــن والــتي مــا بــرح 
الموظفــون في اــال الإنســاني يواجــهوا في الميــدان. وتديــن 
حكومة الأرجنتين وشـعبها بشـدة الاعتـداءات علـى الموظفـين 
في اـال الإنســـاني، وتــود أن تعــرب عــن تعازيــها لعــائلات 
ــــوا أغلـــى  وأصدقــاء العــاملين في اــال الإنســاني الذيــن قدم
ـــم، إذ ضحــوا بأرواحــهم في خدمــة الشــعوب الــتي  مـا عنده

تتعرض لأزمات إنسانية. 
وفي هــذا الصــدد، تحــزن الأرجنتــين وتأســف لوفـــاة 
السـيد إيـان هـوك في ٢٢ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، الـــذي كــان 
يعمل لصالح وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتشـغيل اللاجئـين 
الفلسطينيين في الشرق الأدنى (أونروا). وبالمثل، يساورنا قلـق 
حيــال واقــع أن ســيارة الإســــعاف الـــتي جـــرى اســـتدعاؤها 
لمســاعدة الســــيد هـــوك منعـــت مـــن الوصـــول إليـــه حـــالا. 
ــــذا الحـــادث الخطـــير، تعرضـــت مركبـــات  وبالإضافــة إلى ه
ـــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجئــين  وموظفـو وكال
الفلســـطينيين في الشـــــرق الأدنى للاعتــــداءات في مناســــبات 

عديدة خلال الأشهر الأخيرة. 
ــــق  ويــود وفــد بــلادي أن يعــرب عــن تقديــره العمي
للامين العام على تقريره عـن سـلامة وأمـن الموظفـين العـاملين 
في اـالات الإنسـانية، وعـن حمايـــة موظفــي الأمــم المتحــدة، 
كما ورد في الوثيقة A/57/300 التي تشكل أساسا ممتازا لعمل 

الجمعية العامة بشأن هذه المسألة الهامة. 
ــــذ  ونشـــير مـــع الارتيـــاح إلى التقـــدم المحـــرز في تنفي
ــــــنتين ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣، في مجـــــال ســـــلامة  مبــــادرات الس
الموظفــين وأمنــهم. ونشــعر بالتشــجيع لأنــه يبــدو أن معـــدل 
القتلى من موظفي الأمم المتحدة يتدنى نتيجـة تعزيـز التدريـب 
والإدارة الأمنية، وكذلك عن طريق تنفيذ هذه المبادرات مثل 
المعايــير الأمنيــة التنفيذيــة الدنيــا. وفي هــذا الســياق، نرحـــب 
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ــى  بتعيـين منسـق الأمـن لـدى الأمـم المتحـدة بـدوام كـامل، عل
مستوى الأمين العام المساعد. 

ولكن، لا يسعنا أن نتجاهل أنه يبقى الكثير مما يجـب 
القيام به لتخفيف وخفض ومواجهة التحديات والمخاطر الـتي 
يتعــرض لهــا موظفــو الأمــم المتحــدة. وإن عــددا هامــــا مـــن 
الموظفــين في مؤسســات منظومــة الأمــــم المتحـــدة مـــا زالـــوا 
محتجزيـن في أمـاكن مختلفـة في أنحـاء العـالم، ومـا بـرح موظفــو 
الأمم المتحدة يواجهون عددا لم يسـبق لـه مثيـل مـن حـوادث 
الاغتصـــــاب، والاعتـــــداء الجنســـــــي، والنــــــهب المســــــلح، 
ـــات وقوافــل المســاعدات الإنســانية،  والاعتـداءات علـى عملي

وأعمال التحرش. 
وللاسـتمرار في مواجهـة هـذه الأوضــاع، يؤيــد وفــد 
الأرجنتـين بقـوة الاقتراحـات الــتي تقــدم ــا الأمــين العــام في 
تقريـره. وفي هـذا الصـــدد، ندعــو الــدول الأعضــاء إلى اتخــاذ 
إجــراء أشــد صرامــة للوفــاء بمســــؤولياا في كفالـــة أن يمثـــل 
مرتكبو الاعتداءات ضد موظفي الأمـم المتحـدة أمـام العدالـة؛ 
وكفالـة أن يتـم التحقيـق بالكـامل في أي ديـد أو عمـــل مــن 
أعمـال العنـف يتعـرض لـه الموظفـون في الحقـل الإنسـاني علــى 
ـــدولي  أراضيـها؛ واتخـاذ كـل التدابـير المناسـبة، وفقـا للقـانون ال
والقانون الوطني، لضمان محاكمة مرتكبي هـذه الأعمـال وفقـا 
للقـانون. وفي هـذا السـياق، نـــود أن نذكّــر بــأن الاعتــداءات 
الموجهـة عمـدا ضـد الموظفـين المعنيـين بالمسـاعدة الإنســـانية أو 
ببعثـات حفـظ السـلام وفقـا للميثـاق، قـــد أدرجــت كجرائــم 
حرب في نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدوليـة. وفي 
نفس الوقت، نناشد الدول الأعضـاء الـتي فرضـت قيـودا علـى 
أجــهزة الاتصــالات المعــدة لاســتعمال المنظمــــات الإنســـانية 

الدولية أن ترفعها مباشرة لصالح سلامة الموظفين وأمنهم. 
ونحـن نـرى أن سـلامة الأمـم المتحـدة والمرتبطـــين ــا 
العـاملين في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الســـلام وعملياــا 

لبناء السلام بعد انتهاء الصراعات ينبغي أن تظل عنصرا هامـا 
في تخطيط تلك العمليات. ونحن في هذا الصـدد ندعـو الأمـين 
العام والبلدان المضيفة إلى مواصلة التأكد مـن إدراج الأحكـام 
الأساســية للاتفاقيــة بشــأن ســلامة موظفــي الأمــــم المتحـــدة 
والأفراد المرتبطين ا � وفي جملة أمور، الأحكام المتعلقة بمنـع 
الهجمات ضد موظفي البعثات وجعل تلـك الهجمـات جرائـم 
يعـاقب عليـها القـانون، وكفالـة ملاحقـة أو محاكمـة الجنـــاة � 
ضمـن الاتفاقـات الحاليـة المتعلقـة بأوضــاع القــوات وأوضــاع 
البعثات والبلد المضيف، مما جرى التفـاوض عليـها بـين الأمـم 

المتحدة وتلك البلدان. 
كذلـك هنـاك حاجـة إلى تعزيـز التعـــاون بــين الــس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي ومجلـس الأمـن في إطـــار ولايــة كــل 
منهما، مع مراعـاة الأبعـاد الإنسـانية والاجتماعيـة الاقتصاديـة 

لكثير من الصراعات المسلحة. 
ويشــدد وفــد الأرجنتــين علــى أهميــــة تعزيـــز عالميـــة 
الاتفاقيــة بشــأن ســــلامة موظفـــي الأمـــم المتحـــدة والأفـــراد 
المرتبطين ا، وهو يشجع جميع الـدول في ذلـك السـياق علـى 
أن تصبـح أطرافـا في تلـك الاتفاقيـة وأن تحـترم تمامــا التزاماــا 
ـــا نرحــب بــالتقدم المحــرز في العمــل الــذي  بموجبـها. كمـا أنن
تنجـزه اللجنـــة المخصصــة لنطــاق الحمايــة القانونيــة بموجــب 
الاتفاقيـة، والـذي تنجـزه اللجنـة السادسـة، لإيــلاء مزيــد مــن 
الاهتمـام، في جملـة أمـــور، لســلامة وأمــن موظفــي المســاعدة 
الإنسانية المعينين محليا فهم الذين تقع بينهم أغلبية الإصابات. 
ونرجــوا مــن الــدول الأعضــاء والأطــراف الأخـــرى 
ـــن وحمايــة جميــع  المعنيـة، في الصراعـات المسـلحة أن تكفـل أم
موظفي المساعدة الإنسانية والأفراد المرتبطين بـالأمم المتحـدة، 

وذلك امتثالا للقانون الإنساني الدولي. 
وباعتبــار أن كفالــة ســــلامة وأمـــن موظفـــي الأمـــم 
المتحدة واجب أساسي للمنظمـات فإننـا نشـدد علـى ضـرورة 
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تخصيص موارد كافية ويمكن التنبؤ ـا لهـذا الغـرض، ويشـمل 
ذلــك تخصيصــا مــــن خـــلال الترتيبـــات الضروريـــة لتقاســـم 
ـــبرامج المعنيــة التابعــة  التكـاليف مـع الوكـالات والصنـاديق وال

لمنظومة الأمم المتحدة. 
وإلى جــانب دور الــدول الأعضــاء ومنظومــة الأمــــم 
المتحــدة في الســنوات الأخــيرة، ظلــت المنظمــات الحكوميــــة 
الدولية والمنظمات غير الحكومية تعمل بشكل مـتزايد في هـذا 
ـــاديق  الميـدان، بالتعـاون الوثيـق مـع الوكـالات والـبرامج والصن
التابعـة لمنظومـــة الأمــم المتحــدة وللعلاقــة بــين هــذه الجــهات 
الفاعلــة المختلفــــة، وكثـــيرا مـــا تكـــون في حالـــة الأزمـــات، 
تداعيـات أمنيـة خطـيرة، إذ أن الإجـراءات الـتي يتخذهـا فريــق 

قد تؤثر على الأمن التشغيلي لفريق آخر. 
ويرحــب وفــد الأرجنتــين، في هــذا الصــدد، بوضـــع 
مجموعـة المبـادئ التوجيهيـة لتعـاون المنظمـــات غــير الحكوميــة 
الأمني مع الأمـم المتحـدة بقصـد توفـير إطـار لتلـك العلاقـات. 
فـهذه المبـادئ التوجيهيـة غـير الملزمـة، الـتي تنـص علـــى زيــادة 
التفـاعل وتقاســـم المــوارد، والقــدرات التدريبيــة، فضــلا عــن 
تعزيـز المعايـير والقواعـد الأساسـية للأمـن المشـترك، تتفـــق مــع 
الجـهود الراميـة إلى تعزيـز نظـام إدارة الأمـن ومـع الـتزام الأمـم 
المتحــدة والمنظمــات غــــير الحكوميـــة والمنظمـــات الحكوميـــة 
الدوليـة التزامـا قويـا بتوطيـد الأمـن باعتبـاره جانبـا أساســيا في 

العمليات. 
ولـذا فنحـن نرحـــب بــالقرار الأخــير الــذي اعتمدتــه 
الجمعيـة العامـة والـذي تطلـــب فيــه إلى الأمــين العــام أن يعــد 
ــة  أحكامـا نموذجيـة أو قياسـية لكـي تـدرج في الاتفاقـات المبرم
ـــات أو الوكــالات الإنســانية غــير  بـين الأمـم المتحـدة والمنظم
الحكوميـــة، وتتـــاح للـــدول الأعضـــــاء أسمــــاء المنظمــــات أو 
الوكالات التي أبرمت تلـك الاتفاقـات بقصـد توضيـح تطبيـق 
الاتفاقيــة بشــأن ســــلامة موظفـــي الأمـــم المتحـــدة والأفـــراد 

المرتبطين ا علـى الأشـخاص الذيـن تنشـرهم تلـك المنظمـات 
أو الوكالات. 

ومـن المبـادئ المتفــق عليــها أن المســؤولية الأولى عــن 
ـــأثرة بالأزمــات الإنســانية تقــع  حمايـة ومسـاعدة الشـعوب المت
على عاتق الحكومات. وينتظر من الدول في الوقـت نفسـه أن 
تســهل عمــل المنظمــات الإنســانية وتكفــل ســلامة موظفــــي 
المسـاعدة الإنسـانية ووصولهـم دون عوائـق، بحيـث يسـتطيعون 
أداء مهامـهم بكفـاءة في مسـاعدة السـكان المدنيـين المتضرريــن 
ومن بينهم اللاجئون والمشردون داخليا. وفي هذا الصدد تأتي 
الجـهود الـتي يبذلهـا الناشـــطون الإنســانيون أو الترتيبــات الــتي 

يتفاوضون عليها، في مرتبة ثانوية بالنسبة لمسؤولية الدول. 
غير أننا نرى، كما أوضحنا في المـاضي لـدى كلامنـا 
أمـام الجمعيـة وسـائر هيئـات الأمـــم المتحــدة، أنــه لا عــذر في 
حـالات عـدم رغبـة الـدول أو عـدم قدرـــا علــى الاضطــلاع 
بمســــؤولياا، لعــــدم الاهتمــــام بالاحتياجــــــات الإنســـــانية. 
فالمسؤولية تقع على الجميع في التمكين مـن وصـول المسـاعدة 

الإنسانية إلى الضعاف وحمايتهم. 
السـيد صـن جـون يونـغ (جمهوريـــة كوريــا) (تكلــم 
بالانكليزيــة): أبــدأ بتوجيــه الشــكر إلى الأمــــين العـــام علـــى 
تقـاريره عـن القضايـا العديـدة الـتي تنظـر فيـها الجمعيـــة العامــة 
وتبت فيها في إطار هذا البند مـن جـدول الأعمـال. فالتقـارير 
توجـه رسـالة واضحـة مفادهـا أن قسـما كبـــيرا مــن البشــر في 
حاجة إلى اهتمامنا ورعايتنا دون شروط. كمـا أـا تؤكـد أن 
المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة تظـل ضـرورة لا 
غنى عنها لمن تصيبهم الكوارث الطبيعية أو غيرها من حالات 

الطوارئ. 
كذلــك تشــير التقــارير إلى الجــهود الجاريــة لكفالــــة 
فعاليـة وكفـاءة تنسـيق العمـل بـين كـل هيئـات منظومـة الأمـم 
المتحـدة المتصلـة بتخفيـف وطـأة الكـوارث وبتقــديم المســاعدة 
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ـــيق الشــؤون  الإنسـانية. وأشـيد، في هـذا الصـدد، بمكتـب تنس
الإنسانية وبفرقة العمل المشتركة بـين الوكـالات المعنيـة بـالحد 
مـن الكـــوارث، وبوكــالات الأمــم المتحــدة في هــذا الميــدان، 
ـــــا بالإنجــــازات.  وكذلـــك بشـــركائها، لقضائـــها عامـــا مليئ
فمسـاعيها جماعـات وفـرادى تسـتحق الثنـاء بوجـــه خــاص في 
ظل تراجع الصعوبات الاقتصادية واختفـاء أوجـه عـدم اليقـين 

السياسية في أعقاب تطورات ١١ أيلول/سبتمبر. 
إن الكــوارث الطبيعيــة ظلــت تنطلــق دون كـــابح في 
بدايـة القـرن الجديـد. ويتبـين مـن تحليلـــي لتلــك الكــوارث أن 
اللوم لا يقع على الطبيعـة بـل علـى الآثـار المتراكمـة للأنشـطة 
البشرية، على هيئة نمو حضري وتنمية عشوائية وتدهور بيئـي 
وما ينجم عن ذلك كلـه مـن تغيـيرات مناخيـة. ومـن ثم يجـب 
وضع برامج للاستجابة للكوارث وللانتعـاش، وتنفيذهـا علـى 
أسـاس صلتـها الوثيقـــة بــالتخطيط الطويــل الأجــل مــن أجــل 
التنمية. وفي غضون ذلـك، ينبغـي أن تـدرج مبـادئ الحـد مـن 
الكـوارث، الـتي تدعـو إليـها الاسـتراتيجية الدوليـــة للحــد مــن 

الكوارث، ضمن التخطيط للتنمية المستدامة. 
والواقع أنه في كـل حـالات الطـوارئ، سـواء أكـانت 
طبيعية أم من صنـع الإنسـان، يجـب توفـير المسـاعدة الإنسـانية 
ليـس بوصفـها مرحلـة متمـيزة ومسـتقلة بذاـا، ولكـن كجــزء 
مـــن سلســـلة متصلـــة تشـــمل الإغاثـــة والإنعـــاش والتنميـــة، 
وبمشـاركة كاملـة مـن اتمعـات المحليـة في كـــل خطــوة علــى 
الطريـق. فبـدون ذلـك سـتكون النتيجـة علـى الأرجـــح التبعيــة 
الــتي تــديم حالــة الطــوارئ والضعــف في مواجهــة الكـــوارث 

والأزمات القادمة. 
ـــف  وفي هـذا الصـدد، وبينمـا نشـير إلى جوانـب الضع
المستمرة في تيمور - ليشتي وحاجتها إلى المســاعدة، يشـجعني 
التقدم الذي يتم إحرازه في انتقالها مـن الإغاثـة والإصـلاح إلى 
التنمية. ولقد كـانت مسـاعدة الأمـم المتحـدة مفيـدة في ذلـك 

الانتقال. ولكن العنصر الأهـم كـان شـجاعة تيمـور - ليشـتي 
شـعبا وقيـادة ومـا يحدوهمـا مـن أمـل. ولقـد شـــرع أبناؤهــا في 
أيار/مايو من هذا العـام، بمناسـبة إعـلان تيمـور- ليشـتي دولـة 
مسـتقلة، في الخطـة الإنمائيـة الوطنيـــة الأولى. وأتمــنى لهــم كــل 
ـــدان  النجــاح في تنفيــذ هــذه الخطــة، بدعــم مســتمر مــن البل

ااورة ومن الأمم المتحدة. 
وبرغــم أن الأحــوال مختلفــة جــدا في بلــدان أخــــرى 
تناضل مــع ما تواجهه من حالات طوارئ وأزمـات إنسـانية، 
إلا أن اتمـع الـــدولي يــود أن يــرى انتقــالا ناجحــا في تلــك 
البلــدان أيضــا. ولتحقيــق ذلــك، يجــب أن يســتمر في تقــــديم 
المساعدة التطلعية إلى الحكومات المضيفة والشركاء الآخرين. 
وفــي أفغانستان المنكوبــة بالحـــرب والجفـاف، والـتي 
لا تـزال تنـاضل مـع وجـود صعوبـات إنسـانية خطـيرة، يواجـه 
ـــدا لصــبره والتزامــه الطويــل الأجــل  اتمـع الـدولي تحديـا فري
بتقـديم المسـاعدة الإنسـانية والإنمائيـة. ويجـب أن تتقـدم الأمـــم 
المتحـدة مســـيرة التصــدي لهــذا التحــدي. وجمهوريــة كوريــا 

ملتزمة بالقيام بدورها في تلك العملية. 
إن المســاعدة الإنســانية تبــدأ بإمكانيــة الوصــــول إلى 
الشـرائح الضعيفـة مـن السـكان وبتقييـم احتياجـام. ولرصـــد 
الوضع أهمية مماثلـة حـتى نضمـن وصـول المسـاعدة المقدمـة إلى 
هذه الشــرائح بـالفعل. ولا بـد أن يبـدي كـل أطـراف العمليـة 

تعاوناً كاملاً. 
والعنصر الآخر ذو الأهمية المـتزايدة هـو سـلامة وأمـن 
العـــاملين في الأنشـــــطة الإنســــانية القــــائمين علــــى إيصــــال 
المساعدات. فكما يشير الأمين العام في تقريـره، أصبـح الأمـن 
أثناء العمل عنصرا أساسيا في أنشطة المسـاعدة الإنسـانية. وفي 
هذا الصدد، أرحـب بـالخطوات الـتي اتخـذت لتعزيـز التنسـيق 
ـــــي الأمــــم المتحــــدة، وعلــــى وجــــه  والإدارة الأمنيـــة لموظف
الخصـوص، التدريـب الأمـــني لجميــع موظفــي الأمــم المتحــدة 



02-708909

A/57/PV.59

المبعوثـين إلى أعمـال ميدانيـة، ووضـع معايـير للحـد الأدنى مــن 
ـــز العمــل، وكذلــك المبــادئ التوجيهيــة  الأمـن في جميـع مراك
للتعاون الأمني بين الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة، 

وهي خطوات في الاتجاه الصحيح. 
كمـا أود أن أشـــارك في الدعــوة الموجهــة إلى الــدول 
الأعضـاء مـن أجـل تعزيـز إجراءاـا الراميـة إلى إـاء الإفـــلات 
من العقاب على الجرائم المرتكبة ضد موظفي الأمـم المتحـدة. 
وأقـل مـا يقـال هـــو أن تضحيتــهم مــن أجــل أنبــل الأهــداف 

لصالح اتمع الدولي بإجلال وعدالة. 
السـيد لامبـا (مـلاوي) (تكلـم بالانكليزيـة): يلاحــظ 
ــة  وفـدي بارتيـاح القـرار الهـام بـإدرا ج هـذه القضيـة الموضوعي
الخاصة بتعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية في حـالات الطـوارئ 
بوصفها البند ٢١ من جـدول أعمـال الـدورة العاديـة الحاليـة. 
ومن المريح أيضا أن تأتي هـذه المناقشـة العامـة بعـد مـرور أقـل 
مـن خمسـة اشـهر علـى الجـــزء الإنســاني الرفيــع المســتوى مــن 
الـدورة الموضوعيـة للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، الــذي 
ـــام، والــذي تم فيــه النظــر في  عقـد في تمـوز/يوليـه مـن هـذا الع
هـذا الموضـــوع الهــام علــى نطــاق واســع. إن تقــارير الأمــين 
 ،A/57/320 و ،A/57/300 و ،A/57/77 العـــــــام الـــــــواردة في
وA/57/578 وبضعة تقارير أخرى، تقدم معلومات هامـة جـدا 

وحاسمة في تقديرنا لحجم التحديات الإنسانية. 
وأود أن أعتقد أنه ليـس مـن قبيـل الصدفـة البحتـة أن 
كلا من الجمعية العامـة والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي قـد 
قرر النظر في هذا البند أثناء دورتيهما هذا العـام. ولكـني أرى 
أن ذلك يمثل مؤشرا قويـا علـى الاعـتراف مـن كـلا الجـهازين 
بالحاجة الملحة إلى تعزيز تنسيق أنشطة الأمم المتحـدة في مجـال 
المســاعدة الإنســــانية. والانخـــراط المـــتزايد للمنظمـــة العالميـــة 
ودورهـا المتعـاظم في هـذا اـال همـا أيضـا دليـل علـى تســارع 
نطاق ومدى الكــوارث الطبيعيـة وحـالات الطـورائ الأخـرى 

في كل أنحاء العالم، ولا سيما في أفريقيا، وخاصـة في الجنـوب 
الأفريقي وملاوي. 

إن ملاوي تعاني مـن أزمـة مجاعـة لم يسـبق لهـا مثيـل. 
فـــهناك حـــوالي ٣.٣ مليـــون مـــلاوي يعيشـــــون في خطــــر؛ 
وسيموت ١٠ في المائة منهم جوعاً لو تم تأجيل تقــديم المعونـة 
الغذائيـة أو كـانت غـير كافيـة. وتؤثـر أزمـة ااعـة الآن علـــى 
١٤ مليـــون نســـمة في منطقـــة الجماعـــة الإنمائيـــة للجنـــــوب 
الأفريقــي، وهــي أزمــة يفاقمــها وبــاء فــيروس نقــص المناعـــة 
البشـرية/الإيـــدز، الــذي أصــاب حــتى الآن ١٦ في المائــة مــن 
ـــون نســمة، ممــا يدمــر  سـكان مـلاوي البـالغ عددهـم ١٢ ملي
القـدرة الإنتاجيـة للبلـد. وتتطلـب مثـل هـذه الكـوارث كفــاءة 
أكبر وردودا وتدخلات أكـثر تماسـكا، ولكـن المـوارد المتاحـة 

والقدرات البشرية والمؤسسية لا تكفي للتصدي لها. 
ونظـــراً للطبيعـــة الطارئـــة والأهميـــة الحاسمـــة للعمـــل 
الإنســاني الــذي يتــم في الوقــت المناســــب لتخفيـــف المعانـــاة 
الإنســانية في أوقــات الكــوارث، لا يمكــن التشــديد بدرجــــة 
كافية على الحاجة إلى إجراء اسـتعراضات منتظمـة وتقييمـات 
شاملة، وفي الحقيقة إلى تنسيق أداء أنشـطة الإغاثـة الإنسـانية. 
ـــة وأصحــاب المصلحــة الآخريــن في  وانتشـار الأطـراف الفاعل
سـاحة الأنشـطة الإنسـانية يوجـد أحيانـاً ازدواجيـة في الجـــهود 
وإسـاءة في تخصيـص المـوارد. ويتنـاول تقريـر الأمـــين العــام في 

A/57/77 قضية التنسيق بطريقة ملائمة. 

ــه  إن وفـدي مرتـاح جـدا للاهتمـام المـتزايد الـذي تولي
الأمـم المتحـدة لتحسـين وتعزيـــز تنســيق المســاعدة الإنســانية، 
وهـو مـا يظـهره تقريـر الأمــين العــام في A/57/77. وكان أداء 
مكتب تنسيــق الشــــؤون الإنسانية جديـرا بالإشـادة الكبـيرة، 
ولا بــد مــــن إبرازه. ففـي السـنوات الإحـدى عشـرة الماضيـة 
أو مـا ينـاهز ذلـك، تضـاعف عـــدد ووتــيرة ونطــاق الحــروب 
الأهلية والكوارث الطبيعية وحـالات الطـوارئ الأخـرى أربـع 
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ــــبر الحـــدود الدوليـــة  مــرات. إن التنقــل المكثــف للســكان ع
وظـاهرة التشـريد الداخلـي المســـببة لمشــاكل مماثلــة، وكذلــك 
الخسـائر البشـرية الفادحـة الـتي تنتـج عـن مثـل هـذه الكــوارث 
والصراع العسكري أدت حتما إلى ضرورة البحث عـن سـبل 
بناءة ومبتكرة للوصول إلى الضحايا وحمايتـهم ورعايتـهم مـن 

خلال اتخاذ ج أكثر فعالية وشمولية وتنسيقا. 
ــــدة في أن  ولقــد نجحــت الأمــم المتحــدة بطــرق عدي
تتصدر المسرح بوصفها أكثر من يوفر مسـاعدة غوثيـة طارئـة 
وطويلة الأجل. وبفضل قرار الجمعية العامة ١٨٢/٤٦ المتخذ 
ـــم المتحــدة، علــى ســبيل المثــال،  في عـام ١٩٩١، بذلـت الأم
ـــاق لتكثيــف تحســين العمليــات  جـهوداً متضـافرة واسـعة النط
الإنسانية من خلال إنشـائها في المقـر هيئـات تشـغيلية متعـددة 
المســتويات ذات توجــهات عمليــة، وشــبكة تنســيق محكمــــة 
وواضحـة علـى المسـتوى الميـــداني تحــت مظلــة برنــامج الأمــم 
المتحـدة الإنمـائي. ومـن الواضـح أنـه كـــان لهــذا التدبــير تأثــير 
إيجـابي علـى تحسـين التعـاون وإجـراء المشـاورات بـين منظومـــة 
ـــــداني  الأمـــم المتحـــدة وحكومـــات البلـــدان المتضـــررة في مي
الاستعداد للكوارث والتنبـؤ بـالطوارئ، وهمـا ميدانـان هامـان 
جــداً، يتجــاوزان إمكانيــات وقــــدرة الحكومـــات والجـــهات 

الفاعلة في اال الإنساني. 
ــــة  إن عمليــة النــداءات الموحــدة الــتي أنشــأا الجمعي
العامـة للتدخـلات الدوليـة المنسـقة، الـتي تكمـل عمـل مكتـــب 
منسق المساعدة الغوثية الطارئة للشؤون الإنسانية التابع للأمم 
ــــدرة  المتحــدة، أوجــدت كمــاً هــائلاً مــن الخــبرة الفنيــة والق
والموارد المهمة من مصادر متنوعة لتعزيز دور ومركـز مكتـب 
ـــاً في عمليــات الأمــم  منسـق الشـؤون الإنسـانية بوصفـه محوري

المتحدة الإنسانية. 
ولكـي تعطـي عمليـة النـداءات الموحـدة التابعـة للأمــم 
المتحـدة النتـائج المرجـوة منـــها في تنســيق المســاعدة الإنســانية 

الدولية، يتعين اتخاذ خطوات معينة هامة جداً. ومن بـين هـذه 
الخطوات مساعدة الـدول الأعضـاء المتضـررة علـى بنـاء قـدرة 
فنيـة محليـة للتنبـؤات الجويـة الـتي يمكـن الوثـوق ـا، ومكافحــة 
الفيضانات، والتخطيط للطوارئ. فالكثـير مـن معـدات التنبـؤ 
ــــة في البلـــدان الناميـــة مضـــت عقـــود علـــى  بــالأحوال الجوي
استخدامـــه، وبالتالـــي أصبح عديــم الجدوى ويعطـي بيانـات 

لا يوثق ا وتنبؤات لا يمكن الاعتماد عليها. 
فضلاً عن ذلك، قـد تجـد أفرقـة الأمـم المتحـدة لإدارة 
الكـــوارث في الميـــدان أن مـــــن المناســــب عمليــــاً مشــــاركة 
الوكــالات الــتي تديرهــا الدولــة المعنيــة بالاســتعداد لمواجهـــة 
الكـوارث وتقـديم الغـوث. وهـذا مـــن شــأنه أن ييســر حشــد 
إرادة سياسية رفيعة المستوى لتوسيع المساعدة الغوثية الطارئـة 
بدون إعاقة عندما تصبح هذه السـلعة الأساسـية قضيـة وطنيـة 

على الأرض. 
وكـي يسـتمر نجـاح آليـة النـداءات الموحـدة المشــتركة 
ـــانحين الــدولي  بـين الوكـالات، قـد يكـون مـن المفيـد تمـع الم
ـــير مــن المســاعدة الإنســانية مــن خــلال أُطــر  توجيـه قـدر كب
متعددة الأطراف. فهذا من شأنه أن يكفـل الشـفافية والمراقبـة 
الدقيقة في صرف الأموال من أجل الأغراض المقصـودة. هـذه 
مجرد جزء من التدابير الممكنة التي يمكن أن تؤثـر تأثـيراً إيجابيـاً 
في سد الفجوة بين وكالات الأمـم المتحـدة الغوثيـة والجـهات 

الفاعلة المحلية الحكومية والمدنية على حد سواء. 
وفي الختام، يود وفدي أن يحث أيضاً على بذل مزيـد 
مــن الجــهود الجماعيــة المتعــددة الأطــراف للتصــــدي لبعـــض 
الأعمال، بما فيها الاستغلال غـير المشـروع للمـوارد، والاتجـار 
ـــة، وهــي أعمــال  غـير المشـروع بـالمخدرات والأسـلحة الخفيف
تذكـي نـيران الصراعـات. والتأثـير السـلبي لهـذه الأنشـطة غـــير 
المشروعة على تنسيق المساعدة الإنسانية يميل، بــدون اسـتثناء، 
إلى أن يكـون واسـع النطـــاق، ويــؤدي إلى تبديــد النجــاح في 
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تخفيـف المعانـاة الإنسـانية وإلى إضعــاف العمــل علــى تخفيــف 
هذه المعاناة. 

الســـــيد ســـــيف (الولايـــــــات المتحــــــدة) (تكلــــــم 
بالانكليزية): يقدر الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الصليـب الأحمـر 
والهـلال الأحمـــر أن أكــثر مــن ثلاثــة ملايــين شــخص فقــدوا 
أرواحـهم نتيجـة للكـوارث، الـتي سـببها الإنســـان والكــوارث 
الطبيعية، على مدى العقد الماضي. وبنهاية عام ٢٠٠٠، كان 
ـــون لاجــئ وطــالب لجــوء سياســي في  يوجـد نحـو ١٤,٥ ملي
جميـع أنحـاء العـالم، وأكـثر مـن ٢٠ مليـــون شــخص مشــردين 
داخلياً، نتيجة للاضطهاد والصراع المسلح. واليوم، يوجـد في 
السـودان وأنغـولا أكـبر عـدد مـن المشـردين داخليـاً في العـــالم، 

تليهما كولومبيا وجمهورية الكونغو الديمقراطية. 
ويسترعي تقرير الأمين العام الانتباه إلى زيادة تضـافر 
قوى الصراع المدمرة والكـوارث الطبيعيـة. ونضيـف إلى هـذه 
القائمة قوة ثالثة هي - سـوء الحكـم. فسـوء الحكـم يضـاعف 
التأثيرات الضارة للكوارث الطبيعية. في زمبابوي، يعـاني سـتة 
ملايين شخص اليـوم نتيجـة لهـذه التوليفـة القاتلـة. وفي أجـزاء 
أخرى من العالم، تنفق بعض الحكومات، التي تخـوض صراعـاً 
إقليميـاً أو داخليـاً، الأمـوال الطائلـة علـى شـــراء الأســلحة، في 

الوقت الذي يعاني فيه شعبها من الجوع والمرض. 
ولا يقتصــر الأمــر علــى أن بعــض هــذه الحكومـــات 
والجـهات الفاعلـة الـتي ليسـت دولاً تســـبب قــدراً كبــيراً مــن 
الضـرر لمواطنيـها، ولكـن العديـد مـن نفـــس هــذه الحكومــات 
يعوق أيضاً وصول العاملين في مجال تقديم الإغاثـة. وتشـجب 
الولايــات المتحــدة التدخــل في جــهود الإغاثــة. ونحــن نؤيـــد 
مناشدة الأمين العام في تقريره البلدان أن تزيـل هـذه الحواجـز 

وأن تيسر وصول الإغاثة الإنسانية. 
ومن المهم لوكالات الإغاثة التابعة للأمـم المتحـدة أن 
تعمل بعضها مع بعض وأن تعمل بكفاءة. ونحن نشيد بجـهود 

منسـق المســـاعدة الغوثيــة الطارئــة. ونشــيد بعمليــة النــداءات 
الموحــدة ومحاولاــا توحيــد وترشــيد احتياجـــات المنظمـــات 
ــــذ  الكثــيرة جــداً. وبمســاعدة عشــرات البلــدان الســخية، تنق
وكالات الأمم المتحدة، مـع مئـات المنظمـات غـير الحكوميـة، 
الأرواح وتخفف المعاناة في جميع أنحاء العـالم. ولكـن جـهودها 

وحدها لن تكون أبداً كافية لتخفيف حدة الألم. 
ويبني تقرير الأمين العام لهذه السنة على مواضيـع مـن 
ــــوي في  الســنوات الســابقة، مبينــاً أن ســلوك الحكومــات حي
تخفيف الضرر بالنسبة لمواطني كل بلد. وتقع علـى عـاتق كـل 
حكومة المسؤولية الرئيسية عن توفير السلامة والرفاه لشــعبها. 
ويقتضــي هــذا أولاً تخصيــص مــــوارد كافيـــة للبـــنى التحتيـــة 

الأساسية، لا سيما المياه والصحة، بل والتعليم أيضاً. 
ويعمل اتمع الدولي بجد لتحسين قدرته علـى التنبـؤ 
ـــة وتخفيــف مــا تلحقــه مــن ضــرر بالنــاس  بـالكوارث الطبيعي
والممتلكات من خلال تدابير وقائية. وتحيي الولايـات المتحـدة 
جـهود وكـالات الأمـم المتحـدة الـتي تشـارك في هـذا المســعى، 
من خلال اسـتراتيجية دوليـة لتخفيـف حـدة تأثـير الكـوارث. 
وتدعـم الاسـتراتيجية الدوليـة لتخفيـف حـدة تأثـــير الكــوارث 
إنشاء لجان وطنية ومؤسسات وطنية موحدة المعايير لتخفيـف 
الأضرار التي تسببها الكوارث الطبيعيـة. ونؤيـد أيضـاً مناشـدة 
ـــات غــير التابعــة  الأمـين العـام إقامـة علاقـات أوثـق مـع الكيان
للأمم المتحدة الـتي تعمـل في مجـال إدارة الكـوارث، وضـرورة 

تعزيز السلطات الوطنية والإقليمية. 
ـــع الأمــين العــام في  أخـيراً، تتفـق الولايـات المتحـدة م
ضـرورة أن يتبـع المسـاعدة الغوثيـة الطارئـة الانتقـال إلى تنفيـــذ 
ـــة. ويســتطيع اتمــع الــدولي، معــززاً بنظــم  اسـتراتيجية إنمائي
شـفافة ونظـم مســاءلة مــن جــانب البلــد المضيــف، أن ينجــز 
الكثــير في هــذا الميــدان، كمــــا اتضـــح مـــن جـــهود الغـــوث 
والإعمار في أفغانستان. إضافة إلى ذلـك، أعلـن الرئيـس بـوش 
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ـــتزام الولايــات المتحــدة بــالتصدي لمحنــة  والوزيـر بـاول عـن ال
ـــة  الفلســطينيين الاقتصاديــة والاحتياجــات الإنســانية في الضف
الغربيـة وقطـاع غـزة. وفي الســنة الماضيــة، ركــزت الولايــات 
المتحدة برنامج مساعدا للفلسطينيين على أكثر الاحتياجات 
إلحاحاً في الأزمة الراهنة، بدون إهمال احتياجات البنى التحتيــة 

في الأجل الطويل. 
لقد تعلمنا الكثـير طـوال العقـد المـاضي ونسـتفيد منـه 
الآن جيداً في العمل على تخفيف المعاناة البشرية بعـد حـدوث 

كارثة ما. دعونا نستمر في العمل معا لتحقيق تلك الغاية. 
السيد سال (ليبريا) (تكلم بالانكليزيـة): يسـر الوفـد 
الليبري أن يشارك في المناقشـة المتعلقـة بـالبند ٢١ مـن جـدول 
الأعمال �تعزيز تنسيق المساعدة الإنسـانية والمسـاعدة الغوثيـة 
التي تقدمها الأمم المتحدة عن حالات الكوارث، بمـا في ذلـك 
المساعدة الاقتصاديــة الخاصـة�. ونـود أن نشـكر الأمـين العـام 
علـى قيادتـه الممتـازة وعلـى تدابـير الإصـلاح الـتي يضطلـع ـــا 
على مر السنين كيمـا يمكِّـن منظومـة الأمـم المتحـدة مـن تلبيـة 
المطالب المتزايدة في هذا اال الحيوي. كما نثني علـى تقريـره 
المتبصر عن تقديم المساعدة مـن أجـل إنعـاش ليبريـا وتعميرهـا، 
ــــة A/57/301، والمـــؤرخ ١٢ آب/أغســـطس  الــوارد في الوثيق
٢٠٠٢. وهـذا التقريـر يوجـز الصعوبـات القائمـــة في مجــالات 
الأمن والتنمية السياسـية، والتنميـة الاجتماعيـة - الاقتصاديـة، 
ويسلط الضوء على الأنشطة التعاونية التي تضطلع ــا المنظمـة 
دعمـا لبنـــاء الســلام في ليبريــا. وبــالمثل، نعــرب عــن امتناننــا 
لمكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية ومنسـق شـــؤون الإغاثــة في 

حالات الطوارئ، على دورهما القيم في تلك المساعي. 
إن الحالة المفجعة السائدة في ليبريا موثقــة بالأدلـة هنـا 
وفي أماكن أخرى. وفي وقت ليس ببعيد، فإن وزيـر خارجيـة 
ليبريا، معالي السيد موني ر. كابتـان، في خطابـه أمـام الجمعيـة 
العامة، في ٢٠ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، تكلم بانفعال من فـوق 

هذه المنصة عندما كان يصف المعانـاة المتواصلـة الـتي يكابدهـا 
الشعب الليبري، والتحديات التي تواجهـها أمـة خـارت قواهـا 
في مرحلـة بنـــاء الســلام بعــد الخــروج مــن الصــراع. وناشــد 
اتمـع الـدولي أن يدعـم حكومـة ليبريـا وشـعبها في جــهودهما 

المضنية لإعادة بناء البلد. 
ونود الآن أن نكرر ذلك النداء، وأن نعرب، في هـذا 
السـياق، عـن موافقتنـا التامـة علـى مـا ذكـره الأمـــين العــام في 
التقرير المذكور آنفـا مـن أن ليبريـا تواجـه مشـاكل معجـزة في 
جـهودها لتحقيـق الوفـاق وبنـاء الســـلام والتعمــير والإنعــاش. 
وأشار إلى أن الحكومة لم تنجح في توفير الموارد المحلية اللازمة 
محليــا ودوليــا لإحيـــاء الاقتصـاد وإعادتـه إلى مسـتواه في فـترة 
مـا قبـل الحـرب. واستشـهد بـالجزاءات الانتقائيـة الـتي فرضـــها 
مجلس الأمن، باعتبارها أحد أسباب الهبـوط الحـاد في مسـتوى 

المساعدات الدولية منذ أيار/مايو ٢٠٠١. 
وثمة مصدر رئيسي آخر للقلق في عمليـة بنـاء السـلام 
في ليبريـا، وهـو صـــون الســلام والأمــن الداخليــين، ذلــك أن 
ــــها لالتــــزامها الدســـتوري بالدفـــاع عـــن  الحكومــة، ولاء من
حدودها الإقليمية، انخرطت في محاربة عناصر مسلحة من غير 
الدول تدعمها قوى خارجية، صممـت علـى الإطاحـة بـالقوة 
بحكومة ليـبريا المنتخبة ديمقراطيا. وذلك الصراع مــا زال يخلـق 
أزمـات إنسـانية خطـيرة، بمـا في ذلـك أزمـــة المشــردين داخليــا 
واللاجئـين الليـبريين الجـدد في البلـدان اـاورة. ومـن المؤســف 
أن هذه الحالة التعيسة أتـت علـى كـل المكاسـب الـتي تحققـت 

بعد تنصيب الحكومة المنتخبة ديمقراطيا في عام ١٩٩٧. 
وقـد علمتنـا التجربـة أنـه في مرحلـة مـا بعـد الصـراع، 
ـــاج والتعمــير، عــلاوة  عـادة مـا يـؤدي التـأخر في عمليـة الإدم
علــى عــدم كفايــة الدعــــم الخـــارجي، إلى تقويـــض الجـــهود 
الحقيقيــة الهادفــة إلى الســــلام والإنعـــاش. وحكومتنـــا، فيمـــا 
يخصــها، ســــتواصل اتخـــاذ خطـــوات ملموســـة لحفـــز النمـــو 
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الاقتصــادي، مثــل ترشــيد الماليــــة العامـــة، وكفالـــة المســـاءلة 
والشـفافية في الشـؤون العامـة. ومـن المتوقـع أن تســـهم الخطــة 
الخمسية متوسطة الأجل، التي أعـدت بمسـاعدة برنـامج الأمـم 
المتحــدة الإنمــائي، في توطيــد الســــلام، والنـــهوض بـــالتحول 
الديمقراطي وتعزيز تدابير بناء الثقة، ومنع نشـوب الصـراع في 
ليبريا وفي سائر أنحاء المنطقـة دون الإقليميـة. والحكومـة تلـتزم 
بسـيادة القـانون، وترحـب بمبـادرات السـلام الجاريـة في إطـــار 

اتحاد ر مانو. 
والصحـة والتعليـم أيضـا مـن اـالات الـتي مـــا زالــت 
تتـأثر تـأثرا خطـيرا مـن جـراء نقـص الدعـم الخـــارجي. ورغــم 
ذلك، نود أن نشكر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق 
الأمـم المتحـــدة للســكان، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة، 
ومنظمة الصحة العالمية، وبرنامج الأغذية العـالمي، والمنظمـات 
غـير الحكوميـة، علـى أنشـطتها التعاونيـة في هذيـن اـالين مــن 

مجالات الأولوية. 
وفي الوقت الراهن، هناك مشروع قرار بشـأن إنعـاش 
ليبريا وتعميرها، يجري النظر فيه من جانب مقدميه التقليديـين 
والوفود المهتمة الأخرى. ومشروع القرار هـذا، عنـد تقديمـه، 
سـيدعو اتمـع الـدولي، في جملـة مـا سـيدعو إليـه، للاســتجابة 
إلى احتياجات ليبريا الإنسانية والإنمائية التي تترتب عليها آثــار 
خطـيرة بالنسـبة للاسـتقرار الأمـني والاقتصـادي داخـل المنطقــة 

دون الإقليمية. 
ــا  إن العـالم الـذي نعيـش فيـه مثـير ومعقـد. فـها أنـا هن
أخـاطب الجمعيـة العامـة بصفـتي عضـوا نـدا مـع ســـائر الــدول 
الأعضاء في هذه المنظمة العظيمـة، ومـع ذلـك، فـإن الموضـوع 
المطروح علينا يبرز بوضوح مدى الفوارق الـتي تفصـل بعضنـا 
عن البعض الآخر، وبخاصة أولئك المتوسلون منا. ومن حسـن 
الحــظ أن هنــاك خيطــا أساســيا آخــر يربــط بيننــا، ألا وهــــو 

إنسانيتنا المشتركة. 

إن أعضاء هذه المنظمة، بصـرف النظـر عـن مواقفـهم 
الوطنية، ما برحوا يجاهدون بشكل جمـاعي، سـواء في أوقـات 
السلام أو أوقات الصراع، من أجل تعزيز الصفـات الإنسـانية 
التي ترتقي بنا كبشر، ومناهضة الصفات التي تحط من شـأننا. 
وهـذا هـو السـبب في أن الأمـم المتحـدة ظلـت تمثـل أكـثر مــن 
ــــتي تنـــاضل، في معظـــم  نصــف قــرن أمــلا للبشــرية، فــهي ال
الحالات، من أجل الدفاع عن المحرومين، وبناء مسـتقبل أكـثر 

إشراقا للأجيال المتعاقبة. 
السيد هاراغوتشي (اليابان) (تكلم بالانكليزيـة): إن 
أنشطة الأمم المتحدة في مجال المساعدة الإنسانية، يتم تنفيذهـا 
عن طريق عدد مـن الوكـالات، منـها مفوضيـة الأمـم المتحـدة 
لشؤون اللاجئين، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، وبرنـامج 
الأغذية العالمي، وما إلى ذلك. وإذا كان المراد لتلك الأنشـطة 
أن تـأتي بنتـائج فعالـة ومتـآزرة، فمـــن الأساســي، مــن وجهــة 
نظرنا، تنفيذها بطريقة منسقة. وحكومة اليابان ترى، في هذا 
السياق، من الأهمية بمكان أن تعالج الشؤون الإنسـانية في كـل 
مــن الـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي - في الجـــزء المتعلـــق 
بالشــؤون الإنســانية، والجمعيــة العامــة في جلســــاا العامـــة، 
بأسلـــوب أكثـــر اتسامــــا بالطابــــع المنهجـــــي. ونعتقـد أنـــه، 
فيمــا يتعلــق بالمســائل الإنســانية، يلــــزم أولا، وكقـــاعدة، أن 
تنــاقش هــذه المســائل مــن جميــع جوانبــها في الجــــزء المتعلـــق 
بالشــؤون الإنســانية في الــس الاقتصــادي والاجتمـــاعي، ثم 
تصــدق الجمعيــة العامــة بعــد ذلــك علــى النتــائج. وفي هــــذا 
الصدد، ترحب حكومة اليابان بحقيقة أن قـراره ٣٢/٢٠٠٢، 
المتعلـق بتعزيـز تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية الـتي تقدمـــها الأمــم 
المتحـدة في حـالات الطـــوارئ، اتخــذ بتوافــق الآراء، باعتبــاره 
نتيجة المداولات التي جرت، في تموز/يوليه مـن هـذا العـام، في 
الجـــزء المتعلـــق بالشـــؤون الإنســـانية للمجلـــس الاقتصـــــادي 

والاجتماعي. 
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واسمحوا لي الآن أن أتطرق إلى أربعـة مجـالات محـددة 
تعلق عليها الحكومة اليابانية أهمية خاصة. 

أولا، فيما يتعلق بالكوارث الطبيعية، كثـيرا مـا تعـاني 
اليابــان مــن كــوارث طبيعيــة شــديدة كــالزلازل والأعاصـــير 
والانفجارات البركانية. وبالتالي، فاليابان بوصفـها بلـدا مانحـا 
ومعرضا للكوارث في نفس الوقت، تشارك في مختلـف المحـافل 
وتشــجعها بغيــة وضــــع سياســـات بشـــأن القضايـــا المتعلقـــة 
ـــاك مشــروع قــرار قيــد النظــر الآن  بـالكوارث الطبيعيـة. وهن
بشـأن عمليـات البحـث والإنقـاذ. وفضـــلا عــن ذلــك، تــأمل 
حكومـة اليابـان أن يسـتمر تحسـين المبـادئ التوجيهيـــة للفريــق 
الاستشاري الدولي للبحـث والإنقـاذ بوصفـها وثيقـة مرجعيـة 
ـــة، وأن تصبــح معيــارا  مفيـدة لكـل مـن البلـدان المانحـة والمتلقي
دوليـا في ذلـــك اــال. وفي هــذا الصــدد، ننـــوي أن نشــارك 
بفعالية في أنشطة الفريق الاستشاري الدولي للبحـث والإنقـاذ 
بوصفنا رئيسا لاجتماع الفريق الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ 

الذي يعقد العام القادم في كوبــي. 
ففي عام ١٩٩٥ أصيبت المنطقة المحيطة بمدينـة كـوبي 
بزلــزال شــديد جــدا. ودمــــرت المدينـــة وفقـــد آلاف البشـــر 
أرواحــهم. أمــا الآن، فقــد أصبحــت كوبـــي مركــز تنســــيق 
للجـهود الراميـــة إلى مكافحــة الكــوارث الطبيعيــة في المنطقــة 
ـــات دراســية  الآسـيوية عـن طريـق اسـتضافة اجتماعـات وحلق
بالتعاون مع مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية، والاسـتراتيجية 
الدوليــة للحــد مــن الكــوارث، والوكالــــة اليابانيـــة للتعـــاون 
الدولي، والمركز الآسيوي للحـد مـن الكـوارث، وهـي شـبكة 

من الخبراء المعنيين ذا الموضوع في المنطقة. 
ـــا أن نلاحــظ أن الضحايــا في أغلبيــة  وثانيـا، لا يفوتن
الصراعـات المسـلحة هـم مـن المدنيـين. وطبقـا لمكتـــب تنســيق 
الشـؤون الإنسـانية، يمـوت عشـرة مدنيـين مقـابل كـل جنـــدي 
يقتـل في هـــذه الصراعــات. وبالتــالي، تقــدر حكومــة اليابــان 

مبادرة المكتب والجهود التي يبذلهـا في مجـال حمايـة المدنيـين في 
ـــــه مـــن الضـــروري إبـــلاغ  الصراعــات المســلحة. ونعتقــد أن
الأطـراف العاملـة ذات الصلـة في مختلـف منـاطق العـالم بنتـــائج 
الأنشـطة الـتي تضطلـع ـا الأمـم المتحـدة في ذلـك اــال. وفي 
نفـــس الوقـــت، يجـــب أن يـــأخذ المكتـــب في حسبانـــــه آراء 
ـــــد إدارة هــــذه  الشـــركاء ذوي الصلـــة في تلـــك المنـــاطق عن
الأنشطة. وفضلا عن ذلك، تدعم حكومة اليابان، مـع غيرهـا 
مـن المـانحين، المكتـــب في عقــد مجموعــة مــن حلقــات العمــل 
الإقليميــة عــن هــذه القضيــة. وبعــد حلقــة العمــل الإقليميــــة 
ــــــا في تشـــــرين  الأفريقيــــة الــــتي عقــــدت في جنــــوب أفريقي
الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، عقدت حلقة عمل إقليميـة آسـيوية في 
كـوبي في ١٤ و ١٥ تشـــرين الثــاني/نوفمــبر. وكــانت حلقــة 
العمل تلك مثمرة وناجحة جدا، شارك فيها علـى نحـو واسـع 
النطاق أفراد من وكـالات الخدمـة الأجنبيـة ووزارات الدفـاع 
والمنظمات غير الحكوميـة. وأفـهم أنــه مـن المقـرر عقـد حلقـة 
عمل أخرى هذا الشهر في المملكـة المتحـدة، وأنــه مـن المقـرر 
عقد حلقات عمل إضافيـة في منـاطق أخـرى في العـام القـادم. 
وفضلا عن ذلك، ينظر مجلس الأمن في مسائل المـرأة والسـلام 
والأمـن، والأطفـال والصراعـــات المســلحة. ونعتقــد أنـــه مــن 
المـهم أن يتخـذ الـس جـا شـاملا في معالجـــة هــذه القضايــا 

ذات الصلة. 
وثالثا، ترحـب حكومـة اليابـان بعمليـة النـداء الموحـد 
لأا تقترح اسـتراتيجية ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن يتبعـها في 
معالجة الأزمات الإنسانية. وتتوقع اليابـان كذلـك أن يضطلـع 
منسق الإغاثة في حالات الطوارئ والأمـين العـام بـدور محفــز 
عن طريق توجيـه نداءات في الوقت المناسب بشأن مـا يدعــى 
الأزمات المهملة، على سبيل المثال. ومن هذا المنطلـق، أود أن 
أعرب عن قلقنا إزاء جانب من جوانب عملية النداء الموحـد، 
وهــو الحالــة الــتي لا يســــمح بالمشـــاركة في العمليـــة بشـــأا 
إلا لمنظمات غير حكومية معينة، بدون شرح واضـح للمعايـير 
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الـتي اسـتخدمت في دعوـا. ونعتقـد أنــه مـن المـهم أن نجـــري 
مناقشـة كاملـة فيمـا بيننـا قبـل أن نقـرر دعـــوة منظمــات غــير 
حكوميــة معينــة للمشــاركة في عمليـــة النـــداء الموحــــد. وأن 

نواصل مناقشة المعايير التي نستخدمها في دعوا. 
ــــه رغــم جــهودنا الضخمــة،  ورابعـا، مـن المؤسـف أن
تـزداد الحاجـة إلى المســـاعدة الإنســانية في حــالات الطــوارئ. 
ومـن الضـروري للوكـالات الإنسـانية، وأولهـا مكتـب تنســـيق 
المسـاعدة الإنسـانية، أن تحـدد اسـتراتيجياا وأولوياـــا بحيــث 
تسـتخدم مواردنـــا المحــدودة بــأفضل الطــرق فعاليــة وكفــاءة. 
ونـــرى بصفـــة عامـــة أنــــه يمكـــن لجـــهود الوقايـــة الفعالـــــة، 
إذا نجحـت، أن تكـون مجديـة التكـاليف علـى نحـو أكـبر بكثــير 
من جهود الإغاثة التي تبذل ردا للفعـل في حـالات الطـوارئ. 
وتنوي حكومة اليابان أن تبذل قصارى جـهدها لتعزيـز ثقافـة 

الوقاية التي ينادي ا الأمين العام. 
وغنـي عن القول إن حكومة بلـدي جـادة في دعمـها 
لمكتب تنسيق الإغاثـة الإنسـانية. وفضـلا عـن المسـاعدة الماليـة 
التي قدمتها حكومة اليابــان إلى المكتـب حـتى الآن، فإـا علـى 
ـــوني دولار هــذا العــام، وتنظــر في  اسـتعداد لتقـديم حـوالي ملي
تقديم منحـة إضافية إلى المكتب تزيد على ثلاثة ملايـين دولار 
في شـكل مسـاعدة مـن خـــلال الصنــدوق الاســتئماني للأمــن 
الإنســـاني بغيـــة معالجـــة مشـــاكل المشـــردين داخليـــــا وإدارة 

المعلومات. 
ولا نـدرك تماما الصعوبـات الـتي يجـب التغلـب عليـها 
عن طريق الجهود التي تبذل من وراء الستار لتنسـيق المسـاعدة 
الإنسـانية. ولكـن هـذه الجـهود تـؤدي دورا لا غنــــى عنـــه في 
تشـجيع التنفيـذ السـلس لأنشـطة المسـاعدة الإنسـانية بـــالموارد 
المحـدودة المتاحـة. وأود أن أختتــم بيـاني بالتنويــه بجـهود جميـــع 
العـاملين في اـال الإنسـاني الذيـن يعملـون بـدأب ويعرضـــون 
أرواحـهم للخطـــر في الميــدان لحمايــة المحتــاجين ومســاعدم، 

فضلا عن منسق الإغاثة في حالات الطـوارئ وجميـع موظفـي 
مكتـب تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية، الذيـن يسـاعدون اتمـــع 

الدولي على الوصول إلى أولئـك الأفراد. 
السيدة إيـزاتا (أنغـولا) (تكلمـت بالانكليزيـة): إنـني 
أتكلـم لكـي أشـكر جميـع الـدول الأعضـاء الـتي تتكـــرم بدعــم 
أنغـولا وتشـترك في تقـديم مشـروع القـرار A/57/L.41، بشـأن 
تقديم المساعدة الاقتصادية من أجل إعادة التـأهيل الاقتصـادي 
ـــع  للبلـد. وأود أن أغتنــم هـذه الفرصـة أيضـا لكـي أشـكر جمي
الوفود التي شاركت بنشاط في عملية الصياغـة، وهـي تحديـدا 
الدانمــرك، نيابــة عــن الاتحــاد الأوروبي، والولايــات المتحـــدة، 
ـــنرويج، وأيرلنــدا، واليابــان، والبرتغــال، وخاصــة  وكنـدا، وال
البلدان النامية الزميلة لنا، وهي المغرب، والمكسيك، وناميبيـا، 
وجنــوب أفريقيــا، وزمبــــابوي، والـــرأس الأخضـــر، والهنـــد، 
وسوازيلند، التي لولا مشـاركتها لمـا كنـا ننظـر اليـوم في اتخـاذ 

مشروع القرار هـذا. 
ــــدم مشـــروع القـــرار هـــذا لأن الحالـــة  للأســف، نق
الإنسانية في أنغولا لا تزال محفوفة جدا بالخطر. ويعتـبر تقريـر 
الأمـين العـام إلى مجلـس الأمـــن عــن أنغــولا (S/2002/834) أن 
الحالة تمثل أزمة إنسانية ذات أبعاد ضخمة. وبينما نعرب عـن 
ـــع  تقديرنـا للمسـاعدة المقدمـة حـتى الآن، إلا أننـا نناشـد اتم
الـدولي ووكـالات الأمـم المتحـــدة أن تواصــل دعــم المشــاريع 
المتوقع طرحها في استعراض منتصف المدة، وأن تكون سخيـة 

بصفة خاصة في دعمها لنداء عام ٢٠٠٣. 
 A/57/L.41 وأرغــب في أن يعتمــد مشــــروع القـــرار

بتوافق الآراء. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): وفقــا لقــرار الجمعيـــة 
العامـــة ٦/٤٥ المـــؤرخ ١٦ تشـــرين الأول/أكتوبــــر ١٩٩٠، 
أعطــي الكلمــة الآن للمراقــــب عـــن لجنـــة الصليـــب الأحمـــر 

الدولية. 
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السيد فيليتاز (لجنة الصليـب الأحمـر الدوليـة) (تكلـم 
ـــرن  بالانكليزيـة): عنـد الشـروع في عمليـة النـداء الموحــد في ب
ــاني/نوفمـبر المـاضي، أدلــى مديرنـا العـام  بتاريخ ١٩ تشرين الث
بملاحظة مؤداها أن لجنة الصليب الأحمر الدولية لا تزال تقتنع 

اقتناعا راسخا بأن هناك أملا في المستقبل. 
لكن، من المؤسف أن الوضع الإنسـاني لم يسـجل أي 
تحسـن يذكـر. وفي معظـم الصراعـات الجاريـة اليـــوم، لا يــزال 
المدنيـون، وخاصـة النسـاء والأطفـال، يتحملـون الجـزء الأكــبر 
من المعاناة. ويتعرض كثيرون منهم للمرض والجـوع. ويشـرد 
آخرون من أراضيهم ويفصلون عن أسـرهم. ويمـوت كثـيرون 
ـــر حيــام  منـهم. ويخطـف الأطفـال ويُــجنــدون قســرا، وتدم
ــــح  بشـــكل يتعـــذر إصلاحـــه. وحـــين ينعـــدم الســـلام، يصب
الأســلوب الوحيــد لتغيــير الوضــــع بصـــورة جذريـــة ضمـــان 
الاحــترام المطلــق والدائــم للقــانون الإنســاني الــدولي في كـــل 
الصراعات. وتعمل لجنة الصليب الأحمـر الدوليـة بـلا كلـل أو 
ملـل مـن أجـل تحقيـق هـذا الهـدف. ومـا فتئــت تدعـو الـــدول 
الأعضاء إلى بذل كـل جـهد ممكـن للتقيـد بالتزاماـا في ذلـك 
الصـدد بموجـــب أحكــام المــادة الأولى مــن اتفاقيــات جنيــف 

والبروتوكول الإضافي الأول. 
وفي الوقــت ذاتــــه، تـــدرك اللجنـــة تمامـــا أن الجـــهد 
الإنساني العالمي يمكن أن يكون أكثر فعالية من خـلال تنسـيق 
متـزايد وملائم. فالتنسيق بين العاملين في اـال الإنسـاني أمــر 
لا مفــر منــه، إذ أن أبعـاد الاحتياجـات الإنسـانية وتعقدهـا في 
ــــة  معظــم حــالات الصــراع لا يمكــن أن تتعــامل معــها منظم
ـــإن  واحـدة فقـط. وبالنسـبة للجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة، ف
التنسيق يعني السعي إلى أكبر قدر من التكامليـة مـع وكـالات 
الأمـم المتحـدة والجـهات الفاعلـة الأخـرى في اـال الإنســاني، 
في إطار ولاياا ومبـادئ وأسـاليب عملـها. والدافـع الرئيسـي 
لهذا التنسيق هو الرغبة التي نتشاطرها مع المنظمـات الإنسـانية 

ـــالي  الأخــرى، في تنســيق الجــهود وتجنـــب الازدواجيــة، وبالت
استغلال الموارد والخبرات الأكثر ملاءمة للمحتاجين. 

ومــن هــذا المنطلــق، تتعــاون لجنــة الصليــب الأحمــــر 
الدوليـة والاتحـاد الـدولي لجمعيـــات الصليــب الأحمــر والهــلال 
الأحمـر مـع آليـات وهيـاكل التنسـيق في الأمـــم المتحــدة، مثــل 
اللجنــة الدائمــة المشــتركة بــين الوكــالات ومكتــــب تنســـيق 
الشؤون الإنسانية. وكمدعـو دائم في اللجنة الدائمة المشتركة 
بــين الوكــالات، نشـــارك في الاجتماعـــات المختلفـــة لذلـــك 
المنتــدى وهيئاتــه الفرعيــة، لتبــادل المعلومــات والآراء بشــــأن 
طائفة متنوعة من المسائل المواضيعية والتشـغيلية. وعلـى سـبيل 
المثال، أسهمت لجنة الصليب الأحمر الدولية إسـهاما كبـيرا في 
إعداد النشرة الأخيرة للجنة الدائمة، بعنوان �زراعـة الشـجرة 
الواقية: حماية حقـوق الإنسـان عـن طريـق العمـل الإنسـاني�، 
وهـي تجميـع فريـد مـن نوعــــه للممارســات الــتي تخــدم كافــة 
ـــدان. كمــا أســهمت لجنــة  المنظمـات الإنسـانية العاملـة في المي
ـــب  الصليــب الأحمــر الدوليــة، في جملــة أمــور، في عمــل مكت
تنسيق الشؤون الإنسانية فيما يتعلـق بوضـع الخطـط المشـتركة 
للعمـل الإنسـاني في مختلـــف الحــالات الطارئــة المعقــدة. ومــن 
ـــين لجنــة الصليــب  أمثلـة التعـاون أيضـا ذلـك التعـاون القـائم ب
الأحمـر الدوليـــة ووحــدة التشــرد الداخلــي في جنيــف التابعــة 
لمكتب تنسيق الشؤون الداخليـة للإعـداد للمـهام الميدانيـة الـتي 

تقوم ا الوحدة. 
وبالتوازي، تجري لجنة الصليب الأحمر الدولية حـوارا 
ثنائيا منتظما مع عدد من وكالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات 
غير الحكومية. وعلى سبيل المثـال، تنـاول الاجتمـاع السـنوي 
الرفيع المستوى للَّــــجنة هـذا العـام، مـع مكتـب مفـوض الأمـم 
المتحـدة السـامي لشـؤون اللاجئـين مسـألة المشـــردين داخليــا، 
خاصـة في سـياق أفغانســـتان. وثمـــة مثــال آخــر للتعــاون مــع 
الأمانة العامة للأمم المتحدة يتمثل في التدريب الـذي يقـدم في 
إطـار الـدورات الـتي يعقدهـا معـــهد الأمــم المتحــدة للتدريــب 
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والبحث وإدارة عمليات حفظ السـلام للموظفـين المدنيـين في 
عمليـات حفـظ السـلام، والـذي تســـهم فيــه اللجنــة بــالمكون 

المتعلق بالاحتياجات الخاصة للمرأة في حالات الصراع. 
ـــائب الرئيــس، الســيد ســانتا كــلارا  تولــى الرئـاسة ن

غوميز (البرتغال). 
وإذ نتنـاول مسـألة تنسـيق العمـل الإنسـاني في منــاطق 
الأزمات، فإن لجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة لا يسـعها إلا أن 
تكرر موقفها الثابت بأن العمل الإنساني يجب أن يظـل بمنـأى 
ــــف  عــن الإجــراءات السياســية والعســكرية. فــالأهداف تختل
اختلافا جوهريا: والعمليات العسكرية ـدف في المقـام الأول 
إلى إقامة السلام والأمـن وصومـا للمسـاعدة في التوصـل إلى 
تسوية سياسية للصراع، أو المحافظة على تلـك التسـوية. ولئـن 
ـــذه التســويات أساســية لوضــع حـــد للمعانــاة الــتي  كـانت ه
تســببها الصراعــات، فمــن الضــروري، في الوقــت ذاتــــه، أن 
يســمح للعــاملين في اــال الإنســاني بــأن يقدمــوا المســــاعدة 
ـــة  والحمايـة للضحايـا بصـورة مسـتقلة. وبالتـالي، تحـرص اللجن
ـــى تحقيــق  دائمـا في علاقاـا مـع القـوات المسـلحة المختلفـة عل
تفـهم واحـترام أفضـل لـدور كـل مـن الجــانبين، والقيــود الــتي 
يواجهــها وأســاليب عملـــه. وفي هــذا الصــدد، تشــــعر لجنـــة 
الصليب الأحمر الدولية بالقلق إزاء ما ترى أنـه اتجـاه حديـث، 
خاصة على مستوى وضع الإطار السياسـي، لزيـادة المشـاركة 
العسكرية في العمليات الإنسانية. وتود اللجنة أن تؤكــد علـى 
ـــط لــلأدوار قــد ينجــم عــن  الضـرورة المطلقـة لتلافــي أي خل
عسكرة المساعدة الإنسانية. فهذا من شأنــه أن يقـوض بشـدة 
ــائج  مفـاهيم حيـاد اللجنـة، مـع مـا سـيترتب علـى ذلـك مـن نت

بالنسبة لأمن العاملين في اال الإنساني. 
وفي هذا الصدد، يعنـي التنسـيق أيضـا تضـافر الجـهود 
لحمايـــة اســـتقلال العمليـــات الإنســـانية وطابعـــها الإنســــاني 

البحـت. وهـذه الجـهود ضروريـة للمحافظـة علـى بيئــــة عمــل 
تمكن المنظمات الإنسانية من تنفيذ ولاياا بأمان. 

الرئيــس بالنيابــة (تكلــم بالانكليزيــة): وفقــا لقــــرار 
ــــة ٢/٤٩ المـــؤرخ ١٩ تشـــرين الأول/أكتوبـــر  الجمعيــة العام
ــــاد الـــدولي  ١٩٩٤، أعطــي الكلمــة الآن للمراقبــة عــن الاتح

لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر. 
السـيدة دي سـكلابوس (الاتحـــاد الــدولي لجمعيــات 
الصليب الأحمر والهلال الأحمر) (تكلمت بالإسـبانية): أود أن 
ـــدولي  أعــرب عــن الامتنــان لإتاحــة هــذه الفرصــة للاتحــاد ال
لجمعيـات الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـر لمشـاطرتكم بعـــض 

الآراء فيما يتعلق بتعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية الطارئة. 
لقـد شـهد العقـد الـذي انقضــى منـــذ اعتمــاد القــرار 
١٨٢/٤٦ تطـورا مطـردا في الأدوات والآليـات الـتي تحتاجـــها 
الوكالات الإنسانية داخل الأمم المتحـدة وخارجـها، لتحقيـق 
نُــهُــج أكثر تماسكا تستجيب بشكل أفضل لحاجات ومصالح 
المســتفيدين مــن تلــك الوكــالات ومــــن يدعموـــا. إن مـــن 
يتعرضــون للكــوارث الطبيعيــة والحــالات الطارئــــة الأخـــرى 
وضحاياها هـم أناس عاديون لهم نفـس الحقـوق، بمـا في ذلـك 
الحـق في الكرامـة، وعليـــهم نفــس الالتـــزامات، شــأم شــأن 

غيرهم من البشر. 
ـــات  ويمكـن للشـبكة الـتي يمثلـها الاتحـاد الـدولي لجمعي
الصليــب الأحمــر والهــلال الأحمــر أن تفعــل الكثــير لمســـاعدة 
الحكومـات والمنظمـات الإنسـانية فيمـا يتعلـق بمســؤولياا إزاء 
المسـتفيدين. ومـن بـين المـهام الأساسـية لـــس إدارة الاتحــاد، 
ــــات الوطنيـــة  الــذي أتشــرف بعضويتــه، تنميــة قــدرة الجمعي
للصليب الأحمر والهلال الأحمر على الوفاء بمســؤولياا بشـكل 
كامل يتسم بالاحترام، في إطـار المناقشـات داخـل بلداـا وفي 

وكالات الأمم المتحدة. 
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هــذا هــــو ســـياق مســـاهمة الاتحـــاد في العديـــد مـــن 
المبـادرات الهامـة منـذ اعتمـاد قـرار الجمعيـة العامــة ١٨٢/٤٦. 
ـــين تلــك المبــادرات مدونــة قواعــد الســلوك للحركــة  ومـن ب
الدولية لجمعيات الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـر والمنظمـات 
غير الحكومية للإغاثة في حالات الكوارث، والميثاق الإنسـاني 
لمشـــروع سفـــــير (Sphere) والمعاييــــر الدنيـــا للاســــتجابة في 
ـــادرة تحســين البرمجـــة، وهــي مبــادرة  حـالات الكـوارث، ومب
تولدت عن الاقتناع بأن اتمعات المتضررة بالعنف يمكـن أن 
تستفيد من حسن تخطيط برمجـة المسـاعدة مـع توفـير خيـارات 
ـــم القــدرات المحليــة للإنعــاش  بديلـة وإبداعيـة للتنفيـذ بغيـة دع

والمصالحة. 
ومـــن نتـــائج تلـــــك المبــــادرات مشــــروع المســــاءلة 
الإنسـانية، وهـي مبـادرة مشـتركة بـين الوكـالات تستكشـــف 
ــــات الإنســـانية  الحاجــة إلى آليــة ذاتيــة التنظيــم لجميــع العملي
لضمان المساءلة أمام اتمعات والأفـراد المتضرريـن بـالحروب 

والكوارث. 
وعلى هذا الأساس بدأ الاتحـاد الـدولي في بحـث إطـار 
ـــة.  عمـل القـانون الـدولي في ميـدان التصـدي للكـوارث الدولي
وتكلـم وفـد الاتحـاد الـدولي بقـــدر مــن التفصيــل بشــأن هــذا 
الموضوع في المناقشات ذات الصلة أثناء هذه الدورة للجمعيـة 
العامة، ولن أكـرر الآن النقـاط الـتي طرحناهـا. ولكننـا سـنبلغ 
هيئات أسرة الأمم المتحدة علـى أسـاس منتظـم بـالتقدم المحـرز 
ـــــع  في أعمالنـــا، ـــدف ضمـــان إبـــلاغ جميـــع الـــدول وجمي
الجمعيات الوطنية للصليب الأحمر والهـلال الأحمـر علمـا علـى 
نحو جيد بالتقدم المحرز عندما تتلقـى تقريـرا يتضمـن توصيـات 
مـن أجـل اتخـاذ إجـراءات بشــأا في المؤتمــر الــدولي للصليــب 
الأحمـر والهـــلال الأحمــر، المقــرر عقــده في جنيــف في كــانون 

الأول/ ديسمبر ٢٠٠٣. 

ـــأكيد علــى أهميــة وحــدات  وإن مسـاعينا المبذولـة للت
التدخـل في حـالات الطـوارئ، وأفرقـة التقييـم والتنسـيق علـــى 
ـــة مــن الكــوارث  أرض الواقـع، والصنـدوق الاحتيـاطي للإغاث
سـتذكر في الـبرامج اسـتنادا إلى مبـــادئ التدخــل الــتي أشــرت 

إليها سابقا. 
وثمة درس تعلمناه في الماضي مفاده أنه ليس بمستطاع 
أي وكالـة أو منظمـة بمفردهـا أن تحــاول القيــام بذلــك، وأنــه 
ــدولي  لا ينبغـي لهـا أن تفعـل ذلـك. لهـذا السـبب زاد الاتحـاد ال
بدرجـة كبـيرة تركـيزه علـى إنشـاء تحالفـــات وشــراكات مــع 
منظمـات أخـــرى. وفي بعــض الأحيــان، علــى ســبيل المثــال، 
عندمـا اقتضـت حالـة بحـــد ذاــا، مثــل الحالــة المأســاوية الــتي 
نواجهــها في الوقــت الحــاضر في الجنــوب الأفريقــي، أنشــــأنا 
شـراكة محـددة، في تلـك الحالـة، مـع برنـامج الأغذيـة العـــالمي. 
وفي أحيـان أخـرى، صممـت بصـورة اســـتراتيجية شــراكات، 
على غرار الشـراكة مـع برنـامج المـم المتحـدة للبيئـة أو منظمـة 

الصحة للبلدان الأمريكية. 
وأنشأنا أيضا وحدة الاستجابة لحـالات الكـوارث في 
البلدان الأمريكية وهي وحدة تابعة للاتحـاد الـدولي، في بنمـا. 
ويعتزم الاتحاد توسيع تمثيله الـدولي علـى الصعيـد الإقليمـي في 
الأمــم المتحــدة، والبحــث جــــار في الوقـــت الراهـــن لوضـــع 
ترتيبــات للتعــاون مــع جميــع اللجــــان الإقليميـــة الاقتصاديـــة 
والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة. وثمة مثال على مـا ينطـوي 
عليـه ذلـك، ســـتقدم جمعيــة الصليــب الأحمــر الشــيلية التابعــة 
للصليـب الأحمـر الـدولي المسـاعدة إلى الاتحـاد الـدولي في مجــال 
المحافظـة علـى علاقتـه كمنظمـة دوليـة مـــع اللجنــة الاقتصاديــة 

لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في سانتياغو. 
ــــب الأحمـــر  وبــالمثل، ســتقوم جمعيــات وطنيــة للصلي
والهلال الأحمر في الدول الجزرية الصغيرة النامية بـدور قيـادي 
في تطويـر مواقـف الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الصليـــب الأحمــر 
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والهلال الأحمر في المؤتمر القادم لاستعراض تنفيذ برنامج عمــل 
بربادوس للتنمية المستدامة للدول الجزرية الصغيرة النامية. 

ويســر الاتحــاد الــدولي أن يعمــل مــع كونســــورتيوم 
ـــأها أصــلا واســتضافها البنــك  بروفنشـان، وهـي مجموعـة أنش
الـدولي إلا أن أمانتـــها موجــودة الآن في مقــر الاتحــاد الــدولي 
لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر في جنيـف. هـذا هـو 
ــــفر عـــن تعزيـــز  نــوع التحــالف العــالمي الــذي يمكــن أن يس
إجـراءات الاسـتعداد للكـوارث والاسـتجابة لهـا. وهـو يشــمل 
حكومات، ومنظمات دولية، ومؤسسات أكاديميـة، والقطـاع 
الخـاص، ومنظمـات اتمـع المـدني ويـهدف إلى تخفيـف حـــدة 

أثر الكوارث في البلدان النامية. 
وتؤكـد الزيـادة في عـــدد الأطــراف الفاعلــة في مجــال 
المساعدة في حالات الطوارئ والإغاثة من الكـوارث ضـرورة 
التنسيق وتذكر بالدور الهام الذي تقوم به السلطات العامة في 
البلـد المتضـرر. ولهـذا السـبب يواصـل الاتحـاد الـــدولي المطالبــة 
بوضع خطط وطنية للكـوارث وإنشـاء آليـات تنسـيق وطنيـة. 
وســـنواصل، بصفتنـــا جمعيـــات وطنيـــة للصليـــب الأحمــــر أو 
ــــا منظمـــة دوليـــة،  جمعيــات وطنيــة للــهلال الأحمــر، وبصفتن

المساهمة في تحقيق هذه الأهداف. 
ـــة (تكلــم بالانكليزيــة): عمــلا بقــرار  الرئيـس بالنياب
ــــة ٤/٤٧ المـــؤرخ ١٦ تشـــرين الأول/أكتوبـــر  الجمعيــة العام
١٩٩٢، أعطـي الكلمـــة الآن للمراقــب عــن المنظمــة الدوليــة 

للهجرة. 
الســـيد بايفـــا (المنظمـــة الدوليـــة للـــهجرة) (تكلـــــم 
بالانكليزية): قبل عقـد مضـى، عندمـا اتخـذت الجمعيـة العامـة 
القرار ١٨٢/٤٦، حظيت المنظمة الدولية للهجرة بشرف أا 
واحدة من ثلاث منظمات غـير تابعـة للأمـم المتحـدة وجـهت 
ــــة الدائمـــة  إليــها الدعــوة بصفــة خاصــة للمشــاركة في اللجن
المشـتركة بـين الوكـالات. ومنـذ ذلـك الحـين، يحـــاول اتمــع 

الدولي، ونحن نشكل جزءا منه التغلب على حالات الطـوارئ 
التي قد تكون في بعض الأحيان معقـدة علـى نحـو يثبـط الهمـم 
وتنطوي على تشريد مجموعات كبيرة من الأشخاص ومعانـاة 

بشرية لم تكن معروفة أو حتى متصورة من قبل. 
وكمــا زادت معانــاة المدنيــين في حــالات الطــــوارئ 
المعقـدة، زادت أيضـــا الأخطــار الــتي ــدد العــاملين في مجــال 
المعونة الإنسانية. وتعرب المنظمة الدولية للهجرة، التي أبرمت 
اتفاقا رسميا مع الأمم المتحدة يتيح لها المشاركة في نظام الأمم 
المتحــدة لإدارة الأمــن، عــن بــالغ قلقــها إزاء هــــذا المنحـــى. 
وسنسـتمر في اتخـاذ الخطـــوات لتعزيــز قدرتنــا الداخليــة علــى 
معالجـة أمـن الموظفـــين، وذلــك بالتعــاون الوثيــق مــع مكتــب 
منســق شــؤون الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة. وحســبما هـــو 
حــاصل مــع شــركائنا في الأمــم المتحــــدة في هيـــاكل الأمـــن 
ـــوارد  المشــتركة، فإننــا نكــافح مــع ذلــك مــن أجــل إيجــاد الم
الإضافية المطلوبة لرفـع مسـتوى الاسـتعداد الأمـني، ولا سـيما 
عندمــا تكــون تلــك التكــاليف الأساســــية غـــير مشـــمولة في 

الأنصبة المقررة. 
ولمواجهة هذه التحديـات، يضطلـع منسـق الإغاثـة في 
حالات الطوارئ، وموظفوه الذيـن يعملـون بتفـان في مكتـب 
تنسيق الشؤون الإنسانية، بدور حاسم في إقامة تعـاون أوثـق. 
ــــة للـــهجرة، أن آليـــة اللجنـــة الدائمـــة  وتــرى المنظمــة الدولي
المشتركة بين الوكالات قد ساهمت بصورة مباشـرة في إجـراء 
تحســينات ملحوظــة بشــأن تبــادل المعلومــات والتنســيق بـــين 
ــــة مـــن مراحـــل  الوكــالات الدوليــة المشــاركة في كــل مرحل
الأزمــات الإنســــانية، بـــدءا بـــالتخطيط لحـــالات الطـــوارئ، 
ومـرورا بالعمليـات وانتـهاء بـالدروس المكتسـبة. ونحـــن نقــدر 
مشاركتنا في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات، ونشـعر 
ــــيد  بالامتنــان لوكيــل الأمــين العــام للشــؤون الإنســانية، الس

أوشيما، على قيادته الملتزمة والشاملة للجنة. 
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وبما أن المنظمة الدولية للهجرة، هي جـزء مـن عمليـة 
النداء الموحد المشترك بين الوكالات، الذي استهل عمله لعـام 
٢٠٠٣ في الأسبوع الماضي، فإن ذلك يشكل عنصـرا رئيسـيا 
مــن عنــــاصر مشـــاركتنا في اللجنـــة الدائمـــة المشـــتركة بـــين 
الوكالات. وبمقارنة النداء الحالي مع مـا كـان عليـه لـدى بـدء 
هـذه العمليـة، أو حـتى مـا كـان عليـه في السـنة الماضيـــة، يــدل 
النداء الحالي على إحراز تقدم ملحـوظ مـن حيـث أنـه يعـرض 
صورة أكثر شمولية واستراتيجية للاحتياجـات في حالـة معينـة، 
وللخطــط المنســقة للوكــالات المشــاركة، علــى حــد ســـواء، 

لمعالجة تلك الحالة. 
لقــد وصلنــا إلى مــا نحــن عليــه الآن بفضــل الجـــهود 
الكبيرة التي بذلتها جميع الأطراف المعنية، بـدءا بمكتـب منسـق 
الشـؤون الإنسـانية بصفتـه منســـقا. وبــالفعل، تبــين في بعــض 
الأوقــات، للوكــالات التنفيذيــة الصغــرى مــن قبيــل المنظمـــة 
الدولية للهجرة أن هذه العملية شـاقة إلى حـد كبـير. وبـالرغم 
مــن ذلــك، وعلــى غــرار مــا عليــه الحــال بالنســبة للشـــركاء 
الآخرين في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات، ثابرنـا في 
العمل إدراكا منا لمزايـا هـذا النـهج، ليـس لأن المـانحين أكـدوا 
على اتباعه فحسـب، بـل أيضـا لأنـه سـاعدنا في بلـورة دورنـا 
وأولوياتنـا في حالـة طـوارئ معقــدة. وبــالفعل، فإننــا نعــترف 
بـــالنداء الموحـــد المشـــترك بـــين الوكـــالات بصفتـــــه عمليــــة 
ـــة، لا مجــرد أداة لتعبئــة المــوارد.  اسـتراتيجية للتخطيـط والبرمج
وبكل أمانة، نشعر في بعـض الأحيـان بالحـيرة عندمـا نـرى أن 
نمــط الاســتجابة لا يبــين بــالضرورة التحســينات الحقيقيـــة في 
العملية والمنتج النهائي، ولا يبين بالضرورة أكثر الاحتياجـات 

إلحاحا. 
وأخـيرا، يعـد إنشـاء وحـدة معنيـة بالمشـــردين داخليــا 
ضمـن مكتـب منسـق الشـؤون الإنسـانية مثـالا آخـــر علــى أن 
العمل المنسق الذي يجمـع بـين أوجـه القـوة لـدى مجموعـة مـن 
الوكـالات، يمكنـه أن يسـفر عـن إنشـاء آليـات اسـتجابة أكــثر 

قـوة. لقـد رحبـــت المنظمــة الدوليــة للــهجرة بمبــادرة مكتــب 
تنسـيق الشـؤون الإنســـانية بإنشــاء وحــدة المشــردين داخليــا، 
فضلا عن الطريقة الصريحة التي اتبعها مكتـب منسـق الشـؤون 
الإنسـانية لمشـاركة الأعضـاء في اللجنـة الدائمـة المشـتركة بـــين 
ــــين  الوكـــالات. ونعتقـــد أن ذلـــك يمثـــل جـــهدا مشـــتركا ب
الوكالات له أهميته في ميدان يتصف بقدر كبـير مـن التعقيـد، 
وهو جهد جدير بأن تقدم له الدول الأعضاء دعمـها القـوي. 
ويسرنا من جانبنا، أننا أعرنا هذه الوحدة موظفا ذا خبرة من 
موظفي المنظمة الدولية للهجرة استجابة لطلب منسق الإغاثـة 

في حالات الطوارئ. 
وإذا كانت المنظمة الدولية للهجرة تعلق أهميـة كبـيرة 
على مشاركتها في عمليات اللجنة المشـتركة بـين الوكـالات، 
فمرد ذلك إلى أننا ما زلنا نشـهد تحسـينات عمليـة في قـدرات 
الاســتجابة لحــالات الطــوارئ الــتي تحققــت بوجــود اللجنــــة 

الدائمة المشتركة بين الوكالات. 
ولئن كان مما لا شك فيه أن مجتمع تقديم المساعدات 
الإنسانية ما زال بإمكانه أن يفعل ما هو أكثر من ذلك، فمن 
المشــجع أنــه توجــد حاليــا آليــات فعالــــة أثبتـــت أهميتـــها في 
مساعدة شركاء اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات علـى 
تحقيق استجابات أفضل تنسـيقا وقـدرة علـى اسـتباق حـالات 
الطوارئ الإنسانية. وتغتنم المنظمة الحكوميـة الدوليـة للـهجرة 
الفرصة السانحة لها اليوم لتؤكد مجددا التزامها بتلك الشراكة. 
الرئيس بالنيابة (تكلم بالانكليزية): لقد اسـتمعنا إلى 
آخر متكلم في المناقشة بشـأن البنـد ٢١ مـن جـدول الأعمـال 

والبنود الفرعية (أ) إلى (ج). 
تبــــت الجمعيــــــــة العامـــــــــة فــــــــــي مشاريـــــــــــــــع 
 ،A/57/L.42 و A/57/L.41و ،A/57/L.33 ـــــرارات القــــــــــــــــــ

 .A/57/L.47 و A/57/L.46 و
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مشروع القرار A/57/L.33 عنوانه �التعاون والتنسيق 
الدوليــان مــن أجــل التــأهيل البشــري والإيكولوجــي لمنطقـــة 
ـــها الاقتصاديــة�. قبــل  سيميبالاتينسـك الكازاخسـتانية وتنميت
المضي في اتخاذ إجراء بشأن مشروع القرار المعـروض، أود أن 
أعلـن أنـه منـذ تقـديم مشـروع القـــرار هــذا أصبحــت البلــدان 
التاليـة مشـتركة أيضـا في تقديمـه: الإمـــارات العربيــة المتحــدة، 
الـبرازيل، الجزائـر، جمهوريـة كوريـا، سـلوفاكيا، كوســتاريكا، 

ليختنشتاين، ماليزيا، المغرب. 
هــل لي أن أعتــبر أن الجمعيــة العامــة تــود أن تعتمـــد 

مشروع القرار A/57/L.33؟ 
اعتمــــــد مشــــــروع القــــــرار A/57/L.33 (القــــــــرار 

 .(١٠١/٥٧
الرئيس بالنيابة (تكلم بالانكليزيـة): مشـروع القـرار 
A/57/L.41 عنوانه �تقديم المساعدة الدولية من أجل الإنعـاش 

الاقتصادي لأنغولا. قبل المضي في اتخاذ إجراء بشأن مشـروع 
القرار المعروض، أود أن أعلن أنـه منـذ تقـديم مشـروع القـرار 
هــذا، أصبحــت البلــدان التاليــة أيضــــا مشـــتركة في تقديمـــه: 
إريتريا، إسبانيا، ألمانيــا، أيرلنـدا، بلجيكـا، جامايكـا، السـويد، 
الصــين، غينيــا، فرنســا، فنلنــدا، قــــبرص، ماليزيـــا، المغـــرب، 
المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، اليونان. 

ــــة تقـــرر اعتمـــاد  هــل لي أن أعتــبر أن الجمعيــة العام
مشروع القرار A/57/L.41؟ 

اعتمــــــد مشــــــروع القــــــرار A/57/L.41 (القــــــــرار 
 .(١٠٢/٥٧

الرئيس بالنيابة (تكلم بالانكليزيـة): مشـروع القـرار 
A/57/L.42 عنوانه �تقديم المساعدة الدولية الطارئـة مـن أجـل 

إحــــــلال الســــــلام والأوضــــــــاع الطبيعيـــــــة والتعمـــــــير في 
طاجيكستان�. 

ــــة تقـــرر اعتمـــاد  هــل لي أن أعتــبر أن الجمعيــة العام
مشروع القرار A/57/L.42؟ 

اعتمــــــد مشــــــروع القــــــرار A/57/L.42 (القــــــــرار 
 .(١٠٣/٥٧

الرئيس بالنيابة (تكلم بالانكليزيـة): مشـروع القـرار 
A/57/L.46 عنوانــه �تقــديم المســاعدة إلى موزامبيــق�. قبــــل 

الشـروع في اتخـاذ إجـراء بشـأن مشـــروع القــرار هــذا،أود أن 
أعلـن أنـه منـذ تقـــديم مشــروع القــرار قيــد النظــر، أصبحــت 
البلــدان التاليــة مشــتركة في تقديمــه أيضــا: إريتريــا، إســـبانيا، 
اســـتراليا، بلجيكـــا، بنغلاديـــش، بوركينــــا فاســــو، توغــــو، 
جامايكا، الجماهيرية العربية الليبيـة، السـودان، غينيـا، فرنسـا، 

قبرص، ماليزيا. 
ــــة تقـــرر اعتمـــاد  هــل لي أن أعتــبر أن الجمعيــة العام

مشروع القرار A/57/L.46؟ 
اعتمــــــد مشــــــروع القــــــرار A/57/L.46 (القــــــــرار 

 .(١٠٤/٥٧
الرئيس بالنيابة (تكلم بالانكليزيـة): مشـروع القـرار 
A/57/L.47 عنوانــــه �تقــــديم المســــاعدة لأغــــراض الإغاثـــــة 

الإنســانية والإصــلاح والتنميــة في تيمــور � ليشــــتي�. قبـــل 
ـــذا، أود أن  الشـروع في اتخـاذ إجـراء بشـأن مشـروع القـرار ه
أعلـن أنـه منـذ تقـديم هـذا المشـروع أصبحـــت البلــدان التاليــة 
مشـتركة في تقديمـه أيضـــا: إريتريــا، إســرائيل، بلــيز، ســاموا، 

سلوفاكيا، غينيا، الفلبين، كرواتيا، ماليزيا. 
ــــة تقـــرر اعتمـــاد  هــل لي أن أعتــبر أن الجمعيــة العام

مشروع القرار A/57/L.47؟ 
اعتمــــــد مشــــــروع القــــــرار A/57/L.47 (القــــــــرار 

 .(١٠٥/٥٧
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الرئيــس بالنيابــة (تكلــم بالانكليزيــة): أود أن أبلـــغ 
ـــرار A/57/L.43 ســيتم في  الأعضـاء بـأن البـت في مشـروع الق

موعد لاحق. 
والآن أعطي الكلمة للممثلـين الذيـن يريـدون الكـلام 

ممارسة لحق الرد. 
ــــات الـــتي تلقـــى  وأود أن أذّكــر الأعضــاء بــأن البيان
ممارسـة لحـق الـرد محـــددة مدــا بعشــر دقــائق للكلمــة الأولى 

وخمس دقائق للكلمة الثانية، وتلقيها الوفود من مقاعدها. 
السيد ساشام (إسرائيل) (تكلم بالانكليزية): أود أن 
أبدأ كلمتي بالإعراب عن أسف إسرائيل العميـق لوفـاة السـيد 
يا وك الذي قتل في عملية إطلاق نيران متبـادل بـين القـوات 
الإســرائيلية ومســلحين فلســــطينيين في جنـــين يـــوم الجمعـــة. 
وتعرب إسرائيل أيضا عن خالص تعازيها لأسرة الفقيـد. لقـد 
كـان السـيد هـــوك، الــذي شــغل منصــب مديــر المشــاريع في 
برنامج إعادة تأهيل اللاجئين في مخيم جنين الـذي تضطلـع بـه 
وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتشـغيل اللاجئـين الفلســطينيين، 
معروفا بتفانيه في العمل الإنسـاني وإيثـاره للغـير بشـكل يدعـو 
إلى الإعجـاب. وتقـوم إسـرائيل بـــإجراء تحقيــق شــامل حــول 

الأحداث التي أدت إلى وفاته. 
إن إســرائيل تؤيــد الجــهود الــتي يقــوم ــــا المـــانحون 
واتمع الدولي من أجل تخفيف عناء السكان الفلسـطينيين في 
ـــرائيل حساســة تجــاه الاحتياجــات  الضفـة الغربيـة وغـزة. فإس
الإنسـانية والاقتصاديـة للسـكان الفلسـطينيين. وهـــي تــرى أن 
تلبيــة تلــك الاحتياجــات أمــر يصــــب في مصلحـــة إســـرائيل 

الأساسية. 
وفي مناقشـــة اليـــوم، أشـــار المراقـــب عـــن فلســــطين 
ـــــور  باســــتفاضة إلى الوضــــع الاقتصــــادي والإنســــاني المتده
للفلســطينيين، موجــها اللــوم إلى تدابــير الأمــن الــــتي اتخذـــا 
إســرائيل لمواجهــة الحالــــة هنـــاك. ولئـــن كـــان تزايـــد عنـــاء 

الفلسطينيين يمثل حقيقة مؤسفة، فإن الإشـارة إلى الإجـراءات 
الإسرائيلية كسبب لهذه المعانـاة أمـر فيـه غـش وخـداع. وهـو 

أشبه ما يكون ببدء سرد قصة من وسطها. 
لقــد قــامت إســرائيل عقــب التوقيــع علــى اتفاقـــات 
أوسـلو في عـام ١٩٩٣ ببـذل جـــهود كبــيرة ليتســنى التعــاون 
ـــين الفلســطينيين والإســرائيليين في إطــار عمليــة  الاقتصـادي ب
الســلام. ونتيجــة لذلــك، حــدث توســع ملحــوظ في تجــــارة 
الفلسـطينيين وفـرص العمـل المتاحـة لهـم في إسـرائيل بالإضافـــة 
إلى أشـكال أخـرى مـن التعـاون الاقتصـادي الـذي اسـتمر مـن 

عام ١٩٩٤ وحتى اندلاع أعمال العنف الحالية. 
وقــامت إســرائيل بالتعــاون مــع الســلطة الفلســـطينية 
باتخـاذ مجموعـة واسـعة مـن الإجـراءات منـذ عـام ١٩٩٤ مـــن 
أجل تعزيز وتحسين حريــة انتقـال السـلع والعمـال مـن المنـاطق 
الخاضعــة للســلطة الفلســــطينية إلى إســـرائيل. وبالإضافـــة إلى 
ذلك، أنشئت مجمعات صناعية في منـاطق السـلطة الفلسـطينية 
اقتضت ضمنــا تقـديم حوافـز اقتصاديـة واسـتثمارية كبـيرة مـن 
إسرائيل. وكان لهذه التدابير آثار إيجابيـة هامـة علـى الاقتصـاد 

الفلسطيني. 
ومـع ذلـك، فـإن قـرار القيـادة الفلسـطينية بعـد مؤتمـــر 
قمة كامب دافيد في تموز/يوليه ٢٠٠٠ باستخدام العنـف أداة 
سياسـية، خـرب التعـاون الاقتصـادي الإسـرائيلي- الفلســطيني 
وترك إسرائيل من دون خيار سوى تنفيذ تدابير أمنية أساسـية 
ــــطيني.  مــن أجــل الدفــاع عــن نفســها ضــد الإرهــاب الفلس
ـــاب الفلســطيني  والتـهديد الأمـني الشـديد الـذي يشـكله الإره
يجعل هذه التدابير لا غنى عنها إذا مـا كـان لإسـرائيل أن تفـي 
بواجبـها بوصفـها دولـة ذات سـيادة لحمايـــة حيــاة مواطنيــها. 
ويجب التأكيد على أن الهـدف مـن الاحتياطـات الأمنيـة ليـس 
تحميل السكان الفلسطينيين أعبـاء لا مـبرر لهـا، ولكـن ضمـان 
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ـــــن الذيـــن يواجـــهون ديـــدات  أمــن المواطنيـــــن الإسرائيلييـ
لحيام. 

ويقر مجتمع المانحين بشواغل إسرائيل المشروعة، كمـا 
هـو مذكـور علـى النحـو الواجـــب في تقريــر الأمــين العــام في 
الوثيقـة A/57/130 والتحـدي الـذي تواجهـــه إســرائيل هــو أن 
تبذل قصارى جهدها لحماية مواطنيها بينما تفعـل كـل مـا في 
وسـعها لتخفيـض تأثـير الأمـــن المشــدد علــى الفلســطينيين إلى 
حـده الأدنى. وهـذا ليـس بـالأمر اليسـير، إذ تتعـــرض إســرائيل 
لأخطـار محسـوبة بغيـة محاولـة سـد الفجـــوة بــين الاحتياجــات 
الأمنيــة والإنســانية. ولذلــك، تتمثــل سياســة إســـرائيل في أن 
تفــرق إلى أكــبر حــد ممكــــن بـــين أولئـــك الذيـــن يرتكبـــون 
ويســاعدون ويوجــهون الأنشــطة الإرهابيــــة وبـــين الســـكان 
المدنيــين غــير المتورطــين في الإرهــاب. وإذا ســــاد الهـــدوء في 
مناطق محددة، يمكن تنفيـذ تحسـينات هنـاك، بغـض النظـر عـن 

مناطق أخرى. 
ولسـوء الحـظ، مـا فتـئ الإرهـابيون يسـتخدمون كـــل 
محاولــة إســرائيلية لتخفيــف القيــود علــى حيــاة الفلســــطينيين 
اليوميــة بوصفــها فرصــة لتجديــد هجمــام علــــى المواطنـــين 
الإسرائيليين. فعلى سـبيل المثـال، انتـهزوا تخفيـف القيـود علـى 
حرية الحركة ليتسللوا إلى المدن الإسرائيلية وتنفيـذ هجمـات، 
واستغلوا طرقات المرور السـريع لسـيارات الإسـعاف لتـهريب 
الفارين وحتى قنابل التفجيرات الانتحارية. ودليـل علـى ذلـك 
الهجوم على سفينة تابعة للبحرية الإسرائيلية يوم الســبت قبالـة 
ساحل غزة. وبعد تخفيف التدابير الأمنية فيمـا يتعلـق بمراكـب 
الصيد، تم توسيع منطقة الصيد في غزة إلى ١٢ ميلا. واستغل 
ـــة إرســال مفجريــن  الإرهـابيون هـذا التحسـن مـن أجـل محاول
انتحــاريين عــن طريــق البحــر. وتم اعــتراض القــارب وفجـــر 
الإرهابيون أنفسهم، مما أدى إلى إصابة أربعة بحارة إسرائيليين 
بجراح. ومن نافلة القول إنه بعـد محـاولات التسـلل، اضطـرت 

ـــة علــى ســاحل  إسرائيــــل إلـــــى إعـــــادة تطبيـق القيـود الأمني
غزة. 

وهذا يوضح أن تأثير الأحداث على السكان المدنيــين 
المحليين يرجع إلى إساءة معاملـة الإرهـابيين أنفسـهم للسـكان، 
أكثر من أي عامل آخـر. وهـذا الإرهـاب يضـر بالإسـرائيليين 
والفلسطينيين على حد سواء، ويعتمد إاء الوضـع علـى إـاء 
العنف والإرهاب. ونتيجة لذلك، فإن الادعاء الفلســطيني هنـا 
اليوم بأن المأزق الاقتصادي والإنساني للفلسطينيين يرجـع إلى 
التدابير الأمنية الإسرائيلية يتجـاهل الربـط بـين السـبب وأثـره. 
فلو لم يكن هناك إرهاب، لما كانت هنـاك حاجـة إلى التدابـير 
الأمنيـة المشـددة، وللآثـار الاقتصاديـة والإنسـانية السـلبية الـــتي 
ـــن فلســطين بشــأن ســكان  تولدهـا. وإذا كـان قلـق المراقبـة ع
الأراضي حقيقيا، ينبغي لها أن تواجه المنظمات الإرهابيـة الـتي 
تعمل من خلال السلطة الفلسطينية لكي توقف العنف عوضــا 

عن لوم إسرائيل لأنه يتعين عليها حماية نفسها. 
السـيدة برغوثـي (فلسـطين) (تكلمـت بالانكليزيـــة): 
مرة أخرى، استمعنا إلى بيان من الممثل الإسرائيلي كان مليئـا 
بالأكاذيب والتشويهات. ولن أتطرق الآن إلى تفاصيل بشـأن 
مضمون ذلك البيان. أريد أن أتقدم ـرد ثـلاث ملاحظـات. 
حـاول الممثـل الإسـرائيلي اـام قيادتنـا باتخـاذ قـرار باســـتخدام 
ـــى الرغــم مــن محاولــة الوفــد  العنـف في الأراضـي المحتلـة. وعل
الإسرائيلي تشويه الحقائق، فالسبب الحقيقي للعنـف ولتدهـور 
الوضع في الأراضي الفلسطينية المحتلة هو الاحتلال الإسرائيلي 
العسكري المستمر وتصعيدها للحملة العسكرية ضـد الشـعب 

الفلسطيني. تلك حقيقة. 
ـــور الوضــع في  والاحتـلال هـو السـبب الرئيسـي لتده
الأراضـي المحتلـة. وليـس ذلـك ادعـاء وفـدي أو ادعـاء الســلطة 
الفلسطينية. أود من الممثل الإسرائيلي أن يذهـب ويقـرأ جميـع 
ـــين العــام والمنســق  الوثـائق والتقـارير الـتي قدمـها مبعـوث الأم



2402-70890

A/57/PV.59

الخـــاص المتعلقـــة بــــالأراضي المحتلــــة. وتوضــــح جميعــــها أن 
الإجراءات الإسرائيلية هي السبب الرئيسـي للمعانـاة وتدهـور 

وضع الاقتصاد. 
لقــد لجــأت القــوات الإســرائيلية إلى اقــتراف أبشــــع 
ــــم، الـــتي  جرائــم الحــرب في التــاريخ الحديــث. وتلــك الجرائ
تتضمـن إرهـــاب الدولــة، تم ارتكاــا تحــت رايــة �الأمــن�. 
ـــوة المفرطــة، هدمــوا منــازل عديــدة، وقيــدوا  وباسـتخدام الق
ــــك  الحركــة، وأغلقــوا الأراضــي المحتلــة. وقــد كــان لكــل تل

الإجراءات أثر مدمر على وضعنا الاقتصادي. 
وفيمــا يتعلــق بمســألة الإرهــاب، مــن المشــين لممثــــل 
حكومة اقترفت عبر التاريخ أبشـع الجرائـم وأعمـال الإرهـاب 

أن يتكلم عن الإرهاب.  
لقد أدانت السـلطة الفلسـطينية جميـع أنـواع ومظـاهر 
الإرهاب كائنا من كان مقترفها وسـواء كـانت موجهـة ضـد 
مدنيـين فلسـطينيين أو مدنيـين إسرائيلييــــــن. ولكـن ينبغـــــــــي 
ــــرق بـــين  ألا نخلــط بــين الأمــور. ويجــب أن يكــون هنــاك ف
الإرهاب، الجريمة البشـعة الـتي ندينـها رسميـا في جميـع بياناتنـا، 
وبـين حـق شـعب يعيـش تحـت القـــهر والاحتــلال الأجنــبي في 
الدفاع عن نفسه ومقاومة الاحتلال. وذلك الحق لم ينبع منا، 
السلطة الفلسطينية، ذلك الحـق ينبـع مـن اتمـع الـدولي ومـن 
ـــذي يضفــي الشــرعية علــى اســتخدام أي  القـانون الـدولي، ال

سبيل لمقاومة الاحتلال. 
الســـيد شـــاكام (إســـرائيل) (تكلـــــم بالانكليزيــــة): 
ـــد ذلــك  تنـاولت في ردي الأول معظـم الأمـور الـتي أثارـا بع
المراقبة عن فلسـطين في ردهـا. ومـع ذلـك، فحيـث أن قيامـها 
بالرد أعطاني فرصة أن أتكلم أمـام الجمعيـة العامـة لمـدة خمـس 
دقائق إضافية، أود أن أوضح أمـرا محـددا أثـير في البيـان الـذي 
تم إلقاؤه من على هذا المنبر اليوم وهو موت وإصابة الأطفـال 
الفلسطينيين بجروح نتيجة للعنـف. وقبـل سـاعات قليلـة، قُتـل 

في نابلس طفل فلسـطيني عمـره ٨ سـنوات اسمـه جـهاد الفقيـه 
حينمــا كــان يحــــاول رمـــي قنبلتـــين أنبوبيتـــين علـــى جنـــود 
إســرائيليين. إن ذلــــك الاســـتخدام - الاســـتغلال - المشـــين 
للأطفال في الصراعات المسـلحة ليـس فريـدا مـن نوعـه. فمنـذ 
الأيــام الأولى للعنــف المتجــدد، ظلــت الســــلطة الفلســـطينية، 
ـــة  مدركـة القيمـة الدعائيـة الـتي سـتحصل عليـها، تـروج بفعالي
لمشـاركة الأطفـال في العنـف الموجـه ضـــد الإســرائيليين. وقــد 
اشـتركت مدارسـها ومخيماـا الصيفيـة ومســاجدها ووســائط 
إعلامها الرسمية في تحريض موجه لصغار السن. وعـلاوة علـى 
ذلك، فقد درّبت السلطة الفلسطينية الأطفـال علـى اسـتخدام 
ـــارك  الأسـلحة واسـتحدثت جـوا يرفـع مـن قـدر المـوت في المع
ـــن انتحــاريين. إن  ويشـجع الأطفـال علـى أن يصبحـوا مفجري
الاستخدام الساخر للأطفـال بوصفـهم أنيابـا في الصـراع يبـدأ 
بالنظـام التعليمـي الفلسـطيني. وبـدلاً مـن تعليـم الأطفـــال عــن 
السلام كما تفعل إسرائيل، فـإن الكتـب المدرسـية الفلسـطينية 
الــتي نشــرت الكثــير منــها الســلطة الفلســطينية ذاــا، تلقّــــن 
كراهيـة إسـرائيل والإســـرائيليين صراحــة. والمــواد الــتي تنشــر 
وتــذاع في وســائط الإعــلام الفلســطينية الرسميــة تعــزز هــــذه 
الــدروس، مســتهدفة الأطفــال بقــــدر كبـــير مـــن تحريضـــها، 
مشجعة إياهم على كراهية الإسرائيليين والاشــتراك في أعمـال 
العنـف. فالإعلانـات التليفزيونيـــة تحــث الطفــل قائلــة �أتــرك 
لعبــك واحمــــل الســـلاح�، بينمـــا تمجـــد الـــبرامج التعليميـــة 

بالتليفزيون الفلسطيني الاستشهاد في النضال ضد إسرائيل. 
أمـا جماعـــات الشــباب والمخيمــات الصيفيــة الرسميــة 
التابعـة للسـلطة الفلسـطينية فتعلـــم الأطفــال كيــف يصبحــون 
مجــاهدين يشــتركون في الجــهاد ضــد إســرائيل واليــهود، بـــل 
وتــدرب الصغــار بــالفعل علــى اســتعمال الأســلحة الناريــــة. 
وتستخدم المرافق التعليمية في تلقين النشئ عبادة الأبطـال مـن 
الانتحاريين، وإعداد الأطفال الفلسـطينيين نفسـياً للسـير علـى 

منوالهم. 
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ـــن  وإذ كثفــت الســلطة الفلســطينية بمــرور الوقــت م
تحريضـها وتوسـعت في اسـتخدام الأطفـال في أعمـال العنـــف، 
تزايد استغلال الصبية والفتيات من الفلسـطينيين في الهجمـات 
الانتحاريـة بالقنـابل. فأعمـار الانتحـاريين تتنـــاقص يومــاً بعــد 
يوم، وصارت الهجمات الـتي يشـنها المراهقـون أمـراً اعتياديـاً. 
يضـاف إلى ذلـك أن صغـار الأطفـال ممـن لم يكـادوا يتعلمــون 
المشي يستخدمون في التستر على نقل الأسلحة والمتفجرات. 
ويشكل تلاعب السـلطة الفلسـطينية بالأطفـال، وهـو 
أمـر جـــرى توثيقــه علــى نطــاق واســع في وســائط الإعــلام، 
انتهاكاً مستهجناً لجميـع المعـاهدات والاتفاقيـات الدوليـة الـتي 
تتوخى حماية الأطفال في حالات الصـراع المسـلح. فاسـتغلال 
السلطة الفلسطينية الشائن للأطفال عمل لا أخلاقي بالدرجـة 

الأولى فضلاً عن كونه أساساً غير قانوني. 
وينبغـــــي أن نتذكـــــر أيضـــــاً أن مئـــــات الأطفــــــال 
ــــوا في الهجمـــات الإرهابيـــة.  الإســرائيليين قــد قتلــوا أو أصيب
ولم يكـن هـؤلاء مجـــرد ضحايــا للعنــف بشــكل عــارض، بــل 
كانوا هم الأهداف التي قصدها الإرهابيون. فقـد اسـتهدفتهم 
عن عمد نيران القناصـة الفلسـطينيين وكمـائن رشاشـام مـن 
المركبـــات المنطلقـــة. وقـــد شـــوهت القنـــــابل الــــتي يلقيــــها 
الفلسـطينيون مـن علـى جـانب الطريـق الأطفـال في الحـــافلات 
المدرســـية، وتعـــرض صغـــــار الإســــرائيليين للمــــوت ضربــــاً 
بــالهراوات ورجمــاً بالحجــارة مــن جــــانب الإرهـــابيين وهـــم 
يتترهون قرب بيوم. وما برح الانتحاريون يقتلون العشرات 
من الشباب الإسـرائيليين، ويختـارون أن يوجـهوا ضربـام إلى 
الأمـاكن المعروفـة بتجمـع الشـباب فيـــها كــالمراقص ومواقــف 
ــــاعم الوجبـــات الســـريعة ومراكـــز التســـوق  الحــافلات ومط

التجارية. 
ــــر  وبـــالرغم مـــن أن تعـــرض أي طفـــل للمعانـــاة أم
مأساوي يؤسف له فإن ثمة فارقاً جوهرياً بـين الجـانبين. ذلـك 

أن ما يتعرض له معظم الأطفال الفلسطينيين من الأذى يعــزى 
لاشــتراكهم المباشــر في مواجــهات تتســم بــالعنف، في حـــين 
نجمت القلة من الإصابات في صفوفهم لسوء الحظ عن تبـادل 
ـــيران الموجــه إلى أهــداف إرهابيــة.  لإطـلاق النـار أو للـرد بالن
وعلــى النقيــض مــن ذلــك فــإن الضحايــا الإســــرائيليين مـــن 
الأطفـال قـد اسـتهدفوا عمـداً مـن قبـــل مهاجميــهم الإرهــابيين 
بوصفـــهم الضحايـــا المقصوديـــن والمفضلـــين لرمـــاة القنــــابل 

والقناصة والمسلحين الفلسطينيين. 
السيدة البرغوثي (فلسطين) (تكلمـت بالانكليزيـة): 
ـــد الإســرائيلي  يؤسـفني أن أعـود إلى الكـلام، ولكـن بيـان الوف
يضطـرني اضطـراراً إلى إبـداء بعـض ملاحظـــات. فــهذا البيــان 
ـــة علــى أقــل تقديــر.  الأخـير يشـكل ملاحظـة تتسـم بالعنصري
وهي ليست عنصريـة فحسـب، بـل مفتقـرة إلى الدقـة وحافلـة 

بالأكاذيب كذلك. 
ويأسف وفدي لوفاة جميع الأطفـال أو إصابتـهم، بمـا 
في ذلـك الأطفـال الإســـرائيليون. ونأســف لفقــدان أي طفــل 

أينما كان. وندين قتل الأطفال أياً كان مرتكبوه. 
وإنما أريد فقط أن أذكّر الوفد الإسـرائيلي بأنـه قـد تم 
قتـل ٠٠٠ ٢ فلســـطيني منــذ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٠. وثلــث 
هــؤلاء مــن الأطفــال. فنحــن نتكلــم عــن نحــــو ٥٠٠ طفـــل 
فلسـطيني. وقـد قضـــى معظــم هــؤلاء الأطفــال نحبــهم، وفقــاً 
للإحصائيات، إما في بيوم أو في مدارسـهم. ولم يمـت منـهم 
سوى عدد قليل في أماكن لتبادل أعمال العنف. وأكرر: لقـد 
مات أكثرهم إما في البيت أو في الشارع أو في فناء المدرسة. 
أضـف إلى ذلـك أن لدينـا مـا يتجـاوز ٠٠٠ ٣٥ مـــن 
المصابين. وثلث أولئك أيضاً من الأطفال. أي أننا نتكلــم عـن 
زهــاء ٠٠٠ ١٠ طفــل فلســطيني جريــح، وأكــثرهم تعــــرض 
لإصابـات دائمـة، وليـس بإمكـــام اســتئناف حيــام بشــكل 
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طبيعـي. ثم يتجاســـر المنــدوب الإســرائيلي علــى الكــلام عــن 
الأطفال وحب الأطفال؟ 

وتتمثـــل نقطـــتي الثانيـــة في أن الســـلطة الفلســـــطينية 
لا تستغل الأطفال. وهي لا تعلّم الأطفال الكراهيـة. فأطفالنـا 
بوسعهم أن يروا أمـام أعينـهم مـا يجـري مـن دمـار، وأن يـروا 
البيوت دم فوق رؤوسـهم. وهـم يشـهدون مصـارع آبائـهم 
ـــروض علــى الأراضــي المحتلــة.  وأمـهام. ويـرون الحصـار المف
وهذه هي الطريقة التي يتعلم ا الأطفال الفلسطينيون مقاومة 
الاحتلال. ذلك أم لم يعيشوا حياة طبيعية يوماً واحـداً طيلـة 
٣٥ عاماً قضوها رهـن الاحتـلال. ثم يتكلـم الآن عـن العنـف 
والكراهية وتعليم الأطفال؟ إن أولئـك الأطفـال لم يعرفـوا أي 
نوع من الحياة العادية طوال ٣٥ عاماً. ولم يتمتعوا بـأي حـق 
واحد من الحقوق المنصوص عليها في أحكـام الإعـلان العـالمي 
لحقوق الإنسان. فقد انتهكت إسرائيل كـل حـق مـن حقـوق 
الأطفال الفلسطينيين. ويجب ألا تبلـغ ـم الجـرأة أن يتشـدقوا 
باهتمامـهم بالأطفـال. فنحـن نحـب أطفالنـا كمـا يحـــب جميــع 
النـاس أطفـالهم. ونحـب الحيـاة كمـا يحبـها غيرنـا. غـير أنـه لـــن 
يمكن للأطفال الفلسطينيين والإسرائيليين أن يعيشـوا في سـلام 

وأمن إلا بإاء الاحتلال وإاء الاضطهاد. 
الرئيس بالنيابة (تكلـم بالانكليزيـة): أذكّـر الأعضـاء 
بأنه سيجري البت في مشـروع القـرار  A/57/L.43 في موعـد 

لاحق. 
رُفعت الجلسة الساعة ١٧/١٠. 

 


