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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
الس التنفيذي 

الدورة العادية الأولى لعام ٢٠٠٣ 
١٣-١٧ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ 
البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 

  
تقريــــر المديــــرة التنفيذية: 

  التقرير السنوي المقدم إلى الس الاقتصادي والاجتماعي 
موجز 

ــــين العـــام وأحكـــام  يتنــاول هــذا التقريــر تنفيــذ برنــامج الإصــلاح المقــدم مــن الأم
الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كـل ثـلاث سـنوات، علـى النحـو المنصـوص عليـه 
في قـرار الجمعيـة العامـة ٢٠١/٥٦ المـؤرخ ٢١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، بالإضافـــة إلى 
تناول المتابعة المتكاملة والشاملة لنتائج المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمـة الـتي تعقدهـا الأمـم 
المتحدة. وتبين البنود التي ينبغي إدراجها أيضا المناقشات التي أجراها الـس التنفيـذي لمنظمـة 
الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) في دورتيـه العـاديتين الأولى والثانيـة لعـــام ٢٠٠٢. وقــد 
أعد هذا التقريـر لكـي يعطـي نظـرة عامـة تحليليـة وموضوعيـة عـن الإجـراءات الـتي اتخـذت في 
غضون العام الماضي وتقييمـا عـن التقـدم المحـرز، والتحديـات القائمـة والآثـار المترتبـة علـى اسـتجابة 
اليونيســيف للمبــادرات الإصلاحيــة. وهنــاك تركــيز خــاص علــى تنفيــذ الوثيقــة الختاميــة للــــدورة 

 .( A/S-27/19/Rev.1) الاستثنائية للجمعية العامة المعنية بالطفل، عالم صالح للأطفال
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المحتويات 

 
الصفحةالفقرات 

تنفيــذ برنــامج الإصــلاح المقــدم مــن الأمــين العــام وأحكــام الاســتعراض الشــــامل أولا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣-٥١للسياسات الذي يجري كل ثلاث سنوات
تمويل الأنشطة التنفيذية من أجـل التنميـة الـتي تضطلـع ـا منظومـة الأمـم ألف -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٣-٧المتحدة
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بناء القدرات ٨٥-١٠بـاء -
. . . . . التقييم القطري المشترك وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ١١٦-١٨جيم -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الرصد والتقييم ١٩٩-٢٥دال -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تبسيط ومواءمة القواعد والإجراءات ٢٦١٠-٣٢هاء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام المنسق المقيم ٣٣١٢-٣٨واو -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساعدة الإنسانية ٣٩١٤-٤١زاي -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنظور الجنساني ٤٢١٤-٤٦حاء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون مع البنك الدولي ٤٧١٦-٥١طاء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . متابعة المؤتمرات الدولية  ٥٢١٨-٧١ثانيا -
. . . . . . . . . . . متابعة دورة الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بالطفل ٥٤١٨-٦٧ألف -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . متابعة مؤتمر قمة الألفية ٦٨٢٣-٧١بـاء -

جدول: التطابق بين جدول أعمال الألفية، وعالم صالح للأطفال والخطة الاستراتيجية المتوســطة الأجـل لليونيسـيف،
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢٠٠٢٢٥-٢٠٠٥
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تنفيـذ برنـامج الإصـلاح المقـدم مـــن الأمــين العــام وأحكــام الاســتعراض  أولا -
الشامل للسياسات الذي يجرى كل ثلاث سنوات 

يــــــأخذ هــــــــذا التقريـــــــر في الاعتبـــــــار مقـــــــرر الـــــــس التنفيـــــــذي ٦/١٩٩٩  - ١
(E/ICEF/1996/12/Rev.1) المتعلق بالعناصر الـتي سـتدرج في الجـزء الثـاني مـن التقريـر السـنوي 

للمديرة التنفيذية والتعليقات الـتي أبداهـا أعضـاء الـس في الدورتـين العـاديتين الأولى والثانيـة 
لعام ٢٠٠٢. ويستجيب التقرير لقضايا محــددة تناولهـا قـرار الجمعيـة العامـة ٢٠١/٥٦ المـؤرخ 
ــــلاث ســـنوات  ٢١ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ بشــأن الاســتعراض الــذي يجــري كــل ث
لسياسـات الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة الـتي تضطلـع ـا منظومـة الأمـم المتحـــدة كمــا 
يسـتجيب للتوجيـه الـذي قدمـه الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في قـراره ٢٩/٢٠٠٢ بشـــأن 
التقدم المحرز في تنفيذ القرار ٢٠١/٥٦. وقد أعد التقرير طبقا لشـكل متفـق عليـه بـين برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الأمـم 
المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف)، ركـزت فيـه كـل وكالـة علـى القضايـا الــتي لهــا صلــة خاصــة 

بولايتها وعلى تعليمات الس. 
 

تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة  ألف �
عقدت اليونيسيف مؤتمرها الثالث لإعلان التبرعات في سياق الإطار التمويلي المتعـدد  - ٢
السنوات خلال الدورة العادية الأولى للمجلس التنفيذي لعام ٢٠٠٢. وقـد حقـق هـذا المؤتمـر 
نتائج ملحوظة في إطار هدف شامل يتمثل في زيادة الموارد الأساسية وتحسين قابلية التنبؤ ـا. 
فمـن بـين ١٨٤ بلـدا شـجعوا علـى التـــبرع، تــبرع ٥١ بلــداً (بينمــا كــانوا ٦٦ بلــدا في عــام 
٢٠٠١)، منهم ٢٠ بلداً مانحاً (أقل من مانحي عام ٢٠٠١ بثمانية بلدان) و٣١ بلـدا مسـتفيدا 
من البرنامج (أقل من مستفيدي عام ٢٠٠١ بسبعة بلدان). وتعهدت تسعة بلدان مـن البلـدان 
المانحة العشرة الكبرى بالتـبرع، بينمـا تعـذر علـى الدانمـرك أن تتـبرع في ذلـك الوقـت لأسـباب 

تعود إلى تغييرات في عملية الميزن لديها. 
وبلغ إجمالي التبرعات المعلنة ٣٢٤,٩ مليون دولار، أي بنقصـان قـدره ١٨,٨ مليـون  - ٣
دولار (٥ في المائة) عن عام ٢٠٠١. ولو أن الدانمرك أعلنت التبرع بالمبلغ الذي قدمته لاحقـا 
في أيلـول/سـبتمبر، لكـان المبلـغ ٣٤٦,٢ مليـون دولار، أي بزيـادة قدرهـا ٢,٥ مليـــون دولار 
عن عام ٢٠٠١. ومن أصل البلدان التي أعلنت تبرعـها البـالغ عددهـا ٥١ بلـداً، زاد ٣٨ بلـدا 
من مستوى تبرعاته أو حافظ على مستوى العام السابق؛ ومن هذه البلدان، زاد ١١ بلـدا مـن 
التبرعـات بنسـبة ٧ في المائـة أو أكـثر. وقـدم ١٥ بلـدا جـدولا للسـداد، أي العـــدد نفســه مــن 

البلدان في العام الماضي. 
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وانخفـض عـدد التعـهدات المتعـددة السـنوات إلى ثمانيـة، مقارنـة بــ ٣٠ تعـهدا في عـــام  - ٤
٢٠٠١. وانخفض المبلغ المتراكم لتعــهدات السـنوات المقبلـة مـن ١٩٩ مليـون دولار إلى ١١١ 
مليـون دولار. ويعتقَـد أن هـــذا الانخفــاض راجــع إلى قيــود إداريــة حكوميــة تســتبعد التعــهد 

بتبرعات متعددة السنوات وليس اتجاه إلى خفض الدعم. 
وانخفـض الدعـم الـذي تقدمـه البلـدان ذات الدخـل المرتفـع مـن المـــوارد العاديــة بمبلــغ  - ٥
١٩,١ مليون دولار لكن هذه اموعة تبرعت بنسبة ٩٨,٧ في المائة من إجمالي المبلـغ المتعـهد 
به، مقارنة بنسبة ٩٨,٨ في المائــة في عـام ٢٠٠١. وزادت التبرعـات بـالموارد العاديـة مـن قبـل 
البلدان ذات الدخل المتوسط بمقدار ٠,٥ مليون دولار وتبرعت اموعة بنسـبة ١.١ في المائـة 
من إجمالي المبلغ المتعهد به، مقارنة بنسبة ٠,٩ في المائة في عام ٢٠٠١. وانخفض الدعم الـذي 
ـــدار ٠,٢ مليــون دولار، حيــث  تقدمـه البلـدان ذات الدخـل المنخفـض مـن المـوارد العاديـة بمق
تبرعت هذه اموعة بنسبة ٠,٢ في المائة من إجمـالي المبلـغ المتعـهد بـه، مقارنـة بنسـبة ٠,٣ في 
ـــات  المائـة في عـام ٢٠٠١. وبالتـالي، لم تتغـير نسـبة تقاسـم العـبء بقـدر ملحـوظ بـين اموع
ذات الدخـل المرتفـع والمتوسـط والمنخفـــض وعمومــا لا يــزال هنــاك أفــق لزيــادة الدعــم مــن 
اموعـة ذات الدخـل المتوسـط. ولم يتحســـن مســتوى تقاســم العــبء داخــل اموعــة ذات 
الدخـل المرتفـع، حيـث زادت البلـدان الثمانيـة الآتيـــة بعــد البلــدان المانحــة العشــرة الأولى مــن 

تبرعاا، بينما لم تفعل ذلك سوى ستة بلدان من البلدان العشرة الأولى. 
واعتبـارا مـن ايـة أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، تلقـت اليونيســـيف ٢٩٨,٢ مليــون دولار  - ٦
ـــة في عــام ٢٠٠٢. وتقــدر اليونيســيف أن  نقـدا مـن الحكومـات كـإيرادات مـن المـوارد العادي
الإيرادات السنوية من الموارد العادية المتلقاة من الحكومات سـتبلغ ٣٦٧ مليـون دولار مقارنـة 
بمبلغ ٣٦٠ مليون دولار الذي توقعته الخطة المتوسطة الأجل. ويمثل هذا المبلغ زيادة قدرهـا ٢ 
في المائة مقارنة بالخطة المتوسطة الأجل و٤,٦ في المائـة مقارنـة بـالإيرادات الفعليـة مـن المـوارد 

العادية التي قدمتها الحكومات في عام ٢٠٠١. 
ولتحقيق أهداف الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل لليونيسيف، ونيل دعـم المنظمـة  - ٧
للحكومات وغيرها من ذوي المصالح في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وأهـداف عـالم صـالح 
ــــوارد  للأطفــال (A/S-27/19/Rev.1) ســيتعين علــى  جميــع الــدول الأعضــاء أن تســاهم في الم
الأساسية لليونيسيف، في حدود طاقتها. لذلك تشجع اليونيسيف جميع الـدول الأعضـاء علـى 
زيادة تبرعاا السنوية في الموارد العادية وأن يقوم القادر من هـذه الـدول بـالالتزام علـى مـدى 
ــة الأولى  سـنوات متعـددة ويقـدم جـدولا لـلأداء في اجتمـاع إعـلان التبرعـات في الـدورة العادي
للمجلس التنفيذي. وبالإضافة إلى ذلك، تشجع الدول الأعضاء المنتميـة إلى فئـتي البلـدان ذات 
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الدخـل المرتفـع وذات الدخـــل المتوســط علــى المســاهمة في المــوارد الأساســية لليونيســيف بمــا 
يتناسب مع قدراا، تلافيا للاعتماد المفرط المتزايد على عدد محدود من المانحين. 

 
بناء القدرات   باء -

يعد بناء القدرات عنصرا أساسيا للنهج البرنامجي القطري الذي تتبعه اليونيسيف، مـع  - ٨
التأكيد على التنفيذ الوطني باستخدام أسلوب المساعدة النقدية. ويسترشد في هذا العمـل الآن 
بالأولويات التنظيمية الخمس للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل، التي تتضمـن اسـتراتيجيات 
خاصـة لبنـاء القـدرات تتعلـق بكـل أولويـة مـــن هــذه الأولويــات. ولدعــم أهــداف التحصــين 
�المحسن�، على سبيل المثال، تعمل اليونيسيف حاليا مع غيرها من الشركاء في الأمم المتحـدة 
من أجل ترجمة الإرشادات العامة إلى توجيـهات خاصـة ببنـاء القـدرات للاسـتفادة مـن آليـات 

التحالف العالمي للقاحات والتحصين ومن التخطيط على الصعيد القطري لبرامج التحصين. 
وتواصل اليونيسيف أيضا تنقيح المزيد من العمليات البرنامجيـة العامـة وأدوات الدعـم.  - ٩
ففي عام ٢٠٠٢، تعززت التوجيهات بشأن اتبـاع ـج قـائم علـى حقـوق الطفـل إزاء البرمجـة 
بإصدار نسخة منقحـة جديـدة مـن كتيـب السياسـات والإجـراءات المتعلقـة بالـبرامج. وأصبـح 
تحليـل الحـالات بمسـاعدة اليونيسـيف يشـكل مسـاهمة كـبرى في البحـــث وإثــراء المعرفــة علــى 
الصعيـد الوطـني وفي وضـع نظـم لجمـع البيانـات علـى الصعيـد القطـري تتعلـق بإعمـال حقــوق 
الأطفـال والنسـاء. وأدى دعـم اليونيسـيف للبلـدان في جمـع البيانـات لوضـــع مؤشــرات عالميــة 
موحــدة بشــأن حقــوق الأطفــال مــن خــلال الدراســات الاســــتقصائية المتعـــددة المؤشـــرات 
موعات إلى ملء العديد من الثغرات في مجال جمـع البيانـات الرئيسـية علـى الصعيـد القطـري 
في العديد من البلدان. وكجزء  من استعراض التقدم للدورة الاستثنائية المعنية بالطفل، أجـرى 
٦٦ بلـداً دراسـات اسـتقصائية متعـددة المؤشـرات موعـات. ويشـكل هـذا العمـل أيضـــا أداة 
لتعزيز القدرات الوطنية على البحث فيما يتعلق بأهداف عقد الألفية وتحليـل الفقـر. ويضطلـع 
ـذا العمـل عـادة بقيـادة مؤسسـة وطنيـة للبحـث، ويشـــمل المناقشــة والاتفــاق مــع الشــركاء 

الرئيسيين في البرنامج بشأن تحليل القيود التي تعرقل حقوق الأطفال والنساء. 
وتواصل اليونيسيف تنقيح العمليات والأدوات مـن أجـل الاسـتمرار في التركـيز علـى  - ١٠
النتائج من حيث القـدرات في مجـال تنفيـذ الـبرامج ورصدهـا. وفي إطـار هـذا التركـيز الأقـوى 
للإدارة الهادف إلى تحقيق النتائج، يجري حاليا العمل على تنقيح أدوات قياس النتائج لتخطيـط 
البرامج ورصدها وتقييمها (الخطـة المتكاملـة للرصـد والتقييـم). وتقـود اليونيسـيف أيضـا فرقـة 
العمل التابعة موعة الأمم المتحدة الإنمائيـة والمعنيـة بـالتوحيد والتبسـيط مـن أجـل وضـع ـج 
مشترك وأدوات للتخطيط في مجال الرصد والتقييم. وسيساهم الجمع بين تخطيط البرامج علـى 
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أساس النتائج وتخطيط الرصد والتنفيذ بشـكل أقـوى في تحديـد النتـائج المتوقعـة بشـكل أوضـح 
وتحسين سبل تعقبها وتقييمها. 

 
التقييم القطري المشترك وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية  جيم -

ـــام ٢٠٠٢، علــى عمليــة منقحــة  وافـق الـس التنفيـذي، في دورتـه العاديـة الأولى لع - ١١
 .((E/ ICEF/2002/8) ،ـــرر ٤/٢٠٠٢ لإعـداد وإقـرار برامـج التعـاون القطريـة لليونيسـيف (المق
ولم يـؤد ذلـك إلى مواءمـة عمليـة اليونيســـيف مــع عمليــتي صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي من حيث التوقيت والتجهيز وإعداد الوثائق الرئيسية فحسـب، 
بل جعل ذلك من التقييم القطري المشترك ومن إطار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة 
جزءا لا يتجزأ من عمليات البرمجة لكل  من هذه الوكالات الثلاث. وبالتـالي أزيلـت إلى حـد 
كبير عقبة كبرى كانت تعترض إعمال الطاقة الكاملـة للتقييـم القطـري المشـترك وإطـار عمـل 

الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
وتمـت عمليـة تنقيـح المبـادئ التوجيهيـة للتقييـم القطـــري المشــترك/إطــار عمــل الأمــم  - ١٢
المتحدة للمساعدة الإنمائية بتوجيه من اسـتعراض السياسـات الـذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات 
والذي تم في عام ٢٠٠١، ودعم الدروس المسـتفادة مـن حـوالي ١٠٠ مـن التقييمـات القطريـة 
المشـتركة ومـا يزيـد علـى ٥٠ مـن إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة الـتي أنجـــزت 
بنهايـة عـام ٢٠٠١. وشـكلت نوعيـة كـل مـن العمليـة والنـاتج، ومسـألة التركـيز بشـدة علـــى 
ـــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة  الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وكفالـة الربـط الفعـال بـين إط
الإنمائيـة والـبرامج القطريـة للوكـالات، العنـاصر الرئيسـية والمسـائل الـتي حظيــت بالاهتمــام في 

عملية التنقيح. 
وشملت عملية تنقيح المبادئ التوجيهية اســتعراضا شـاملا للـدروس المسـتفادة وتشـاورا  - ١٣
منتظما مع جميع الشركاء من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية ومجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين المعـني 
بالتنسـيق، ومـع البلـدان المانحـة والبلـدان الـتي تنفـذ فيـها الـبرامج. ونتجـــت عــن ذلــك مبــادئ 
توجيهيـة متكاملـة تجمـع بـين التحليـل وتطويـر إطـار العمـل، والبرمجـة والرصـد والتقييـم ضمــن 
عملية مترابطة متواصلة واحدة. وتمثل هذه المبادئ التوجيهية تحسنا كبيرا بالنسـبة للتوجيـهات 
السابقة ومن المتوقع أن تساهم في تكوين �جيل ثان� من التقييمات القطريـة المشـتركة وأطـر 
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية المحسنة بقدر كبير مقارنـة بـالعديد مـن الصيـغ السـابقة. 
واليونيسـيف عضـو رفيـع المسـتوى في الفريـق العـامل المعـني بالمبـادئ التوجيهيـة التـابع موعــة 
الأمم المتحدة الإنمائية، مسـتندة في ذلـك إلى عمليـة مـن المشـاورات الداخليـة. وأدى ذلـك إلى 
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ضمـان مسـتوى عـال للإشـراف داخـل اليونيســـيف يســر اســتيعاب المبــادئ التوجيهيــة علــى 
الصعيد الداخلي. 

وستسـتعرض المبـادئ التوجيهيـــة، وســتعدل إن اقتضــى الحــال ذلــك، في أوائــل عــام  - ١٤
٢٠٠٣، على أساس التجربة المكتسبة في تطبيقها في البلـدان �الـتي بـدأ التنفيـذ فيـها� في عـام 
٢٠٠٢ وهي إكوادور وباكستان وبنـن وكينيـا والنيجـر. ورافقـت صـدور المبـادئ التوجيهيـة 
الجديدة عملية دعم وتوجيه بشكل منتظـم لفـائدة كـل فرقـة قطريـة بمشـاركة مكتـب مجموعـة 
الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، وكليـــة موظفــي الأمــم المتحــدة وفريــق التدريــب التــابع للمجموعــة 
الإنمائية، بتنسيق شامل من الفريق البرنامجي التابع للمجموعة الإنمائيـة. وجـرى التسـليم بأهميـة 
تقـديم الدعـم المنتظـم وضمـان الجـــودة بوصفــهما عنصريــن حيويــين إذا أُريــد تجنــب مواطــن 

القصور التي اتسمت ا العمليات والمنتجات السابقة. 
وتلافت عملية بدء التنفيذ العديد من مواطن القصور التي تمـيزت ـا السـنوات الأولى  - ١٥
ويرجع ذلك إلى قيام أعضاء اللجنة التنفيذية التابعة للمجموعة الإنمائية بإبلاغ الأفرقة القطريـة 
التابعـة للأمـم المتحـدة في وقـت مبكـر بالتزاماـا بمسـاعدة البلـدان علـى إنجـاز تقييمـات قطريــة 
مشـتركة وأطـر عمـل الأمـــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة عاليــة الجــودة؛ وإلى التركــيز علــى 
التدريـب/التوجيـه الفعـال والمبكـــر لأعضــاء الأفرقــة القطريــة؛ والتشــاور المباشــر مــع الأفرقــة 
القطرية؛ ووضوح التواصل بين كل وكالة والمكاتب الميدانية التابعة لهـا بشـأن أهميـة المشـاركة 
الفعالة للوكالات في عمليـات التقييـم القطـري المشـترك/إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
الإنمائية بوصف ذلك شرطا أساسيا لتطوير البرامج القطرية. وقام أيضا الفريق البرنـامجي التـابع 
للمجموعة الإنمائية، الذي رأسـته اليونيسـيف في عـام ٢٠٠٢، برصـد العمليـة باسـتمرار بينمـا 
اضطلعـت الكيانـات الإقليميـة بـدور أكـبر في مجـــال الدعــم الفــني والإشــراف عــن دورهــا في 
الماضي. ومقارنة بالسنوات السابقة، ازداد الإدراك على مستوى الأفرقـة القطريـة لأهميـة إنجـاز 
أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ذات جودة عالية في الوقت المناسب بوصـف ذلـك 

أساسا لتطوير البرامج القطرية. 
وتمشيا مع التوصيات التي اتخذت في الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجـري كـل  - ١٦
ثلاث سنوات لا سيما التوصيـات الـتي وردت في التقييـم الخـارجي الـذي تم كجـزء مـن تلـك 
العملية، وضع فريق البرامج التابع للمجموعة الإنمائية أيضـا نظامـا لدعـم الجـودة وضماـا مـن 
أجل عملية التقييم القطري المشترك/إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وقـد أحـدث 
ـــم بالإضافــة إلى تلقــي الــردود في  النظـام مـن أجـل ضمـان تلقـي الأفرقـة القطريـة للدعـم الملائ
ـــا في مختلــف المراحــل. ثم إن دمــج هــذه المســؤوليات في أطــر  الوقـت المناسـب بشـأن منتجا
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المسـاءلة بـالمقر وفي هيـاكل الدعـم الإقليميـة، وإنشـاء أفرقـة دعـم �افتراضيـة� وتطويــر أدوات 
للتقييـم الـذاتي لفـائدة الأفرقـة القطريـة كفيـل بـأن يجعـل مـن دعـم الجـودة وضماـا في التقييـــم 
القطري المشترك/إطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة جـزءا لا يتجـزأ مـن مسـؤوليات 
الوكــالات وأن يضمــن اســتخدام هــذه الأدوات بالدقــة ذاــا الــتي تســتخدم ــــا عمليـــات 
الوكالات ذاا. وداخل اليونيسيف، يعامل التقييم القطري المشترك/إطار عمـل الأمـم المتحـدة 
للمساعدة الإنمائية الآن بالاهتمام ذاته الــذي يعـامل بـه تحليـل الحـالات وعمليـة إعـداد الـبرامج 
القطرية. وتجسد هذا الالتزام في التقييم القطري المشترك وإطار عمل الأمم المتحـدة للمسـاعدة 
الإنمائية بوصفهما أداتين أساسيتين للبرمجة القطرية التي تقوم ا اليونيسيف في التوجيـه الصـادر 

بشأن عملية إعداد البرامج القطرية الجديدة. 
وفيما يتعلق بأطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية الحاليـة، سـبق لليونيسـيف أن  - ١٧
أشـارت في عـام ٢٠٠١ إلى ضـرورة أن تعمـل المكـاتب القطريـة علـى أن تكـون الروابـط بـــين 
التقييـم القطـري المشـترك/إطـــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة والــبرامج القطريــة 
لليونيسـيف محللـة ومبينـة بشـكل جيـد في الوثـــائق المقدمــة إلى الــس التنفيــذي. وأدرجــت 
عمليتا التقييم القطري المشترك وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة ضمـن المبـادئ 
التوجيهيـة للبرمجـة الصـادرة في مطلـع عـام ٢٠٠١. وقـد طـرأ تحسـن كبـــير مقارنــة بالســنوات 
ـــات الخاصــة بالــبرامج القطريــة الــتي  السـابقة فيمـا يتعلـق بـالمذكرات القطريـة الــ ١١ والتوصي
قدمت إلى الس التنفيذي في عـام ٢٠٠٢ بالنسـبة للبلـدان الـتي تتطـابق دورات برامجـها. وفي 
العديـد مـن الحـالات اتضحـت الروابـط بإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، كمـــا 
اتضحت مساهمة اليونيسيف في الأهداف الإنمائية للألفية. ورغم ذلك مـا تـزال بعـض البلـدان 
تواجه صعوبات بسبب التأخر في إتمام أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. ولن يـدرك 
الأثر الكامل لاعتماد العملية الموحـدة لإعـداد الـبرامج والموافقـة عليـها ودمـج التقييـم القطـري 
المشترك وإطار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة ضمـن عمليـات البرمجـة الـتي تقـوم ـا 
وكالات اللجنة التنفيذية التابعة للمجموعـة الإنمائيـة إلا عنـد الشـروع في التنفيـذ عـام ٢٠٠٢ 
واعتماد الشكل الجديد للمذكرات القطرية، المقرر تقديمـها إلى الـس التنفيـذي لأول مـرة في 

الدورة السنوية لعام ٢٠٠٣. 
وعموما، ثمة الآن دعامة أقوى بكثير من أجل ضمان إنجـاز تقييمـات قطريـة مشـتركة  - ١٨
وأطر عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة ذات جـودة عاليـة في الوقـت المناسـب تمشـيا مـع 
توقعات الجيل المقبـل مـن هـذه الأدوات. بيـد أن تحقيـق أهـداف الجـودة المبينـة في الاسـتعراض 
الشامل للسياسات الذي يجري كل ثلاث سنوات والمدرجة ضمن المبــادئ التوجيهيـة الجديـدة 
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مـا يـــزال يشــكل تحديــا، لا ســيما بالنســبة للبلــدان والمكــاتب القطريــة للأمــم المتحــدة ذات 
القدرات المحدودة. 

 
الرصد والتقييم   دال -

في المقـرر ٩/٢٠٠٢ (E/ICEF/2002/8)، أيـد الـس التنفيـــذي التقريــر بشــأن مهمــة  - ١٩
ــــان  E) بوصفــه بي /ICEF/2002/10) التقييــم في ســياق الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل
السياسة العامة فيما يتعلق بنظام التقييم في اليونيسيف. وفي هـذا المقـرر �المعلـم�، الـذي يمثـل 
أول اسـتعراض يجريـه الـس لسياسـة التقييـم منـذ عـام ١٩٩٢، كـــرر الــس تــأكيد مبــدأي 
الشـمولية وبرمجـة أنشـطة اليونيســـيف بتوجــهات قطريــة. وأكــد أهميــة الحفــاظ علــى الطــابع 

اللامركزي لنظام التقييم، نظرا لتنوع الحالات السائدة في مختلف البلدان. 
وشجع الس اليونيسيف على التعاون مع أعضـاء آخريـن في منظومـة الأمـم المتحـدة  - ٢٠
في المســائل المتصلــة بتقييــم فعاليــة وأثــر الأنشــطة التنفيذيــة مــن أجــــل التنميـــة. وطُلـــب إلى 
اليونيسيف أن تعزز استقلال التقييم عن طريق زيادة الاسـتعانة علـى نطـاق واسـع بمتخصصـي 
التقييم الخارجيين من البلـدان الـتي تنفـذ فيـها الـبرامج ومـن البلـدان المانحـة، وخاصـة مـن البلـد 
الخـاضع برنامجـه للتقييـم. ورحـب الـس بقـرار المديـر التنفيـذي القـاضي بتعميـم جميـع تقــارير 

التقييم. 
وتدعم اليونيسيف البلـدان الـتي تنفـذ فيـها الـبرامج لتقييـم برامجـها والمسـاهمة في تعزيـز  - ٢١
قدراا في مجال التقييم. ويتوقع من اليونيسيف أن تكفل المشـاركة الكاملـة للسـلطات الوطنيـة 
في صياغة الاختصاصات، ووضع الأسـاليب والمؤشـرات وفي انتقـاء الأفرقـة في جميـع عمليـات 

التقييم التي تجرى على الصعيد القطري. 
وعلى مستوى البرنامج القطري، شجعت اليونيسيف على الاستخدام المنتظـم للخطـة  - ٢٢
المتكاملة للرصد والتقييم في نطاق دورة إدارة البرامج. وتعد هـذه الخطـة شـرطا أساسـيا لجمـع 
المعلومـات الأساسـية المتعلقـة بـالأداء اللازمـة لعمليـة تقييـم البرنـامج القطـري لاحقـا. ويســاهم 
التعاون الوثيق بشكل متزايد مع المقيمين من إدارة الشؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة في الأمـم 
المتحدة في دعم عمل الس الاقتصادي والاجتمـاعي وقـد أكـدت الجمعيـة العامـة مـن جديـد 
المكانة الرائدة التي تحظى ا اليونيسيف في أوساط وكالات الأمم المتحدة من حيـث عمليـات 

التقييم على الصعيد القطري. 
ولتيسـير اسـتعراض نتـائج التقييـــم والــدروس المســتفادة، أنشــأت اليونيســيف قــاعدة  - ٢٣
بيانات جديدة لتقارير التقييم والأبحاث. وفي عام ٢٠٠٢، جعلـت اليونيسـيف الاطـلاع علـى 
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هذه القاعدة سهلا لموظفي اليونيسيف، والحكومات وغــيرهم مـن الجـهات المهتمـة مـن خـلال 
الشبكة الداخلية لليونيسيف. 

وفي حين اضطلعت اليونيسيف بتقييمات مشتركة مـع لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة التابعـة  - ٢٤
لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومع غيرها من الوكالات التابعة للأمـم المتحـدة، 
فإن هذه التجارب أظـهرت ضـرورة أن يكفـل العمـل والتجربـة الإضـافيين تطـابق الإجـراءات 
والممارسـات والقـدرة علـــى الاســتجابة لــدى جميــع الشــركاء. وفي الوقــت الحــاضر، تــترأس 
اليونيسيف فريقا عاملا مشتركا بين الوكالات يستهدف إحداث المزيد مــن المعايـير والمقـاييس 

الموحدة للتقييم في الأمم المتحدة. 
وتواصـل اليونيسـيف القيـام بـدور إيجـــابي في دعــم عمليــة تطويــر الرابطــات الوطنيــة  - ٢٥
والإقليمية للتقييم المهني. فقد دعم المكتب الإقليمي لشرق أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي الرابطـة 
الأفريقيـة للتقييـم ومنـذ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، ضمـــت الرابطــة الأفريقيــة ١٧ رابطــة وطنيــة 
للتقييم. وعلى هذا الغرار تم تعزيز عملية تطوير رابطـات التقييـم في أمريكـا اللاتينيـة وجنـوب 

آسيا. 
 

تبسيط ومواءمة القواعد والإجراءات  هاء -
ـــا موعــة  يعـد تبسـيط ومواءمـة سياسـات وإجـراءات التشـغيل أحـد الأولويـات العلي - ٢٦
الأمـم المتحـدة الإنمائيـة لعــام ٢٠٠٢. وقــد أنشــئ في آذار/مــارس فريــق عــامل مشــترك بــين 
الوكـالات تحـت الإشـراف المشـترك موعـتي البرنـامج والإدارة لاســـتعراض إجــراءات تنفيــذ 
البرامج ورصدها وتقـديم تقـارير عنـها، وإصـدار توصيـات بشـأن سـبل تبسـيط ومواءمـة هـذه 
الإجراءات. واستخدم الاعتراف بإمكانية اعتماد الأعضاء الآخرين في مجموعـة الأمـم المتحـدة 
الإنمائية وأعضاء الس التنسيقي للرؤساء التنفيذيين في اية المطاف للآليـات القائمـة موعـة 

البرنامج في إطلاع الفريق الموسع على الأعمال الجارية. 
وقد أنشأت منظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) أفرقـة مرجعيـة في المقـر وفي  - ٢٧
الميـدان وذلـك لكفالـة مشـاركة جميـع أجـزاء المنظمـــة في العمليــات المضطلــع ــا والإلمــام ــا 
ولضمان إجراء مشاورات كافيـة بشـأن المسـائل الأساسـية. وقـد أدمـج الموضـوع في الأنشـطة 
الدورية لتوجيه وتدريب موظفي اليونيسيف على مختلف المستويات وفي جداول أعمـال أفرقـة 

الإدارة الإقليمية والعالمية. 
وحـذت اليونيسـيف حـذو الوكـالات المشـاركة الأخـرى فأرسـلت اسـتبيانا إلى جميــع  - ٢٨
ـــارهم ومدخلاــم الأوليــة بشــأن مجموعــة مســائل  الموظفـين الميدانيـين لالتمـاس آرائـهم وأفك
التبسـيط والمواءمـة. وكشـفت الإجابـات عـن مسـتوى عـال مـن الاهتمـام بالمسـائل المثـارة مــع 
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إبداء اهتمام كبير بمجالات تبسيط الوثـائق المعـدة لتخطيـط وتنفيـذ الـبرامج، والمسـائل المتصلـة 
بعـبء العمـل النـاتج عـن المشـاركة في عمليـات التقييـم القطـري الموحـــد وإطــار عمــل الأمــم 

المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
وقد حدد الفريق العامل المشترك ١٧ مجالا محتمـلا لتطبيـق التبسـيط والمواءمـة، مركـزا  - ٢٩
على إجراءات تخطيط وتنفيـذ الـبرامج، واسـتهل عمليـة تقـديم اقتراحـات مفصلـة ـدف إيجـاد 
أدوات ووسـائل جديـدة و/أو جـرت مواءمتـها. وقدمـت للمجلـس الاقتصـــادي والاجتمــاعي 

خطة للتنفيذ في تموز/يوليه ٢٠٠٢. 
وبناء على طلب برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وهـو عضـو بحكـم موقعـه في منظمـة  - ٣٠
التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي/لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة، تشـارك اليونيســـيف في فرقــة 
عمل لجنة المساعدة الإنمائية المعنية بممارسات الجهات المانحـة ـدف تنسـيق ممارسـات الإبـلاغ 
لأعضاء منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي، والأعضـاء في مجموعـة الأمـم المتحـدة 
الإنمائيـة وفي البنـك الـدولي. وترتبـط هـذه الممارسـة ارتباطـا وثيقـا بالجـهود الجاريـة الـتي تبذلهــا 
مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة لمواءمـة تبسـيط الإجـراءات وسـتؤدي إلى تحقيـق قـدر أكـبر مـن 
الملاءمـة بـين الأولويـات والنظـم الوطنيـة والأنشـطة الـتي يضطلـع ـا المـانحون. وســـتدعم هــذه 
الممارسة القدرة الوطنية على التنمية على نحو يــؤدي إلى اتخـاذ مزيـد مـن الإجـراءات المشـتركة 
فيما بين المانحين واستخدام أنظمة الدول المضيفة علـى نحـو أكـبر ممـا يتيـح تحقيـق اتصـال أكـثر 
فعاليــة فيمــا بــين أصحــاب المصــالح الأساســيين. ومــن خــلال التشــديد علــى ــج �أفضـــل 
الممارسات� ستأخذ الإجـراءات والممارسـات المواءمـة والمبسـطة في اعتبارهـا تنـوع الأوضـاع 

القطرية. 
وقـد اختـارت فرقـة العمـل التابعـة للجنـة المسـاعدة الإنمائيـة أربعـة بلـدان لكـــي تجــري  - ٣١
ــــاون والتنميـــة في الميـــدان  اســتعراضا �للمواءمــة� بــين النــهج الــتي اســتخدمتها منظمــة التع
الاقتصادي ومجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة والحكومـات – بوليفيـا وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة 
والسنغال وفييت نام. ونظـرا لأن مبـادرات كـل مـن مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة ومنظمـة 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصــادي/لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة تسـتهدف دعـم القـدرة الوطنيـة 
على التنمية، فإن هناك مستوى عال من المواءمة بين المبادئ المستخدمة في كل مـن العمليتـين. 
وعلى ذلك، فبالرغم من أن أعضـاء مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة يسـتخدمون بـالفعل نـهج 
لجنة المساعدة الإنمائية/إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، فـإن النـهج المتطـور لمنظمـة 
التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي/لجنـة المسـاعدة الإنمائيـــة إزاء إجــراءات الممارســة الــتي 
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�تسبق التنفيذ� تتواءم مع مبادئ وج التخطيط الأساسية المدمجة في التقييـم القطـري الموحـد 
وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 

وسـيتيح الاجتمـاع الرئيسـي الـذي سـيعقد في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ والـــذي  - ٣٢
سيضم أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية، ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة والبنـك الـدولي الفرصـة 
لاستعراض مجالات للمواءمة والأسباب المشتركة لحدوث أي خلافات ملموسة بـين أصحـاب 
المصـالح. وتعـد مبـادرة مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بشـأن المواءمـة والتبسـيط، مـــن وجــوه 
كثيرة، أكثر صرامة وشدة، مع التسليم بوجـود اختلافـات في الإدارة بـين أصحـاب المصلحـة. 
ومن المتوقع أن تصنف مواطن القوة في الممارسة التي تتبعها مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة في 
ــــادة الوطنيـــة  إطــار أعــرض مــع التســليم الكــامل بالطــابع المتعــدد الأطــراف وبالملكيــة والقي

المصاحبتين للأنشطة التنفيذية للأمم المتحدة. 
 

نظام المنسق المقيم  واو -
استمر تعزيز نظام المنسق المقيم في عام ٢٠٠٢ مع تقرير نظام محسن للتقييـم. وينتظـر  - ٣٣
من جميع المرشحين، بمن فيهم المنسقين المقيمين الحاليين والســابقين، أن يضطلعـوا بـالتقييم قبـل 
النظر في التعيينات المقبلة للمنسقين المقيمين. ويتضمن �التوجيه السليم� المسـتند إلى الـدروس 
المستفادة، تعزيز نظام المقابلة التي تبتغي الكشف عن الكفاءات من أجل إظهار الخبرة السـابقة 
في التنسـيق وتكييـف التقييـم لكـي يتـلاءم مـع حالـة المنسـقين المقيمـين الحـاليين. وخـــلال عــام 
ــــات شملـــت ٨٩ مرشـــحا إجمـــالا، منـــهم ٢٢، (ربـــع مجمـــوع  ٢٠٠٢، أجريــت ١٠ تقييم
المرشـحين) مـن المنسـقين المقيمـين الحـاليين؛ و ٤٧ مرشـحا (٥٣ في المائـة) مـن برنـامج الأمـــم 
المتحدة الإنمائي، و ٣٦ مرشـحا (٤٠ في المائـة) مـن وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى، وسـتة 

مرشحين (٧ في المائة) مرشحين خارجيين. 
وفيمـا يتعلـق بـإجراءات الاختيـار، قـام الفريـق الاستشـــاري المشــترك بــين الوكــالات  - ٣٤
بتنفيـــذ سياســـات وإجـــراءات منقحـــة نابعـــة مـــن الاســـتعراض الـــذي أجـــري في أيلـــــول/ 
سـبتمبر ٢٠٠١. ويجتمـع الفريـق بصفـة دوريـة، ويعلـــن عــن الشــواغر المنتظــرة مســبقا، وقــد 
تحسنت إجراءات التشاور والإجازة داخل منظومة الأمم المتحــدة. ويمكـن للـدول الأعضـاء أن 
ـــت  تدعـم العمليـة أكـثر بتسـريع إجـراءات الإجـازة المتعلقـة بتعيـين المنسـقين المقيمـين. ومـا زال
المهلة المتاحة للحصول على الإجازة من البلد المضيف طويلـة في الغـالب ممـا يعـد في كثـير مـن 

الحالات السبب الرئيسي لحدوث الشواغر. 
وخـلال عـام ٢٠٠٢، اكتملـت عمليـة رائـدة للتقييـم �المتعـــدد التصنيفــات� لأفرقــة  - ٣٥
ـــدان. وجــرى تقييــم هــذه  الأمـم المتحـدة القطريـة، والـتي وضعـت في عـام ٢٠٠١، في ١٠ بل
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الأفرقة القطرية استنادا إلى قيم أساسـية، والقـدرة القياديـة الشـخصية، وحسـن التقديـر المـهني، 
وإدارة العلاقات. وقد أسفرت العملية الرائدة عن توصيات بشأن تعميم مراعـاة تقييـم أعضـاء 
الفريـق القطـري في إطـار أنظمـة المـــوارد البشــرية لوكــالات مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة 

وتكييف التقييم بحيث يساعد على تدعيم الأفرقة القطرية في الظروف الاستثنائية. 
وخـلال السـنة، رشـحت اليونيسـيف أربعـة موظفـين كبـار للاضطـلاع بعمليـــة تقييــم  - ٣٦
الكفـاءة (امرأتـين ورجلـين). وثمـة أربعـة منسـقين مقيمـين هـم حاليـا مـن موظفـي اليونيســـيف 
(نصفهم من النسـاء)، بالإضافـة إلى امـرأة واحـدة تنتظـر التكليـف ضمـن اموعـة. وقـد عـين 
مديـر اليونيسـيف الإقليمـــي لمنطقــة جنــوب آســيا نائبــا للممثــل الشــخصي للأمــين العــام في 
أفغانسـتان وعمـل الممثـل الخـاص لليونيسـيف للبلقـان كمنسـق للشـؤون الإنسـانية في النصـــف 
الأول مـن السـنة. وعـــلاوة علــى ذلــك عمــل ممثلــو اليونيســيف، في كثــير مــن البلــدان ذات 
الأوضـاع المعقـــدة ومنــها الأردن وســري لانكــا والســودان وكولومبيــا، كمنســقين مقيمــين 
ـــذي تضطلــع بــه الأمــم المتحــدة في  مؤقتـين، للمسـاعدة علـى الحفـاظ علـى اسـتمرار الـدور ال

الأوقات الحرجة. 
وما زالت معالجة الفجوة الجنسـانية بـين المنسـقين المقيمـين تشـكل تحديـا. وقـد حثـت  - ٣٧
مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة جميـع وكـالات الأمـم المتحـدة علـى ضمـان أن يكـــون ٥٠ في 
المائة على الأقل من المرشحين التابعين لها مـن النسـاء. وإذا لم يتوافـر ترشـيح أنثـى مناسـبة مـن 
المنظومــة، تشــجع الوكــالات علــى ترشــيح امــرأة مــن الخــارج تتمتــع بالخلفيــة والمؤهـــلات 
الشخصية المناسبة. ومع ذلك، فلم يكن مـن بـين المرشـحين الذيـن جـرى تقييمـهم سـوى ٢٦ 
امـرأة. وقـد تزايـد عـدد المرشـحين الذيـن لديـهم خلفيـة وخـبرة في مجـال الاسـتجابة الإنســانية. 
إلا أنه من النادر وجود مرشحين يجمعـون بـين الخلفيـة الإنسـانية والخـبرة الإنمائيـة في آن معـا، 
الأمـر الـذي يشـكل تحديـا، ولا سـيما في حـالات الصـراع المزمنـة أو في الحـالات الـــتي تعقــب 

الصراع. 
وتشـير نتـائج التقييـم المتعـدد التصنيفـات إلى أنـه، مـع تسـاوي الأمـور الأخـــرى، فــإن  - ٣٨
الشعور بالتضامن بين أعضاء الفريق القطري ينشأ عندما يجتمعون معا مرة واحدة علـى الأقـل 
كـل شـهر؛ وعندمـا يســـتجيبون بشــكل جمــاعي لأفرقــة إنســانية، ويتقــاسمون أمــاكن العمــل 
المشـتركة، وعندمـا يتمكـن المنســـق المقيــم مــن إجــراء تحديــد واضــح لمســؤولياته/مســؤولياا 

كمنسق مقيم ومسؤوليات الممثل المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
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المساعدة الإنسانية  زاي -
تسلم عملية التعبئة البرنامجيـة وتعبئـة المـوارد الـتي تضطلـع ـا اليونيسـيف بـأن مراحـل  - ٣٩
الإغاثة، من تأهيل وتعمير وتنمية ليست متعاقبة بصفة عامة بل أا متداخلة وغالبـا مـا تتـم في 
وقــت مــتزامن، ولليونيســيف دور ووجــود قطــري قبــل، وأثنــاء حــالات الأزمــات الوطنيـــة 
وبعدها. ولهذا فإن صميم عمله مـا بـرح يحـدده برنـامج التعـاون القطـري الـذي يتـم التفـاوض 
حوله مع الحكومة الوطنيـة ويقـره الـس التنفيـذي. وقـد أقـر اليونيسـيف مبـدأ تعميـم مراعـاة 
برامـج الحــالات الطارئــة في عمليــة البرنــامج القطــري. وهــذا المبــدأ، إلى جــانب الأولويــات 
التنظيمية الخمسة في الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل هي الـتي توجـه جميـع الـبرامج، سـواء 
في الحـالات المسـتقرة أو غـير المسـتقرة. ويســـتند وضــع كــل برنــامج قطــري علــى سياســات 
وأولويات وطنية تأخذ في حسباا تماما الموارد المتاحة والتجربة التنظيمية وأهداف إطار عمـل 
الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيــة، والمسـاهمات المتوقعـة مـن الأمـم المتحـدة والشـركاء الثنـائيين 

والدوليين. 
ومن الناحية المالية، زاد عـدد المـانحين الذيـن يسـتجيبون لنـداءات اليونيسـيف في إطـار  - ٤٠
عملية النداء الموحد المشترك بـين الوكـالات زيـادة كبـيرة. وفي عـام ١٩٩٧، جـاء التمويـل في 
حـالات الطـوارئ مـــن ١٨ حكومــة و ١٦ لجنــة وطنيــة مــن لجــان اليونيســيف، فضــلا عــن 
وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـــة. وفي عــام ٢٠٠٢، قدمــت ٢٣ حكومــة 
الدعم للنداءات في حالات الطوارئ، إلى جانب ٣١ لجنة وطنية وسبع جهات مانحـة أخـرى. 
ومن أصل التبرعات المعلنة في حالات الطوارئ ومؤشرات التبرعات المعلنـة حـتى ايـة تشـرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، هناك ٨٧ في المائة جاءت مـن حكومـات و ١٣ في المائـة مـن منظمـات 

غير حكومية ومصادر أخرى. 
ويـؤدي التمويـل المبكـر المـرن في بدايـة حـالات الطـوارئ، أو التمويـل المبكـر في ســـنة  - ٤١
النداءات الموحدة إلى زيادة كفاءة اليونيسيف في تقديم المساعدة. وثمة عدد من المانحين، بمـا في 
ـــرن في وقــت مبكــر  ذلـك الدانمـرك وهولنـدا والسـويد، يدعمـون اليونيسـيف بتقـديم الدعـم الم

للنداءات الموحدة. 
 

المنظور الجنساني  حاء -
وتم التـأكيد مـن جديـد علـى الصـلات القويـة الـتي تربـط بـين حقـوق المـــرأة وحقــوق  - ٤٢
الطفـل في �عـالم صـالح للأطفـال�، وأصبـح المنظـور الجنسـاني نقطـة انطـــلاق هامــة للأنشــطة 
المتعلقـة بالـبرامج والدعـــوة لإفــادة الأطفــال. وتم تعزيــز المنظــور الجنســاني الشــامل في الخطــة 
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ــــن المســـائل الجنســـانية  الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل عــن طريــق وضــع قوائــم مرجعيــة ع
الاستراتيجية لكل من االات الخمسة ذات الأولوية. 

ـــز التخطيــط الــذي يركــز علــى الجنســانية ولاســتكمال  وكاسـتراتيجية رئيسـية لتعزي - ٤٣
الجهود الجارية لتعزيز البعد الجنساني مستقبلا في التقييمات القطرية الموحدة وأطر عمـل الأمـم 
المتحدة للمساعدة الإنمائية، واصلـت اليونيسـيف تعزيـز زيـادة إتاحـة البيانـات المصنفـة حسـب 
نوع الجنس من خلال الدراسات الاسـتقصائية (بمـا في ذلـك الدراسـات الاسـتقصائية المتعـددة 

المؤشرات موعات) وأدوات جمع معلومات أخرى. 
وأدى تنقيـح المبـادئ التوجيهيـة الداخليـة لليونيسـيف للمشــاركة في عمليــة النــداءات  - ٤٤
الموحـدة إلى كفالـة تعزيـز المنظـور الجنسـاني والتـأكيد عليـه بوصفــه أحــد المســائل الشــاملة في 
حالات الأزمات. واضطلعت اليونيسيف بوصفــها رئيسـا مناوبـا للجنـة الدائمـة المشـتركة بـين 
الوكـالات، والفريـق المرجعـي المعـني بالجنسـانية، بـدور نشـط في تنقيـح المـواد التدريبيـة لعمليـة 
النداءات الموحدة، وقادت عملية وضع واختبار برنامج عن تحليل القـدرات ومواطـن الضعـف 
كجـزء مـن هـذه المـواد. ووضعـت فرقـة العمـل المعنيـة بتوفـير الحمايـة مـن الاسـتغلال الجنســـي 
والاعتـداءات الجنسـية في الأزمـات الإنسـانية التابعـة للجنـة الدائمـة المشـــتركة بــين الوكــالات 
خطة عمل عن آليات الوقاية والاسـتجابة لمعالجـة الاسـتغلال والاعتـداء الجنسـيين في الأزمـات 
الإنسانية. وتشارك اليونيسيف في وضع مواد للتدريب والتوعية للموظفـين والمسـتفيدين، الـتي 
ستستخدم منظور المساواة بين الجنسين وحقوق الطفل لمعالجة الاسـتغلال والاعتـداء الجنسـيين 

خلال الأزمات الإنسانية. 
ـــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب  وفي مجـال مكافحـة فـيروس نقـص المناع - ٤٥
(الإيدز)، تبين أن الأبعاد الجنسانية تعتبر محوريـة وتكتنفـها تحديـات بالغـة، وذلـك لأنـه جـرى 
التسليم الآن بأن الشـابات والفتيـان هـن أكـثر الفئـات تعرضـا للإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة 
البشرية في العديد من البلدان. وتعمل مكاتب اليونيسـيف علـى نحـو مـتزايد علـى تعزيـز البعـد 
الجنساني في جهودها الرامية إلى مكافحة فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وبالتعـاون مـع 
برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، تعمـل اليونيسـيف 
مع المركز الدولي للبحـوث المتعلقـة بـالمرأة في ثلاثـة بلـدان رائـدة لوضـع وتعزيـز اسـتراتيجيات 
تراعـي الفـوارق بـين الجنسـين، وتشـمل العمـل مـــع آبــاء وأوصيــاء بغيــة التقليــل مــن تعــرض 

الشابات والفتيات للإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية. 
وتواصل اليونيسيف التزامها بقيادة مبادرة الأمم المتحدة لتعليم الفتيات، وهو برنـامج  - ٤٦
مدته ١٠ سنوات أطلقه الأمين العام ويستند إلى حركـة التعليـم للجميـع لدعـم تعليـم الفتيـات 
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وإزالة الفجوة والمحاباة الجنسانية. ومـع اسـتهداف جميـع الأهـداف الأخـرى للتنميـة للألفيـة في 
عـام ٢٠١٥، فـإن إزالـة التفـاوت الجنسـاني في التعليـم الابتدائـي والثـانوي بحلـول عــام ٢٠٠٥ 
يشـكل أول تحـدي لتحقيـق أهـداف الألفيـة. وسـيعمل عنصـر النجـاح الهـام علـى التـأكيد مــن 
جديد على الأهداف والالتزامـات الـتي اتخذهـا جميـع قـادة العـالم في عـام ٢٠٠٠. وقـد يـؤدي 
الفشل في مواجهة هذا التحدي إلى تبديد الجهود الرامية إلى تحقيق المزيد من الأهداف في جـو 
أقل إيجابية، بالإضافة إلى الحكم على جيل آخر من الأطفـال، وخاصـة الفتيـات، للعيـش حيـاة 
يكتنفـها الجـهل والفقـر والبـؤس. وسـتركز الجـهود المتسـارعة في المبـادرة علـى نطـاق المنظومــة 
على تدخلات مكثفة في ٢٥ بلدا مختارا. وتم تحديد تعليم الفتيات كإحدى أولويـات منظومـة 
ـــة الجديــدة لتنميــة  الأمـم المتحـدة في مبـادرات أخـرى ذات صلـة مـن قبيـل الشـراكة الاقتصادي

أفريقيا. 
 

التعاون مع البنك الدولي  طاء -
ـــق نطــاق شــراكاا مــع مؤسســات بريتــون وودز  تواصـل اليونيسـيف توسـيع وتعمي - ٤٧
وخاصة البنك الدولي. ويتم السعي لإقامة هذه العلاقة من خلال سياسة منتظمـة واجتماعـات 
تنفيذية بين البنك الدولي واليونيسيف على صعيـد المقـر وعلـى الصعيـد القطـري. ومـع ظـهور 
ورقات استراتيجية الحد من الفقر، تركزت المشاورات على نحو متزايد على المسائل التشـغيلية 
والتنفيذية، بما في ذلك تطوير عناصر القطاع الاجتماعي وورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر، 

وذلك لجعلها تتماشى مع ج الحقوق ورصد الأداء. 
ولتحسين أداء الخدمات، كـان موضـوع تقريـر التنميـة العـالمي لعـام ٢٠٠٣ موضـوع  - ٤٨
آخـر مشـاورات دارت بـين اليونيسـيف والبنـك الـدولي. ففـي المشـاورات السـنوية مـع شـــبكة 
التنمية البشرية التابعة للبنك الدولي، المنعقدة في أيــار/مـايو ٢٠٠٢، تقـاسمت المنظمتـان أطرهمـا 
الاستراتيجية، وركزتا على مطابقة الأولويـات وتحديـد كيـف يمكـن وضـع اسـتراتيجية تعـاون 
أكـثر ضمـن الأولويـات المشـــتركة والأطــر البرنامجيــة، بمــا في ذلــك أهــداف التنميــة للألفيــة، 
وورقات استراتيجية الحد من الفقـر، والتقييمـات القطريـة الموحـدة/إطـار عمـل الأمـم المتحـدة 
للمساعدة الإنمائية والخطة الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل لليونيسـيف. واتفـق الجميـع علـى أن 
أهـداف التنميـة للألفيـة سـتكون بمثابـة إطـار عمـل مشـترك مـن شـأنه أن يسـاعد علـــى تركــيز 

وتبسيط التعاون في المستقبل. 
ـــاضي في الاســتعراض الإقليمــي والعــالمي لورقــات  وشـاركت اليونيسـيف في العـام الم - ٤٩
اسـتراتيجية الحـد مــن الفقــر الــتي بدأهــا صنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي. وتعــاونت 
اليونيسيف كذلك مـع البنـك ومـع منظمـة الصحـة العالميـة في عقـد حلقـتي عمـل إقليميتـين في 
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ـــا  أفريقيـا، الـتي ورد فيـها أعلـى عـدد مـن ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر. وركـزت حلقت
العمل، اللتان حضرهما مسؤولون حكوميون من أكـثر مـن ٤٠ بلـدا وعـاملون في الوكـالات، 
على عنصري الصحة والتغذية لورقات استراتيجية الحـد مـن الفقـر والنـهج القطاعيـة الشـاملة. 
وعقـدت الوكـالات اجتماعـات أخـرى خـلال العـام لمناقشـة اســـتراتيجيات الرصــد، وخاصــة 
الحاجة إلى مواءمة رصد مؤشرات محددة كمعدل للوفيـات للأطفـال دون سـن الخامسـة. وقـد 
استفادت الاجتماعات من خبرة اليونيسيف في رصد مؤشـرات مؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل 
الطفل وفي تمهيد الطريق للمشاورات المستقبلية عن طريق إنشـاء فريـق مرجعـي لرصـد وتقييـم 
الأهداف المتعلقة بالملاريا، وخطة عمل لرصد المؤشرات التغذوية. وسـاهمت كذلـك كـل مـن 
وكالة التنمية الدولية التابعة للويات المتحـدة ومنظمـة الصحـة العالميـة في هـذه المناقشـات. وفي 
تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، تلقت الفـرق القطريـة للأمـم المتحـدة مذكـرات توجيهيـة بشـأن 
دور وكالات الأمم المتحدة في ورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر. وحـددت المذكـرات، الـتي 
وقع عليها رؤساء الوكالات، استراتيجيات الترويج للمسائل المتعلقة بالأطفال والنســاء وأمثلـة 

عن الأنشطة التعاونية. 
ويضطلع الفريق المشترك بين الوكالات المعني بالنهج القطاعية الشاملة بتيسير التعـاون  - ٥٠
بشـأن النـهج القطاعيـة الشـاملة، الـتي يعتـبر اليونيسـيف والبنـــك الــدولي أعضــاء عــاملين فيــه. 
وتتبادل كلا الوكـالتين الآراء مـع الشـركاء الآخريـن في التنميـة في الاجتماعـات السـنوية الـتي 
يعقدها الفريق. وشارك موظفون من اليونيسيف من ١٥ بلدا في خمـس حلقـات عمـل إقليميـة 
عـن النـهج القطاعيـة الشـاملة الـتي نظمـها الفريـق المشـترك بـــين الوكــالات في الســنة الماضيــة. 
وستجري مناقشة مشاركة اليونيسـيف في النـهج القطاعيـة الشـاملة علـى نحـو أوسـع في تقريـر 

 .(E /ICEF/2003/6) لس التنفيذي في الدورة العادية الأولى لعام ٢٠٠٣سيتم تقديمه إلى ا
ومـع التطـورات الأخـيرة الـتي وقعـت في البنـك الـدولي، بمـا في ذلــك الالــتزام المــتزايد  - ٥١
بأهداف التنمية للألفية واستعراض مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، وإعلان ـج �تقـديم 
المساعدة إلى البلدان المنخفضــة الدخـل الواقعـة تحـت عـبء الديـون�، وإطـلاق مبـادرة المسـار 
السريع لتوفير التعليم للجميع، وزيـادة نسـبة المنـح في التغذيـة الثالثـة عشـرة للمؤسسـة الإنمائيـة 
الدوليــة، يجــري العمــل علــى توســيع التعــاون في مجــالات الخدمــات الاجتماعيــة الأساســية، 
ـــأهيل بعــد الصراعــات. وثمــة حــالات مــن التعــاون في هــذه  والحمايـة الاجتماعيـة وإعـادة الت
االات باستخدام نظامي المنح والقروض في البنك الـدولي. وفي معظـم الحـالات، قـدم البنـك 
أموالا إلى الأطر البرنامجيـة، وحـددت اليونيسـيف تدخـلات المشـاريع بحيـث تقـدم اليونيسـيف 

الدعم التقني إلى بعثات البنك وتتبادل الخبرات والمعارف على الصعيد الميداني. 
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متابعة المؤتمرات الدولية  ثانيا -
عملت اليونيسيف على نحو وثيـق مـع الأمـم المتحـدة والشـركاء الآخريـن في الإعـداد  - ٥٢
للمؤتمـرات الدوليـة الرئيسـية ومؤتمـــرات القمــة الــتي عقــدت في عــام ٢٠٠٢: المؤتمــر الــدولي 
لتمويل التنمية، ومؤتمر القمة العالمي للأغذية، ومؤتمر القمة العالمي للتنميـة المسـتدامة، والـدورة 
الاستثنائية المعنية بالطفل. وقد شاركت اليونيسيف في جميع هذه الأحداث من خـلال بيانـات 
رفيعـة المسـتوى، وبوصفــها عضــوا في الموائــد المســتديرة والأفرقــة ذات الصلــة. كمــا بذلــت 
اليونيسيف جهدا رئيسيا في التحضير للدورة الاستثنائية المعنية بالطفل وعقدها ومتابعتها، الـتي 

عملت فيها بمثابة أمانة فنية. 
وتعد اليونيسيف جهة مشاركة فعالـة في وضـع إطـار العمـل المتطـور الـذي يجمـع بـين  - ٥٣
أهـداف إعـلان الألفيـة، والمـوارد والدعـم المسـتمد مـن توافـق آراء مونتـيري والشـاغل الشــامل 
لحماية البيئة والاستدامة الناشئ عن التزامات جوهانسبرغ. وهذا الإطار الشـامل، فـإن إعـلان 
وخطة العمل لعالم صالح للأطفال يوفر مجموعة شاملة من الأهداف الرامية إلى معالجة المسـائل 

ذات الصلة الوثيقة برفاه الأطفال. 
 

متابعة دورة الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بالطفل  ألف -
استندت الدورة الاستثنائية المعنية بـالطفل إلى اسـتعراض شـامل حـتى ايـة العقـد عـن  - ٥٤
التقدم المحرز بشأن الأطفال في التسعينات من القرن العشرين، والاجتماعات الإقليميـة الرفيعـة 
المستوى، وحملة شعبية �قل نعم للأطفال�، شارك فيها أكثر من ٩٥ مليون شـخص. وسـبق 
الـدورة مباشـرة منتـدى الأطفـال الـذي أقـر الإعـلان الخـاص بـه �عـالم صـالح للأطفــال�. وفي 
الدورة الاستثنائية نفسها، اعتمد الزعماء الوطنيون وممثلو الحكومات �عالم صـالح للأطفـال� 
ـــالمي مــن أجــل الطفــل،  الـذي يلـزم الزعمـاء باسـتكمال البرنـامج غـير المنتـهي لمؤتمـر القمـة الع
والتطـرق إلى المسـائل الناشـئة الـتي تعتـبر أساسـية لتحقيـق الأهـداف الطويلـة الأجـــل، وخاصــة 
أهداف التنمية للألفيـة. وتؤكـد مـن جديـد الـتزام الزعمـاء بتعزيـز وحمايـة حقـوق كـل طفـل، 
والتسليم بالمعايير القانونية الواردة في اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكولاــا الاختياريـة. وتؤكـد 
خطة العمل من جديد أيضا على الأهداف والمقاصد الراسـخة ذات الصلـة الـتي وافقـت عليـها 
مؤتمرات ومؤتمرات القمة العالمية، بما فيها مؤتمر قمة الألفيـة. وهـي تعتمـد ٢١ هدفـا في أربعـة 
مجالات عمل ذات أولوية: تحسين الحياة الصحية؛ وتوفـير التعليـم الجيـد، وحمايـة الأطفـال مـن 

الإيذاء والاستغلال والعنف؛ ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
وتطـرح خطـة العمـل مسـؤوليات متفـق عليـها لإجـراءات المتابعـة، بمـا فيـها وضـــع أو  - ٥٥
تعزيز خطط عملي وطنية وإقليمية للأطفال، حسب الاقتضاء، ودمج الأهداف في السياسـات 
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ـــى الفقــر وصكــوك أخــرى ذات صلــة.  الوطنيـة، ووضـع الـبرامج، واسـتراتيجيات القضـاء عل
وسيتم ذلك بالتعاون مع الجهات الفاعلة المختصة باتمع المدني، فضلا عن الأطفـال، حسـب 
أعمارهم ونضجهم وعائلام. وتلزم خطة العمل الحكومات أيضا برصـد التقـدم بانتظـام نحـو 
تحقيـق أهدافـها ومقاصدهـا، وإجـراء اسـتعراضات دوريـة عـــن التقــدم المحــرز علــى الصعيديــن 
الوطني ودون الوطني، يكملها استخدام استعراضات إقليمية لتبادل أفضل الممارسات، وتعزيـز 
الشراكات والتعجيل بالتقدم. وطُلب إلى اليونيسيف بوصفـها الوكالـة العالميـة الرائـدة بالنسـبة 
للأطفال، أن تعد وتنشـر معلومـات عـن التقـدم المحـرز في مجـال تنفيـذ الإعـلان وخطـة العمـل، 

وطُلب إلى الأمين العام أن يقدم تقارير بانتظام عن التقدم المحرز إلى الجمعية العامة. 
ومنذ انعقاد الدورة الاسـتثنائية، عملـت منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف)  - ٥٦
عن كثب مع الحكومات ووكالات الأمم المتحدة والشركاء الآخرين من أجل تيســير المتابعـة. 
واستعرضت مشاورة رفيعة المستوى مع الشركاء من المنظمات غير الحكومية العالمية، أجريـت 
في تموز/يوليه ٢٠٠٢، الخبرات والمنـهجيات والخيـارات المتاحـة لدعـم مشـاركة اتمـع المـدني 
والأسـر والشـباب والأطفـــال في عمليــة المتابعــة الوطنيــة، حســب المتوخــى في خطــة العمــل. 
واسـتعرضت المشـــاورة أيضــا، وأكــدت مجــددا، العلاقــة الوثيقــة بــين أهــداف �عــالم صــالح 
للأطفال� والأهداف الإنمائية للألفية وناقشت فرص إدمـاج أهـداف �عـالم صـالح للأطفـال� 
في الجهود الوطنية المبذولة للسعي نحو بلوغ أهداف الألفية، فضلا عن استراتيجيات الحـد مـن 
الفقر. واستعرضت أيضا الفرص المتاحة لتحقيـق التـآذر في الرصـد الوطـني موعـتي الأهـداف 
وبين الإبلاغ الوطني عن تنفيذ خطة عمل �عالم صالح للأطفال� وتقديم الـدول الأطـراف في 

اتفاقية حقوق الطفل التقارير الدورية. 
وبالرغم من أن اسـتراتيجيات متابعـة أعمـال الـدورة الاسـتثنائية وتنفيـذ �عـالم صـالح  - ٥٧
للأطفـال� سـتختلف فيمـا بـين البلـدان، فـــإن مكــاتب اليونيســيف ولجاــا الوطنيــة ســتروج 
لعناصر مشتركة معينة استنادا إلى الالتزامـات المتعـهد ـا في كـل مـن الإعـلان وخطـة العمـل. 
وسـتقدم اليونيسـيف الدعـم المناسـب إلى السـلطات الوطنيـــة في التكفــل، حســب المتوخــى في 
الخطة، بأن تكون عملية وضع أو تعديل الأهداف والأرقام المســتهدفة علـى الصعيديـن الوطـني 
ودون الوطــني اســتنادا إلى عــالم صــالح للأطفــال عمليــة ذات قــاعدة عريضــة وقائمــــة علـــى 
المشاركة. وينبغي أن تشمل هذه العملية إجـراء مشـاورات مـع اتمـع المـدني والمنظمـات غـير 
الحكوميـة والمنظمـات النابعـة مـن اتمـع المحلـي وصنـاع القـــرار السياســي والبرلمــانيين وممثلــي 
الشباب والأطفال، فضلا عن وكالات الأمم المتحدة الأخـرى والوكـالات المتعـددة الأطـراف 

والثنائية. 
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ويتوقـع أن تسـفر المرحلـة الأولى مـن المتابعـة عـن التوصـل إلى توافـق عريــض في الآراء  - ٥٨
بشـأن طائفـة مـن الأهـداف والأرقـام المسـتهدفة الوطنيـة، وحيثمـا يكـون ذلـك مناســبا، ودون 
الوطنيـة وينبغـي أيضـا أن تحـدد الإجـراءات ذات الأولويـة المقـرر أن يتخذهـا مختلـف الشـــركاء 
لتحقيـق تلـك النتـائج. وينبغـي للأهـداف والإجـراءات أن تعكـس الالتزامـات الـواردة في عــالم 
صالح للأطفال وأن تراعي أيضا الملاحظـات ذات الصلـة الـتي أبدـا لجنـة حقـوق الطفـل علـى 
تقارير الدول الأطراف. ويحتمل أن تتفق الأهداف والإجراءات التي ينصب فيها التركيز علـى 
الطفل اتفاقا وثيقا، وأن تسـهم إسـهاما مباشـرا في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والعنـاصر 

الرئيسية الأخرى الواردة في الإعلان بشأن الألفية. 
وفي المرحلـة الثانيـة مـن المتابعـة، سـتقدم اليونيســـيف الدعــم إلى النظــر علــى الصعيــد  - ٥٩
الوطـني في أفضـل الخيـارات لمتابعـة الأهـداف والأرقـام المســـتهدفة والإجــراءات ذات الأولويــة 
المتفق عليها لتنفيذ خطة عمل عالم صــالح للأطفـال. وقـد تشـمل هـذه الخيـارات وضـع خطـط 
عمل وطنية مفصلة لصالح الأطفال تضم عناصر على الصعيد دون الوطني و/أو إدمـاج واضـح 
للأهداف والإجراءات المتفق عليها لصالح الأطفال ضمن آليات التخطيط الوطنيـة القائمـة مـن 
قبيل خطط التنمية الوطنية واستراتيجيات الحد مـن الفقـر والنـهج الشـاملة للقطاعـات وبرامـج 
التنميـة في المنـاطق أو البلديـات. وينبغـــي أن يســتند النظــر في الخيــارات إلى اعتبــارات عمليــة 
لفعاليتـها المحتملـة في تعبئـة اسـتثمارات لأغـراض التنميـة الاجتماعيـة وضمـان الإجــراءات ذات 

الأولوية لتلبية الأهداف المتصلة بالأطفال على أساس مستدام وقائم على المشاركة. 
وفي أعقاب مرحلة التخطيط الوطني الأولية، ستواصل اليونيسيف العمل مع الشـركاء  - ٦٠
الوطنيــين للتشــجيع علــى وجــود ســياق مــوات متعلــق بالسياســات لمتابعــة أعمــال الــــدورة 
الاستثنائية بجملة وسائل منها الأنشطة التعاونية المتفــق عليـها، مـن قبيـل السياسـات الـتي تركـز 
على الأطفال وتحليل الميزانيات واستعراض النظم القانونية والقضائيـة في سـياق اتفاقيـة حقـوق 
ـــط  الطفـل وبحـث وتحليـل حالـة الطفـل والمـرأة وتقييـم خطـط العمـل الوطنيـة وصكـوك التخطي
الأخرى لتقييم فعاليتها في متابعة الأهداف المتصلــة بـالطفل. وعلـى الصعيـد الـدولي، سـتواصل 
اليونيسـيف التدليـل، حسـب المبـين في الإعـلان وخطــة العمــل، علــى أن الإجــراءات المتخــذة 
لصالح الأطفال ينبغـي أن تحظـى بأولويـة في جميـع الجـهود الإنمائيـة وأن الاسـتثمار في الأطفـال 
واحـترام حقوقـهم يرسـي أسـس القضـاء علـى الفقـر، وأن مشـاركة الأطفـال والشـباب الذيـــن 

يمثلون المستقبل هو أمر رئيسي لإحراز تقدم مستدام. 
وتقـدم اليونيسـيف أيضـا مســـاهمات كبــيرة في تنفيــذ أهــداف عــالم صــالح للأطفــال  - ٦١
والأهداف الإنمائية للألفية على الصعيد الوطني من خلال برامجها للتعاون القطري علـى أسـاس 
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أولويات الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل والإطار الاستراتيجي لإطار عمل الأمـم المتحـدة 
للمساعدة الإنمائية وذلك بوصف اليونيسيف عضوا في فريق الأمم المتحدة القطري. 

وتشدد خطة العمل كذلك على ضرورة الرصد والتقييـم المنتظمـين للتقـدم المحـرز نحـو  - ٦٢
ـــف المســتويات جملــة وســائل منــها اســتخدام  بلـوغ الأهـداف والغايـات المسـتهدفة علـى مختل
البيانـات المفصلـة بغيـة تفـهم أوجـه التبـاين ومعالجتـها. وتواصـل اليونيسـيف تقـــديم الدعــم إلى 
الشـركاء الوطنيـين لجمـع وتجـهيز المعلومـات علـى أسـاس تفصيلـي مـن أجـل رصـــد الأهــداف 
والغايات المستهدفة المتصلة بالطفل. وكمــا حـدث خـلال النصـف الثـاني مـن تسـعينات القـرن 
المـاضي، سـتمثل الدراسـات الاسـتقصائية المتعـددة المؤشـرات للمجموعـات أداة رئيسـية لجمــع 
المعلومــات وتحليلــها في كثــير مــن البلــدان بالإضافــة إلى الإحصــــاءات العاديـــة والدراســـات 
الاستقصائية الديموغرافية والصحية، وتعدادات السكان. وسيواصل مركز إينوشـينتي للبحـوث 
التـابع لليونيسـيف المسـاهمة بالبيانـات والتحليـل بشـأن حقـوق الطفـل ورفاهـه لاســتخدامها في 
المناقشـات المتعلقـة بالسياسـة والدعـوة، وسيشـمل ذلـك البلـــدان الصناعيــة والبلــدان الــتي تمــر 
اقتصاداا بمرحلة انتقالية على السواء. وستقدم اليونيسيف، حيثما يتفق علـى ذلـك، المسـاعدة 
أيضـا إلى البلـدان في الوفـاء بالتزاماـا الـواردة في خطـة العمـل مـن أجـل بنـاء قـدرات مجتمعيـــة 
للرصـد والتقييـم والتخطيـط اسـتنادا إلى خبراـا في مجـالات مـن قبيـل صحـــة الطفــل والتغذيــة 
وتسجيل المواليد. ويتوقع أيضا أن تـؤدي الجماعـات النابعـة مـن اتمـع المحلـي أدوارا هامـة في 
رصد بعض الأهداف غير المحددة كميا في عالم صالح للأطفال في حين قد تسـتكمل منظمـات 
اتمع المدني الجهود التي تبذلها الحكومات لرصد التقدم المحرز تجاه بلوغ نطاق من الأهـداف، 

لا سيما ضمن اال ذي الأولوية وهو حماية الأطفال من الإيذاء والاستغلال والعنف. 
وستواصل اليونيسيف العمل كشريك في الجـهود الـتي تبذلهـا وكـالات الأمـم المتحـدة  - ٦٣
وغيرهـا مـن الشـركاء المتعـاونين الخـارجيين للمسـاعدة في تعزيـز القـدرات الإحصائيـة الوطنيـــة 
بغيـة المسـاعدة في تتبـع كـامل نطـاق الغايـات والأهـداف المحـددة كميـــا في خطــة العمــل. وفي 
بعض البلدان، يقدم الدعـم لرصـد كثـير مـن الغايـات فعـلا مـن خـلال الشـراكات والمبـادرات 
المنسقة المشتركة بين الوكالات التي تساهم فيها اليونيسيف من أجل رصـد الأهـداف الإنمائيـة 
للألفية والإبلاغ عن ذلك. وتضطلع اليونيسيف، في إطار هذه المبادرات، بمسـؤولية خاصـة في 
تشجيع الرصد والتحليل المناسبين لحالة الطفل والمرأة. وسيركز الدعم البرنـامجي المباشـر المقـدم 
مـن اليونيسـيف إلى الشـركاء الحكوميـين علـى الصعيديـن الوطـني والمحلـي، حيثمـا يلـزم ذلـــك، 
بصفـة خاصـة علـى رصـد المؤشـرات المتصلـة بأولويـات الخطـة الاسـتراتيجية المتوســـطة الأجــل 
وعلى التحليل المفصل للبيانات من أجل تفـهم أوجـه التبـاين علـى أسـاس الجنـس وغيرهـا مـن 

أوجه التباين. 
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وعندمــا تصــل متابعــة أعمــال الــدورة الاســتثنائية إلى مرحلــة الاســتعراض، ســـتقدم  - ٦٤
ــــة، حســـب  اليونيســيف المســاعدة إلى الهيئــات الوطنيــة والهيئــات الحكوميــة الدوليــة الإقليمي
الاقتضاء، في استعراض حالة الطفل والإجـراءات المتفـق علـى اتخاذهـا في سـياق خطـط العمـل 
الوطنيـة وغيرهـا مـن أطـر التخطيـط. وستشـجع اليونيسـيف الشـركاء علـى الصعيديـن الوطـــني 
والإقليمي على دراسة مشاركة أصحاب المصلحـة الرئيسـية،ن مـن قبيـل البرلمـانيين ومنظمـات 
ــــة والشـــباب في عمليـــة الاســـتعراض. وستقــــدم  اتمــع المــدني ومســؤولي الحكومــات المحلي
اليونيسيف الدعم أيضا إلى أساليب تنظيم البيانات وتحليـل الفجـوات في الأداء بوصفـها جـزءا 
مـن تلـك الاســتعراضات. واســتنادا إلى خطــة العمــل، ستشــجع اليونيســيف وســتقدم، عنــد 
الاقتضاء، الدعم التقني بغية تعزيز الصلة بين الاستعراضات الوطنية لتنفيذ خطة العمل وعمليـة 
تقـديم التقـــارير الوطنيــة بشــأن اتفاقيــة حقــوق الطفــل. وقــد شــرعت اليونيســيف في إجــراء 
مناقشات مع لجنة حقوق الطفل بشأن إدخال ما يمكن مـن تعديـلات علـى المبـادئ التوجيهيـة 

لتقارير الدول الأطراف بغية تعزيز التآزر فيما بينها. 
ومـع مراعـاة التقـدم المحـرز حـتى الآن في متابعـة أعمـال الـدورة الاســـتثنائية والخــبرات  - ٦٥
المكتسبة في العقد التــالي لانعقـاد مؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـل، تعتقـد اليونيسـيف أنـه 
ـــا في   يلـزم إحـراز أوجـه تقـدم رئيسـية في ثلاثـة مجـالات رئيسـية إذا قُـدر للالتزامـات المتعـهد
الـدورة أن تلـبى وأن يحـــرز تقــدم واضــح لصــالح الأطفــال في جميــع البلــدان والمنــاطق وفقــا 
لأهـداف عـالم صـالح للأطفـال والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـــى الســواء. وســيوجد الأســاس 
لإحراز هذا التقدم بـالضرورة في الشـراكات الاسـتراتيجية القائمـة علـى أسـاس الرؤيـة والقيـم 
ـــادة احتــلال أطفــال مركــزا محوريــا في السياســات  المشـتركة الفعالـة لصـالح الأطفـال؛ وفي زي
الوطنيـة، بمـا في ذلـك الخطـط الإنمائيـــة واســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر وفي زيــادة المشــاركة 
المنتظمة من جانب الأسر والشباب والأطفال في اتخاذ القرار بشأن المسـائل الـتي تؤثـر عليـهم. 
وتتسم هذه العناصر بأهمية بصفـة خاصـة إذا قُـدر للتقـدم أن يطـرد علـى المـدى الأطـول. وإذا 
أمكن تحقيق ذلك فإن الأهداف والأرقام المستهدفة المتفق عليـها في الـدورة الاسـتثنائية سـتوفر 

بفعالية معبرا لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
ويتضـح تعـاون اليونيسـيف مـع الشـركاء بجـلاء فعـلا في إجـراءات المتابعـة المتخـــذة في  - ٦٦
مختلف المناطق منذ انعفاد الدورة الاستثنائية. وقد تعزز التعاون مع الاتحاد الفريقـي، والجماعـة 
الكاريبيــة، والجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا، ومؤتمــر القمــة الــوزاري الأيـــبري – 
الأمريكي، وجامعة الدول العربية، ورابطة جنوب آسيا للتعـاون الإقليمـي، والهيئـات الإقليميـة 
ودون الإقليمية الأخرى التي تشجع فعلا وضع خطط عمل لتنفيذ عالم صالح للأطفال ورصـد 
حالة الطفل واستعراض الخبرات المشتركة بين الأقطـار. وتقـدم اليونيسـيف المسـاعدة إلى هـذه 
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الهيئات وتحقــق التعـاون معـها علـى الصعيديـن الـوزاري والتقـني. وأجـرت اليونيسـيف مناقشـة 
ــة  تعـنى بمسـائل محـددة تتصـل بالمتابعـة مـع شـركاء مـن الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكومي
والهيئـات الإقليميـة، بمـا فيـها لجنـة الأمـم المتحـدة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـــر 
الكـاريبي، ولجنـة الأمـم المتحـدة الاقتصاديـة لأفريقيـا، فضـــلا عــن المنظمــات الدينيــة الرئيســية 
والاتحاد البرلماني العالمي وشبكات البرلمــانيين. وبـدأت شـبكة إقليميـة لصـالح الأطفـال مشـتركة 
بـين المنظمـات غـير الحكوميـة واليونيسـيف، وتشـمل ٢٧ بلـــدا في وســط وشــرق أوروبــا، في 
حزيران/يونيه في سراييفو، بالبوسنة والهرسك، وستركز في بدايـة الأمـر علـى الحملـة الإقليميـة 
للترويج للالتزامات الواردة في حملة �قل نعم للأطفال�، وعـالم صـالح للأطفـال و �لا إهمـال 

لأي طفل�. 
ومنذ انعقاد الدورة الاستثنائية، قام عدد كبير من البلدان في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة  - ٦٧
البحر الكاريبي وشرق آسيا ومنطقة المحيط الهادئ ومناطق أخـرى فعـلا بوضـع أو الشـروع في 
وضـع خطـط عمـل وطنيـة، في حـين يجـري أيضـا في أجـزاء مـن وسـط وشـرق أوروبـا وشــرق 
وجنوب أفريقيا إدخال الأهداف والغايات في عالم صالح للأطفال أيضا في استراتيجيات الحـد 
مـن الفقـر. وأخـذ عـدد مـتزايد مـن البلـدان والمؤسســـات الإقليميــة ببرمجيــات معلومــات عــن 
الأطفـال/معلومـات عـن التنميـة لاسـتخدامها في رصـد أهـداف كـل مـن عـالم صـالح للأطفــال 
والإعلان بشأن الألفية وكأساس للإبلاغ في المستقبل عـن التقـدم المحـرز. أمـا اسـتخدام النـهج 
القائمة على المشاركة للحصول علـى وجـهات نظـر وتوصيـات الشـباب مـن خـلال منتديـات 
مـن قبيـل برلمانـات الشـباب واسـتطلاعات رأي الأطفـال فقـد اسـتمرت في التوسـع بدعـم مــن 
اليونيسيف، شأا في ذلك شأن التحالفات مع مؤسسات وسـائط الإعـلام وشـبكات القطـاع 
ـــة  الخــاص المعنيــة بالمســؤولية الاجتماعيــة. وتقــدم شــبكات المنظمــات غــير الحكوميــة الدولي
وشركاؤها الوطنيون الدعم التكميلي الهام في مجالات مـن قبيـل النشـر الجماهـيري للالتزامـات 

الواردة في عالم صالح للأطفال وتيسير مشاركة الأطفال. 
 

متابعة مؤتمر قمة الألفية  باء -
واصلت اليونيسيف متابعتها النشطة لمؤتمـر قمـة الألفيـة والمؤتمـرات الدوليـة ومؤتمـرات  - ٦٨
القمة السابقة. وقـد وضعـت الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل بوضـوح بوصفـها مسـاهمة 
ــــة  – ٢٠٠٥ في إعــلان مؤتمــر قمــة الألفيــة والأهــداف الإنمائي اليونيســيف في الفــترة ٢٠٠٢ 
للألفية، فضلا عن إعلان وخطة عمل الدورة الاستثنائية المعنية بالطفل. ويبـين الجـدول الـوارد 
أدنـاه الاتسـاق والصـلات الوثيقـة القائمـة بـين أولويـات الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجــل 
والأهداف الإنمائية للألفية والأهداف الرئيسية لعالم صالح للأطفال. وتتناول سـتة مـن أهـداف 



2402-67411

E/ICEF/2003/4 (Part I)

الألفيـة الثمانيـة حقـوق الطفـل مباشـرة وتؤثـر عليـها، كمـا يؤثـر التقـدم المحـرز بشـــأن الهدفــين 
المتبقيين تأثيرا كبيرا علـى الأطفـال. ومـا زالـت اليونيسـيف علـى اقتنـاع بـأن تحقيـق الأهـداف 
الإنمائية للألفية ذو أهمية محورية للأطفال وأن التقـدم المحـرز لصـالح الأطفـال هـو أيضـا أساسـي 

لاستدامة بلوغ الأهداف. 
وعملت اليونيسيف عن كثب مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى والبنـك الـدولي في  - ٦٩
عـام ٢٠٠٢ لوضـع نظـام لرصـد الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وأهـداف مختـارة مـــن عــالم صــالح 
للأطفـال. ومـن الواضـح أن الدراســـات الاســتقصائية المتعــددة المؤشــرات للمجموعــات الــتي 
وضعتها اليونيسيف بالتعاون مع الحكومات ووكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى في التسـعينات 
ـــذه الأهــداف تغطيــه فعــلا  سـتؤدي دورا رئيسـيا في رصـد مجموعـتي الأهـداف. وكثـير مـن ه
الوحــدات الأساســية القائمــــة المســـتقلة مـــن الدراســـات الاســـتقصائية المتعـــددة المؤشـــرات 
للمجموعات، بما فيها وفيات الرضع والأطفال دون سـن الخامسـة ووفيـات الأمـهات؛ وسـوء 
تغذية الأطفال؛ والحصول على المياه النقية وتوافر المرافـق الصحيـة؛ وعمليـات القيـد بـالمدارس 
المفصلة حسب الجنس، والمتغيرات الأخرى، حيثما يكون ذلك مناسبا وممكنا. وسـيلزم إجـراء 
بعـــض التعديـــلات علـــى نطـــاق وتصميـــم الدراســـات الاســـــتقصائية المتعــــددة المؤشــــرات 

للمجموعات في مجالات أخرى، والمناقشات جارية في ذلك الصدد. 
ـــة لفريــق الــبرامج التــابع موعــة الأمــم  وترأسـت اليونيسـيف أيضـا اللجنـة التوجيهي - ٧٠
المتحـدة الإنمائيـة خـلال عـام ٢٠٠٢، وشـــاركت في اللجنــة الفرعيــة التابعــة للفريــق والمعنيــة 
بالأهداف الإنمائية للألفية. وترأس أحد مسؤولي اليونيسـيف اللجنـة الفرعيـة المخصصـة المعنيـة 
بالاتصالات التابعة لفريق البرامج لحـين تعيـين موظـف متفـرغ كـي يديـر حملـة الألفيـة. وـذه 
الصفة، ساعدت اليونيسيف في تحديـد اسـتراتيجية الاتصـالات الأوليـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة 

فيما يتصل بالأهداف الإنمائية للألفية. 
وأسفر مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة المسـتدامة عـن نتيجتـين ملموسـتين رئيسـيتين ذواتي  - ٧١
آثار هامة فيما يتعلق بولاية اليونيسيف. وقد أُدرجت إشارات إلى أهمية الحماية البيئية بالنسـبة 
للأطفـال في الإعـلان السياسـي، وورد هـدف محـــدد زمنيــا يتعلــق بــالمرافق الصحيــة في خطــة 
ـــة علــى  التنفيـذ. واليونيسـيف شـريك نشـط في عمليـة مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين المعـني بالمتابع
نطاق المنظومة في سياق الأهداف الإنمائية للألفية وتنفيذ الأولويات الخمس لمؤتمر القمة (الميـاه 

والطاقة والصحة والتعليم والتنوع الأحيائي). 
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التطابق بين جدول أعمال الألفية، وعالم صــالح للأطفــال والخطــة الاســتراتيجية المتوســطة 
 الأجل لليونيسيف، ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 

إعلان مؤتمر قمة الألفية والأهداف 
الإنمائية للألفية 

االات ذات الأولية في عالم صالح 
ــــل  للأطفـــال (إعـــلان وخطـــة عم
الدورة الاستثنائية المعنية بالطفل) 

الأولويـــــات التنظيميـــــة للخطـــــــة 
ـــــل  الاســــتراتيجية المتوســــطة الأج

لليونيسيف، ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 
تشـجيع الحيـاة الصحيـة؛ وتشـــجيع الهدف ١: الفقر والجوع 

التعليم الجيد 
النمو المتكامل في الطفولة المبكرة 

ــي  الهـدف ٢: توفـير التعليـم الابتدائ
للجميع 

تعليم الفتيات تشجيع التعليم الجيد  

الهـدف ٣: المســـاواة بــين الجنســين 
وتمكين المرأة 

تعليم الفتيات تشجيع التعليم الجيد  

تشجيع الحيــاة الصحيـة؛ ومكافحـة الهدف ٤: وفيات الأطفال 
فــــــــــيروس نقــــــــــص المناعــــــــــــة 
البشـــرية/متلازمـــة نقـــص المناعـــــة 

المكتسب (الإيدز) 

ـــة  النمـو المتكـامل في مرحلـة الطفول
المبكــــــرة؛ والتحصــــــين المعـــــــزز؛ 
ــــص المناعـــة  ومكافحــة فــيروس نق

البشرية/الإيدز 
تشجيع الحيــاة الصحيـة؛ ومكافحـة الهدف ٥: صحة الأمهات 

فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز
ـــة  النمـو المتكـامل في مرحلـة الطفول
المبكــــــرة؛ والتحصــــــين المعـــــــزز؛ 
ــــص المناعـــة  ومكافحــة فــيروس نق

البشرية/الإيدز 
الهـــــــدف ٦: فـــــــيروس نقـــــــــص 
البشـــــــرية/الإيـــــــدز، والملاريـــــــــا 

والأمراض الأخرى 

ـــــة  مكافحـــة فـــيروس نقـــص المناع
ـــاة  البشــرية/الإيــدز؛ وتشــجيع الحي

الصحية 

ـــــة  مكافحـــة فـــيروس نقـــص المناع
البشرية/الإيدز؛ والنمو المتكامل في 
مرحلة الطفولة المبكرة؛ والتحصــين 

المعزز؛ وحماية الأطفال 
ـــة تشجيع الحياة الصحية الهدف ٧: الاستدامة البيئية  النمـو المتكـامل في مرحلـة الطفول

ـــــاه والمرافــــق  المبكـــرة (عنصـــر المي
الصحية البيئية) 

ـــــــراكة العالميــــــة  الهـــــدف ٨: الش
لأغراض التنمية 

ـــة  جميــع الأهــداف الرئيســية الأربع
لـ عالم صالح للأطفال 

 جميـع الأولويـات التنظيميـة الخمــس
(المساعدة الإنمائيــة الرسميـة المـتزايدة 
للخدمات الاجتماعية الأساسية) 

إعـلان مؤتمـر القمـة للألفيـة، الجـــزء 
سادسا – حماية المستضعفين 

ــــتغلال  الحمايــة مــن الإيــذاء والاس
والعنـف؛ ومكافحـة فـيروس نقـــص 

المناعة البشرية/الإيدز 

ــيروس  حمايـة الأطفـال؛ ومكافحـة ف
نقص المناعة البشرية/الإيدز  

 


