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موجز 
أعد هذا التقريـر لاسـتعراض السياسـة الحاليـة لاسـترداد تكـاليف الدعـم للـبرامج الـتي 

تمول من الموارد الأخرى. 
وتوصي المديرة التنفيذية بأن يوافق الس التنفيذي علـى مشـروع التوصيـة الـوارد في 

الفقرة ٣٢ من هذا التقرير. 
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مقدمة   أولا -
E، المقــرر  /ICEF/1998/6/Rev.1) لـس التنفيـــذي سياســة الاســترداد الحاليــةاعتمـد ا - ١
٢١/١٩٩٨) كسياســة مؤقتــة اســتنادا إلى توصيــة اليونيســــيف الـــواردة في التقريـــر المعنـــون 
�سياسة اليونيسيف لاسترداد التكاليف� (E/ICEF/1998/AB/L.6). وفي ضوء دراسة أجرـا 
وحدة التفتيش المشتركة بمنظومـة الأمـم المتحـدة عـن �تكـاليف الدعـم ذات الصلـة بالأنشـطة 
J)، أجـل موعـد  IU/REP/2002/3) الخارجة عن الميزانية في مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة�
ـــذي لليونيســيف لسياســة الاســترداد إلى الــدورة العاديــة الأولى لعــام  اسـتعراض الـس التنفي

 .٢٠٠٣
وقد درست اليونيسيف تقرير وحدة التفتيش المشتركة وأخذت التوصيـات والتحليـل  - ٢
اللذيـن جـاءا بـه في اعتبارهـا عنـد وضـع الصيغـة النهائيـة للتقريـر الحــالي، الــذي يتنــاول أيضــا 
التوصيـات الـتي قدمتـها اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة في تقريرهـا عـــن سياســة 

 .(E/ICEF/1998/AB/L.12) اليونيسيف لاسترداد التكاليف
 

ــــية: الخطـــة الاســـتراتيجية المتوســـطة الأجـــل للفـــترة  معلومـــــات أساس ثانيا -
 ٢٠٠٢-٢٠٠٥ واستراتيجية اليونيسيف لتعبئة الموارد 

E)، بشــــأن  /ICEF/2001/6) لــس التنفيــذي في مقــرره ٢٢/٢٠٠١حســبما وافــق ا - ٣
 ،(Corr.1 و E/ ICEF/2001/13) ــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل للف

ستركِّز اليونيسيف جهودها على تحقيق نتائج لخدمة الأولويات التنظيمية الخمس التالية: 
تعليم البنات؛  (أ)

النماء المتكامل في مرحلة الطفولة المبكرة؛  (ب)
التحصين �المحسن�؛  (ج)

مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز؛  (د)
تحسين حماية الأطفال من العنف، والإيذاء، والاستغلال، والتمييز.  (هـ)

وقد حددت الخطة أهدافا متوسطة الأجـل في كـل مجـال مـن اـالات كمـا اعتمـدت  - ٤
الاستراتيجيات الخمس التالية: 

الامتياز البرنامجي؛  (أ)
فعالية برامج التعاون القطرية؛  (ب)
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الشراكات المحققة للنجاح المشترك؛  (ج)
الجهود المؤثرة في مجال الإعلام والاتصال والدعوة؛  (د)

الامتياز على صعيد الإدارة والعمليات الداخلية.  (هـ)
وتمثِّل الموارد، سـواء منـها المـوارد العاديـة أو المـوارد الأخـرى وسـواء كـانت مخصصـة  - ٥
للبرامج أو لميزانية الدعم، عناصر ضرورية لليونيسيف من أجل تحقيق النتائج أو تحسين النتـائج 
لصالح الأطفال بأسلوب يتسم بالفعاليـة والكفـاءة. وقـد صيغـت ميزانيـة الدعـم لفـترة السـنتين 
ـــار، والــبرامج القطريــة، ســواء منــها الــبرامج  ٢٠٠٢-٢٠٠٣، والـبرامج المشـتركة بـين الأقط
الممولـة مـن المـوارد العاديـة أو مـن مـوارد أخـرى، مـن أجـل تمويـل الاســـتراتيجيات واــالات 

البرنامجية. ويتمشى هذا النهج والتوصية الأولى الواردة في تقرير وحدة التفتيش المشتركة. 
 E/ ICEF/1999/5) لس التنفيذيوسوف تظل استراتيجية تعبئة الموارد التي اعتمدها ا - ٦
و E/ICEF/1999/7/Rev.1، المقرر ٨/١٩٩٩) توجه جهود اليونيسـيف لجمـع الأمـوال. ويظـل 
هدف جهود اليونيسيف لتعبئـة المـوارد هـو زيـادة المـوارد العاديـة، وزيـادة توكيدهـا وإمكانيـة 
التنبؤ ا. وتمثِّل الموارد العادية دليلا مرجعيا للالـتزام بحقـوق الأطفـال. فـهي تتيـح لليونيسـيف 
ـــم للأطفــال� وبلــوغ  أداء مهامـه الأساسـية المتمثلـة في الإسـهام في مشـروع �يئـة عـالم ملائ
الأهـداف الإنمائيـة لإعـلان الألفيـة الصـادر عـن الأمـم المتحـدة – وقـوة المـوارد العاديـة ســـتضع 
اليونيسـيف في وضـــع أفضــل يمكنــها مــن كفالــة اســتخدام المــوارد الأخــرى بصــورة كاملــة 

للمساعدة في توسيع نطاق تغطية البرامج القطرية. 
الهدف الثاني لاستراتيجية تعبئة الموارد هو �تقصي النهج المواضيعيـة المتعـددة الأقطـار  - ٧
علـى أسـاس أولويـات الخطـة الاسـتراتيجية المتوســـطة الأجــل إضافــة إلى المســاهمات التقليديــة 
الأخرى في الموارد�. وستنشأ صناديق مواضيعية ممولة من الموارد الأخرى، تعكس الأولويـات 
التنظيمية الخمس، لقبول التبرعات غير المخصصة على وجه آخر من أجـل تخصيصـها للأقطـار 
ذات الأولوية في إطار ذلك الموضوع. ولن يتلقى المانحون، في إطار هذه الصناديق المواضيعيـة، 
ـــدوق  تقـارير منفصلـة للمـانحين؛ وسـيتم توفـير تقريـر موحـد لجميـع المـانحين الذيـن تـبرعوا لصن

معين. 
وبالنسبة للحالات الطارئة، يشجع المانحون كذلك على تقديم أموال مخصصـة بدرجـة  - ٨
أقل وعلى قبول تقرير موحد لجميع المانحين. كما أن المؤشرات والالتزامـات الأوليـة، المسـتندة 
إلى النداءات الموحدة من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، مشجعة أيضا. وقـد اعتمـد الـس 

التنفيذي هذه الأفكار فعلا في مقرره ٨/١٩٩٩. 
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ويبين الشكلان ألف وباء أدناه اتجاه الإيرادات خلال الفترة ١٩٨٢-٢٠٠١. وكمـا  - ٩
يتضح من هذين الشكلين، حدث انخفاض تدريجي في الإيرادات من المـوارد العاديـة سـواء مـن 
حيث قيم المبالغ أو نسبها المئوية إلى مجمـوع الإيـرادات منـذ عـام ١٩٩٩. ورغـم زيـادة قيمـة 
التبرعات مقومة بالعملات التي تعـهدت معظـم الحكومـات بتقديمـها، تنخفـض الإيـرادات مـن 
الموارد العادية مقومة بدولار الولايات المتحـدة منـذ عـام ١٩٩٩ بسـبب تحسـن قيمـة الـدولار 

الأمريكي مقابل العملات الأخرى. ويؤثر هذا التحسن أيضا على مصادر القطاع الخاص. 
الشكل ألف 

إيرادات اليونيسيف، ١٩٨٢-٢٠٠١ 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ويبـين الجـــدول ١ أدنــاه الإيــرادات الآتيــة مــن الحكومــات والقطــاع الخــاص. وقــد  - ١٠
أســهمت التبرعــات المقدمــة مــن الحكومــات والقطــاع الخــــاص في المـــوارد الأخـــرى أكـــثر 
مما أسهمت في الموارد العادية خلال الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. وتتـألف الإيـرادات الأخـرى مـن 
المبالغ الناتجة من إيرادات الفوائـد ومـن تصفيـة الالتزامـات المتبقيـة المتعلقـة بميزانيـات السـنوات 
السابقة، وتسويات الأرباح والخسائر في تحويل القطع الأجنبي وما إلى ذلك. وتتغير قيمـة هـذا 

البند من سنة إلى أخرى. 

موارد الطوارئ

 
الموارد العادية

الموارد الأخرى 
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الشكل باء 
النسبة المئوية لتوزيع إيرادات اليونيسيف، ١٩٨٢-٢٠٠١ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

الجدول ١ 
الإيرادات حسب المصدر 

 (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 
٢٠٠٠-٢٠٠١ (فعلي) ١٩٩٨-١٩٩٩ (فعلي) ١٩٩٦-١٩٩٧ (فعلي)  
  RR (أ)

OR موعا RR (أ)
OR موعا RR (أ)

OR موعا

         الإيرادات (بملايين الدولارات) 
٥٥٦ ١ ٨٦٢ ٦٩٤ ٢٩٠ ١ ٦٠٢ ٦٨٨ ٢٠٠ ١ ٤٧٩ ٧٢١ الحكومات 

٧٢٣ ٣٩٤ ٣٢٩ ٧٠١ ٣١٢ ٣٨٩ ٥٨٤ ٢٧٣ ٣١١ القطاع الخاص 
٨٥ - ٦ ٩١ ٩٣ ١٠ ٨٣ ٥٩ - ٢ ٦١ الإيرادات الأخرى 

٣٦٤ ٢ ٢٥٠ ١ ١١٤ ١ ٠٨٤ ٢ ٩٢٤ ١٦٠ ١ ٨٤٣ ١ ٧٥٠ ٠٩٣ ١ اموع 
النســبة المئويــة للمــوارد العاديــة/المــــوارد 

         الأخرى بحسب المصدر 
١٠٠٪ ٥٥٪ ٤٥٪ ١٠٠٪ ٤٧٪ ٥٣٪ ١٠٠٪ ٤٠٪ ٦٠٪ الحكومات 

١٠٠٪ ٥٤٪ ٤٦٪ ١٠٠٪ ٤٥٪ ٥٥٪ ١٠٠٪ ٤٧٪ ٥٣٪ القطاع الخاص 
١٠٠٪ - ٧٪ ١٠٧٪ ١٠٠٪ ١١٪ ٨٩٪ ١٠٠٪ - ٣٪ ١٠٣٪ الإيرادات الأخرى 

١٠٠٪ ٥٣٪ ٤٧٪ ١٠٠٪ ٤٤٪ ٥٦٪ ١٠٠٪ ٤١٪ ٥٩٪ اموع 

بما في ذلك الطوارئ.  (أ)

الموارد العادية

الموارد الأخرى

موارد الطوارئ
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صياغة سياسة استرداد تكاليف الدعم  ثالثا -   
استعادة كامل التكاليف أو استعادة التكاليف الإضافية   ألف - 

مطلـوب مـن عـــدد صغــير مــن المؤسســات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة اســتعادة  - ١١
التكاليف الكاملة المتصلة بدعم جميع الأنشطة(١). والكثير مـن هـذه المؤسسـات لا توجـد لديـه 
قـاعدة مـوارد عاديـة. وأخطـر عيـوب الاسـترداد الكـامل للتكـــاليف هــو عــدم إمكانيــة التنبــؤ 
بالمساهمات الخارجة عن الميزانية (ما يطلق عليه في اليونيسـيف تعبـير المـوارد الأخـرى) والآثـار 
المترتبـة علـى عـدم إمكانيـة التنبـؤ هـذه بالنســـبة للــهيكل المــالي للمنظمــة وبرنامجــها الأساســي 

(الموارد العادية)(٢). 
ويتطلب استرداد التكـاليف الإضافيـة تعيـين - واسـتعادة - ذلـك الجـزء الإضـافي مـن  - ١٢
تكاليف الدعم التي تتكبدها المنظمة كنتيجـة للأنشـطة الخارجـة عـن الميزانيـة. ويفـترض النـهج 
التكميلي لتعيين واستعادة التكاليف أن المـهام الأساسـية، أو التكـاليف الثابتـة، ينبغـي ألا تمـول 
مـن المـوارد الأخـرى لأن هـذه المـوارد لا يمكـن الاعتمـاد عليـها ويتعـذر التنبـؤ ـا(٣). وتســـعى 
معظـم سياسـات تكـاليف الدعـم في منظومـة الأمـم المتحـدة إلى اســـترداد الزيــادة الإضافيــة في 
تكـاليف الدعـم الناتجـة عـن الأمـوال الخارجـة عـن الميزانيـة (المـوارد الأخـرى). وكـــانت ورقــة 
الاسـترداد لعـام ١٩٩٨ وسياسـة الاسـترداد الســـابقة علــى ذلــك تســتندان إلى مبــدأ اســترداد 
التكاليف الإضافية. ويبين الجدول ٢ أدناه نسبة تكاليف الدعم في النفقات من المـوارد العاديـة 
والمـوارد الأخـرى لفـترات السـنتين الثـلاث الأخـيرة، الـتي تعكـس سياسـات الاسـترداد الحاليـــة 
والسابقة. ويواصل التقرير الحالي اتباع مبدأ استرداد التكاليف الإضافية نفسه، غير أنـه يراعـي 
توصيات وحدة التفتيـش المشـتركة واللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة فيمـا يتصـل 

بتحديد المنهجية. 
الجدول ٢ 

النفقات حسب المصدر 
 (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

٢٠٠٠-٢٠٠١ (فعلية) ١٩٩٨-١٩٩٩ (فعلية) ١٩٩٦-١٩٩٧ (فعلية)  

 
مـن المــوارد 

العادية 
مــن المـــوارد 
اموع الأخرى(أ) 

من المــوارد 
العادية 

مـن المــوارد 
اموع الأخرى(أ) 

مـن المــوارد 
العادية 

مـن المــوارد 
اموع الأخرى(أ) 

         النفقات 
البرنامج ناقصا استرداد 

٨٤٤ ١ ١٠٤ ١ ٧٤٠ ٤٣١ ١ ٨٣٦ ٥٩٥ ٣٤٠ ١ ٧٥٥ ٥٨٥ التكاليف 
٤٩١ ٥٣ ٤٣٨ ٤٩٦ ٣١ ٤٦٥ ٤٩١ ٢٧ ٤٦٤ الدعم 

٣٣٥ ١٥٧٢ ١ ١٧٨ ١ ٩٢٧ ٨٦٧١ ٠٦٠ ١ ٨٣١ ١ ٧٨٢ ٠٤٩ ١ اموع 
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٢٠٠٠-٢٠٠١ (فعلية) ١٩٩٨-١٩٩٩ (فعلية) ١٩٩٦-١٩٩٧ (فعلية)  

 
مـن المــوارد 

العادية 
مــن المـــوارد 
اموع الأخرى(أ) 

من المــوارد 
العادية 

مـن المــوارد 
اموع الأخرى(أ) 

مـن المــوارد 
العادية 

مـن المــوارد 
اموع الأخرى(أ) 

توزيع الموارد العادية/ 
         الموارد الأخرى 

١٠٠٪ ٦٠٪ ٤٠٪ ١٠٠٪ ٥٨٪ ٤٢٪ ١٠٠٪ ٥٦٪ ٤٤٪ البرنامج 
١٠٠٪ ١١٪ ٨٩٪ ١٠٠٪ ٦٪ ٩٤٪ ١٠٠٪ ٥٪ ٩٥٪ الدعم 

١٠٠٪ ٥٠٪ ٥٠٪ ١٠٠٪ ٤٥٪ ٥٥٪ ١٠٠٪ ٤٣٪ ٥٧٪ اموع 
         البرنامج مقابل الدعم 

٧٩٪ ٩٥٪ ٦٣٪ ٧٤٪ ٩٦٪ ٥٦٪ ٧٣٪ ٩٧٪ ٥٦٪ البرنامج 
٢١٪ ٥٪ ٣٧٪ ٢٦٪ ٤٪ ٤٤٪ ٢٧٪ ٣٪ ٤٤٪ الدعم 

١٠٠٪ ١٠٠٪ ١٠٠٪ ١٠٠٪ ١٠٠٪ ١٠٠٪ ١٠٠٪ ١٠٠٪ ١٠٠٪ اموع 
 

بما فيها النفقات الطارئة.  (أ)
 

تعريف تكاليف الدعم   باء -
يعرف تقرير وحدة التفتيش المشتركة التكاليف الثابتة بأا التكاليف التي لا تزيـد مـع  - ١٣
حجم النشاط والتكـاليف المتغـيرة بأـا التكـاليف الـتي تزيـد معـه(٤). وضمـن التكـاليف الثابتـة 
والمتغـيرة، يمـيز أيضـا بـين التكـاليف المباشـرة وغـير المباشـرة. وتســـعى منهجيــة الاســترداد إلى 
حساب التكاليف المباشرة المتغيرة �الخارجية� والتكاليف غير المباشـرة المتغـيرة المرتبطـة بدعـم 
الأنشطة الخارجة عن الميزانية (الموارد الأخرى). وهي تسعى أيضا إلى تحديـد حصـة التكـاليف 
التي يجب تحملها من الموارد الخارجة عن الميزانية(٥).ويقر تقرير وحدة التفتيـش المشـتركة أيضـا 
بـأن عمليـة تحديـد التكـاليف التصاعديـة تسـتتبع تطبيـق �عنصـر هـام مـن عنـاصر الحكـم غـــير 
الموضوعي� عليها ويوصي باتباع ج ذي مرحلتين. وتتمثل المرحلة الأولى في �بحث هيـاكل 
التكلفة بغية إزالة التكاليف الثابتة البديهية والتكاليف المباشرة المتغيرة. ويمكن بعد ذلـك مسـح 
المكاتب المتبقية باسـتخدام اسـتبيان�(٦). ويتبـع هـذا التقريـر جـا مشـاا. وفيمـا يلـي وصـف 

للمنهجية المستخدمة. 
 

تحديـد التكـاليف الثابتـة البديهيـة (انظـر الفقـرات ١٥-١٨ أدنـاه) والتكـــاليف المباشــرة الخطوة الأولى 
المتغيرة (انظر الفقرة ١٤ أدناه) واسـتبعادهما مـن الحسـاب. وتضمـن التكـاليف المباشـرة 

المتغيرة كجزء من تكاليف البرنامج. 
تحديد نسبة التكاليف المتغيرة إلى البرامج الممولة من الموارد العادية والـبرامج الممولـة مـن الخطوة الثانية 

الموارد الأخرى. 
حساب نسبة تكاليف الدعم إلى البرامج الممولة من الموارد العادية والبرامج الممولـة مـن الخطوة الثالثة 

الموارد الأخرى على نحو منفصل باستخدام النسبة الواردة في الخطوة الثانية أعلاه. 
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في الخطوة الأولى لتحديد التكاليف المباشرة المتغيرة، اسـتعرضت اليونيسـيف تكـاليف  - ١٤
شـراء الإمـدادات. وفي سياسـة الاسـترداد الحاليـة، تـدرج تكـاليف شـعبة الإمـدادات في معــدل 
الاسـترداد العـام لجميـع الـبرامج الممولـة مـن المـوارد الأخـرى بصـرف النظـر عـن حجـم عنصــر 
الإمداد في تلك البرامج. ويتمثل أحد الخيارات في معاملـة تكـاليف شـعبة الإمـدادات بوصفـها 
تكـاليف مباشـرة تحمـل لفـرادى الـبرامج علـى أســـاس شــراء الإمــدادات الــذي تنفــذه شــعبة 
ـــها في  الإمـدادات. ولكـن، بـالنظر إلى تعقيـد تكـاليف شـعبة الإمـدادات، هنـاك اقـتراح بإدراج

معدل الاسترداد العام ومواصلة استعراض ذلك في وقت إعداد ميزانية فترة السنتين المقبلة. 
وفيمـا يتعلـق بالمكـــاتب القطريــة، تحــدد التكــاليف الثابتــة بوصفــها الحــد الأدنى مــن  - ١٥
الوجود الأساسي في المكاتب القطرية التي ا برنامج معتمد ممـول مـن المـوارد العاديـة. وتحـدد 
هـذه الدراسـة التكـاليف الثابتـة بمبلـغ ٠٠٠ ٩٧٥ دولار لكـل مكتـب لفـــترة الســنتين، بحيــث 
تتضمن ممثلا واحدا، وموظفا دوليا واحدا من الفئـة الفنيـة، وموظفـين اثنـين وطنيـين مـن الفئـة 
الفنية، وثلاثة موظفين من فئة الخدمـات العامـة، إضافـة إلى مبلـغ ٠٠٠ ١٠٠ دولار لتكـاليف 
التشـغيل العامـة وتكـاليف السـفر السـنوية. وتعتـبر تكـاليف الموظفـين الأخـــرى مثــل تكــاليف 
ــترة  إـاء الخدمـة وتـأمين مـا بعـد الخدمـة تكـاليف ثابتـة. وباسـتخدام نفقـات الدعـم الفعليـة لف
٢٠٠٠-٢٠٠١، يـوزع بـاقي ميزانيـة الدعـم لكـل مكتـب قطـري إلى أقســـام منفصلــة تدعــم 
الـبرامج الممولـة مـن المـوارد العاديـة والـبرامج الممولـة مـن المـوارد الأخـرى باسـتخدام النفقـــات 
الفعلية من الموارد العادية والموارد الأخرى للبلد في الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ اسـتجابة لتعليقـات 
اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة(٧). وامـوع الـتراكمي لنفقـات الـــبرامج لجميــع 
ـــي لنســبة المــوارد  المكـاتب القطريـة بـه نسـبة اقتسـام هـي ٥٦/٤٤ فيمـا يتعلـق بالبيـان التفصيل
العادية إلى الموارد الأخرى. وتضطلع المكاتب الإقليمية بوظـائف دعـم الـبرامج والرقابـة عليـها 
بالنسبة للمناطق. وسـتغطي التكـاليف الثابتـة تكـاليف مكتـب المديـر الإقليمـي، والاتصـالات، 
والعمليات، والتخطيط، والرصد والتقييم، والموارد البشرية، وموظفـي تكنولوجيـا المعلومـات، 
والموظفـين الداعمـين لهـم، والتكـــاليف ذات الصلــة. والبيــان التفصيلــي للنســبة المئويــة نفســه 
المسـتخدم للمكـاتب القطريـة اسـتخدم لتكـــاليف الدعــم المتغــيرة الممولــة مــن المــوارد العاديــة 

والموارد الأخرى. 
واعتـبرت تكـاليف عـدة شـعب ومكــاتب بــالمقر تعــنى بــالإدارة التنفيذيــة، والتنســيق  - ١٦
المشترك بين الوكالات، ودعم الس التنفيذي، والدعـوة ووظيفـة التقييـم والمراجعـة القانونيـة 
للحسـابات، تكـاليف ثابتـة، مثـل مكتـب المديـرة التنفيذيـة، ومكتـب أمـين الـــس التنفيــذي، 
ومكتـب شـؤون الأمـم المتحـدة والعلاقـات الخارجيـة، وشـعبة الاتصـالات، ومكتـــب التقييــم، 
ومكتب المراجعة الداخلية للحسابات. والتكاليف المدفوعة لهيئات الأمم المتحـدة، مثـل وحـدة 
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ـــي الحســابات، تعتــبر أيضــا  التفتيـش المشـتركة، ولجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة، ومجلـس مراجع
تكاليف ثابتة. 

وفي جميـع الشـعب، فـإن مكتـب المديـر، الـذي يعـنى بوضـع السياســـات، والتخطيــط،  - ١٧
والإدارة العامـة في مجالـه الوظيفـي الخـاص، يعتـبر مـــن التكــاليف الثابتــة. وباســتثناء الوظــائف 
المذكورة تحديدا، تتبع غالبية مكاتب المقر طريقة العمل نفسها فيما يتعلق بالتمويل من المـوارد 
العادية والموارد الأخرى. وفي إجراءات العمل اليومية، لا يفـرق الموظفـون بـين المـوارد العاديـة 
والموارد الأخرى، وبالتالي، لا يوصى بـإجراء دارسـة اسـتقصائية زمنيـة إلا في الحـالات المحـددة 
ـــا يتعلــق بالبيــان التفصيلــي  المذكـورة. وسـاد رأي بـأن اسـتخدام نسـبة الاقتسـام ٥٦/٤٤ فيم
بالنسبة للموارد العادية إلى الموارد الأخرى بوصفها نسبة النفقات الكلية للـبرامج القطريـة مـن 
شأنه أن يوفر تقديرا تقريبيا. وبأخذ تعليقات اللجنة الاستشارية في الاعتبــار(٨)، يـرد في المرفـق 

الأول تفصيل تعاريف التكاليف الثابتة والمتغيرة للشعب الأخرى. 
واستنادا إلى تعريف التكاليف الثابتـة والمتغـيرة الـوارد في المرفـق الأول، يوضـح المرفـق  - ١٨
الثـاني توزيـع نفقـات الدعـــم للفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ إلى تكــاليف معتــبرة �تكــاليف ثابتــة� 
وأخرى معتبرة �تكاليف متغيرة�. وتقسم التكاليف المتغيرة أيضـا إلى تكـاليف تدعـم الـبرامج 
الممولة من الموارد العادية والبرامج الممولة من المـوارد الأخـرى علـى أسـاس النسـبة المئويـة الـتي 
ـــة المــوارد الأخــرى فحســب  تحـدد وفقـا للوصـف الـوارد أعـلاه. والوحـدات الـتي تدعـم عملي
تخصـص بالكـامل للمـوارد الأخـرى. ومعـدل تكـاليف الدعـم بالنســبة للمــوارد الأخــرى (أي 
مجمـوع تكـاليف الدعـم للمـوارد الأخـرى مقسـوما علـى مجمـوع نفقـات الـبرامج الممولـــة مــن 

الموارد الأخرى) يحسب بنسبة ١٢ في المائة، حسبما يوضح في المرفق الثاني. 
 

الإيرادات الآتية من الفوائد   جيم -
ينص البند ١١-٤ من النظام المالي لليونيسيف على تسجيل الفوائد بوصفها إيـرادات  - ١٩
متنوعـة في المـوارد العاديـة. وفي ورقـة الاسـترداد لعـام ١٩٩٨ والسياسـة السـابقة، اســتخدمت 
إيرادات الفوائد على الأرصدة النقدية للموارد الأخرى من أجــل تخفيـض تكـاليف الاسـترداد. 
وفي حساب عام ١٩٩٨، خفض معدل الاسترداد من ٩ إلى ٥ في المائة بعد تخفيـض إيـرادات 

الفوائد المقدرة بمبلغ ٣٢ مليون دولار. 
وأثار كل من اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة والـس التنفيـذي مسـألة  - ٢٠
استخدام الفوائد المحققة على رصيد النقدية من المـوارد الأخـرى لتعويـض تكـاليف الاسـترداد. 
وأشارت اللجنة الاستشارية إلى أنه في ضوء التقلبات المحتملة في نسق الإيـرادات والمصروفـات 
من الموارد الأخرى، فضلا عن التقلبات في أسعار الصرف ومعـدلات الفـائدة، لـن يكـون مـن 
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الحكمة، كمسألة تتعلق بالسياسات، الاعتماد على الإيرادات الآتية من الفوائد لتغطيـة العجـز 
في استرداد تكاليف الدعم(٩). وأشار تقرير وحدة التفتيـش المشـتركة، في توصيتـه رقـم ٤، إلى 
أنه، فيما يتعلق بالموارد التي يتم الإسهام ا في الأنشطة المتعـددة الجـهات المانحـة حينمـا تتعـذر 
المحاسبة المستقلة الخاصة بمانحين محددين، قد ترغب المنظمة في الاحتفاظ بالفـائدة المكتسـبة مـن 
الموارد الخارجة عن الميزانيـة لتخفيـض تكـاليف الدعـم الخارجـة عـن الميزانيـة وأن يتـم الإبـلاغ 

الملائم بشأن العلاقة بين إيرادات الفوائد هذه ومعدلات تكاليف الدعم. 
ونظرت اليونيسيف في الآثــار الـتي تـترتب علـى حجـم العمـل نتيجـة لحسـاب الفوائـد  - ٢١
المكتسبة على كل مسـاهمة. وفي الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، سـجلت مسـاهمات جديـدة تقـارب 
٠٠٠ ٣ مساهمة على نحو منفصل في النظام المالي. وكمـا يوضـح في الجـدول ٣ أدنـاه، فـهناك 
٨٠ في المائـة مـن المسـاهمات، أي ٣٠٠ ٢ مســـاهمة مســجلة، تبلــغ قيمتــها النقديــة أقــل مــن 
٥٠٠ ٠٠٠ دولار (٢٠ في المائـة أقــل مــن ٠٠٠ ٥٠ دولار، و ١٣ في المائــة بــين ٠٠٠ ٥٠ 
و ٠٠٠ ١٠٠ دولار، و ٤٧ في المائــــة بــــــين ٠٠٠ ١٠٠ و ٠٠٠ ٥٠٠ دولار). والعـــــبء 
الإداري الـذي يمثلـه حسـاب الفـائدة لفــرادى هــذه المســاهمات لــن يكــون فعــالا مــن حيــث 
التكلفة. علاوة على ذلك، في حالـة المسـاهمات الكبـيرة، تـرد الأمـوال في شـكل شـرائح وتتـم 
النفقات على نحـو غـير منتظـم خـلال فـترة مـن الزمـن. وحسـاب الفـائدة للمسـاهمات الكبـيرة 
الموزعـة علـى عـدد مـن البلـدان الـتي تنفـذ ـا برامـج سـيتطلب أيضـا ترتيبـات إداريـــة مكلفــة. 
والفائدة الفعلية المكتسبة على الأرصدة النقدية من الموارد الأخـرى في الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
تقـدر بمبلـــغ ٣٩ مليــون دولار. وبــالنظر إلى معــدلات الفــائدة المتدنيــة، فــإن التقديــر الحــذر 
لإيرادات الفائدة على الأرصدة النقدية للموارد الأخـرى في المسـتقبل يبلـغ ٢٨ مليـون دولار. 

ويمثل ذلك ٢,٥ في المائة من النفقات البرنامجية العامة من الموارد الأخرى. 
ـــذ توصيــة اللجنــة الاستشــارية لشــؤون  وعلـى ضـوء مـا ورد أعـلاه، ثمـة اقـتراح بتنفي - ٢٢
الإدارة والميزانيـة الـواردة في الفقـرة ٢٠ مـن تقريرهـا �بحســـاب معــدل الاســترداد بمــا يكفــي 
لتغطيـة تكـاليف الدعـم المتكبـدة. ويظـل قيـد الفوائـد المحققـة علـى الأرصـــدة النقديــة للتمويــل 

التكميلي في الموارد العامة�. 
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الجدول ٣ 
إحصاءات المساهمات من الموارد الأخرى 

 
السنتان: ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ 

حجم المساهمات 
القيمة الكلية للمساهمات 

(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
النســـــــــــبة 

المئوية 
عــــــــــــــــدد 
النسبة المئوية المساهمات 

صفر٪ ٧(أ) ١٣٪ ١٦٩,٧(أ) ٠٠٠ ٠٠٠ ١٠ فما فوق 
 ١٪ ٢٢ ١٢٪ ١٥٧,٩ ٠٠٠ ٠٠٠ ٥-٩٩٩ ٩٩٩ ٩
 ٢٪ ٥٦ ١٣٪ ١٦٠,٥ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢-٩٩٩ ٩٩٩ ٤
 ٥٪ ١٤١ ١٥٪ ١٩٧,٦ ٠٠٠ ٠٠٠ ١-٩٩٩ ٩٩٩ ١

 ١٢٪ ٣٥٢ ١٩٪ ٢٣٧,٤ ٠٠٠ ٥٠٠-٩٩٩ ٩٩٩
 ٤٧٪ ٣٥٩ ١ ٢٥٪ ٣١٩,٩ ٠٠٠ ١٠٠-٩٩٩ ٤٩٩

 ١٣٪ ٣٦٩ ٢٪ ٢٦,٦ ٠٠٠ ٥٠-٩٩٩ ٩٩
٢٠٪ ٥٦١ ١٪ ١٢,١ صفر-٩٩٩ ٤٩ 

١٠٠٪ ٨٦٧ ٢ ١٠٠٪ ٢٨١,٨ ١ اموع 
 

يشمل أربع مساهمات جملتها ١٢١ مليون دولار تخصص كذلك لبلدان كثيرة، ومساهمتين جملتـهما ٣٣  (أ)
مليون دولار تجمعان العديد من مساهمات المانحين في مساهمة واحــدة، ومسـاهمة واحـدة تبلـغ ١٦ مليـون 

دولار لبلد واحد. 
 

تطبيق معدل الاسترداد   دال -
أشارت التوصية ٩ في تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة إلى أن تكلفـة الدعـم يجـب أن  - ٢٣
تكون متمايزة لمراعاة تكلفة الدعم التي تتأثر بنوع النشاط، والمشروطية، وحجـم المـوارد. وفي 
التقريـر الحـالي، لا تتعلـق المعـدلات الـتي اسـتعرضت إلا بتكـاليف الدعـم للـــبرامج الممولــة مــن 
الموارد الأخرى، لا بالأنشطة مثـل تلـك الأنشـطة الـتي لا تنطـوي إلا علـى خدمـات إداريـة أو 
خدمات خزانة. ونظـرت اليونيسـيف أيضـا في أثـر المسـاهمات الصغـيرة والكبـيرة الحجـم علـى 

تكاليف الدعم والاحتياجات الإدارية المختلفة للمساهمات في الموارد الأخرى. 
وكما يتضح من الجـدول الموجـز ٤ أدنـاه اسـتنادا إلى المرفـق الثـاني، فـإن تكلفـة دعـم  - ٢٤
الـبرامج الممولـة مـن المـوارد الأخـرى تبلـغ مـا جملتـه ١٢ في المائـة: ٦ في المائـة لدعـــم المكــاتب 
الميدانية و ٦ في المائة لدعم المقر. وذلك يزيد بواقع ٣ في المائة عن النسبة المقابلـة البالغـة ٩ في 
المائـة في تقريـر عـام ١٩٩٨. ومـن الجديـر بالملاحظـة أن معـدل الاســـترداد الأعلــى يرجــع إلى 
التغير في تصنيف التكاليف الثابتة والمتغيرة فضلا عن نسبة متزايدة مـن المـوارد الأخـرى. ومـن 
شـأن معـدل الاسـترداد البـالغ ١٢ في المائـــة أن يدفــع مقــابل دعــم الــبرامج والقــدرة الإداريــة 

لليونيسيف، والتكاليف الإدارية للتصرف في كل مساهمة. 
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الجدول ٤ 
تكلفة دعم البرامج الممولة من الموارد الأخرى 

(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

التقرير الحالي (موجزا من المرفق الثاني) ورقة الاسترداد لعام ١٩٩٨(أ)  

 
مجمـــــــــــــوع 
ميزانية الدعم

دعم الموارد 
العادية 

معـــــــــــــــــــدل 
الاسترداد(ب) 

مجمـــــــــــــوع 
ميزانية الدعم

دعم الموارد 
العادية 

معـــــــــــــــدل 
الاسترداد(ب)

٦٪ ٦٦ ٢٢٥ ٣٪ ٢٥ ٢٤٣ المقر 
٦٪ ٦٦ ٢٦٦ ٦٪ ٤٧ ٢٧٠ المكاتب الميدانية 
١٢٪ ١٣٢ ٤٩١ ٩٪ ٧٢ ٥١٣ اموع الفرعي 

   (٤٪) (٣٢)  الإيرادات الآتية من الفوائد 
امـوع الفرعـي لتكلفـة دعـم الـبرامج الممولـة مـــن 

   ٥٪ ٤٠  الموارد العادية 
ـــة والميزانيــة البرنامجيــة  امـوع مـن الميزانيـة البرنامجي

 ١٠٤ ١ ٨٤٤ ١  ٧٥٧ ٣٨٦ ١ للبرامج الممولة من الموارد العادية 
  ٣٣٥ ٢   ٨٩٩ ١ إجمالي الميزانية 

  ٢١٪   ٢٧٪ النسبة المئوية لميزانية الدعم/إجمالي الميزانية 
 

حسـاب أعـــد علــى أســاس ورقــة الاســترداد لعــام ١٩٩٨ (E/ICEF/1998/AB/L.6) باســتخدام الأرقــام المدرجــة في الميزانيــة للفــترة  (أ)
 .١٩٩٨-١٩٩٩

دعم الموارد الأخرى كنسبة مئوية من مجموع نفقات البرامج الممولة من الموارد الأخرى.   (ب)
وأجريـت دراسـة اسـتقصائية زمنيـة لحسـاب تكـاليف الإشـــراف الإداري المتكبــدة في  - ٢٥
العمليـة القياسـية لعينـة مـن المسـاهمات في المـوارد الأخـرى. وتســـتتبع العمليــة القياســية وضــع 
ـــى الميزانيــة وترحيــل  الصيـغ النهائيـة للاتفاقـات، ومتابعـة المبـالغ قيـد التحصيـل، والتصديـق عل
بنودهــا، وإدارة المخصصــات مــن الميزانيــــة لفـــرادى الـــبرامج، والتقـــارير المرحليـــة وتقـــارير 
الاستخدام المقدمة من المكاتب الميدانية، والتقارير المالية المقدمة من المقـر، وتصفيـة المسـاهمات 
والتسـويات الختاميـة. ويوضـح المرفـق الثـالث التكـاليف المقـدرة لخمـس مـن الحـالات المختلفــة 
لمتطلبــات إبــلاغ مختلفــة. وتبلــغ تكــاليف الإشــراف ٠٠٠ ٨ دولار للمســــاهمة الواحـــدة في 
المتوسط؛ ويوضح المرفق الثالث أيضا هذه التكلفة كنسبة مئوية من المسـاهمات ذات الأحجـام 
المتفاوتـة لكـل حالـة. وكتدبـير لخفـض العـبء الإداري لإدارة المســـاهمات الصغــيرة، ستســعى 
اليونيسيف إلى تجميع الموارد، خاصة فيما يتعلـق بالمسـاهمات الـتي تقـل عـن ٠٠٠ ٥٠ دولار، 
ـــر ســوى خدمــات إداريــة محــدودة للمســاهمات  حسـب نقـاط تركيزهـا المواضيعيـة. ولـن توف

الصغيرة غير المتاحة للتمويل امع. 
ـــة ١٣٢ مليــون دولار للــبرامج الممولــة مــن المــوارد  ومـن جملـة تكـاليف الدعـم البالغ - ٢٦
الأخرى (أو ١٢ في المائة من المـوارد الأخـرى)، كمـا يـرد في الجـدول ٤، فـإن جملـة تكـاليف 
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الإشـراف الإداري للمسـاهمات الـتي يقـارب عددهـا ٠٠٠ ٣ مســـاهمة في فــترة الســنتين تبلــغ 
٢٤ مليون دولار، أو ٢ في المائة من ميزانية البرامج الممولة من الموارد الأخرى. وكمـا يتضـح 
مـن حسـاب المرفـق الثـالث، عندمـا تكـون المسـاهمة كبـيرة، فـإن تكـاليف الإشـراف، بوصفــها 
نسبة مئوية مـن قيمـة المسـاهمات، تصبـح غـير ذات أهميـة، ممـا يـبرر بالتـالي وضـع معـدل أدنى، 
يقدر بنسبة ١ أو ٢ في المائة، من المســاهمة الصغـيرة القيمـة. ومـن ناحيـة أخـرى، يقـترح أيضـا 
وضع حد أدنى يبلغ ٠٠٠ ١ دولار لتغطيـة الرسـم الأدنى للإشـراف علـى المسـاهمات الصغـيرة 

الحجم. وفيما يلي الجدول المتناقص المقترح لأخذ حجم المساهمات في الحسبان: 
 

١٢ في المائة أولا – المساهمات التي تقل عن ٠٠٠ ٥٠٠ دولار 
المساهمات من ٠٠٠ ٥٠٠ إلى مليوني دولار  ١١ في المائة ثانيا – 
المساهمات بين مليونين إلى ١٠ ملايين دولار  ١٠ في المائة ثالثا –

المساهمات من ١٠ ملايين دولار فما فوق  ٩ في المائة رابعا –
 

ويوصى بتطبيق معدل أدنى قدره ٢ في المائة على المسـاهمات المقدمـة إلى أي صنـدوق  - ٢٧
مواضيعـي(١٠) الـتي سـيقدم عنـها تقريـر مواضيعـي موحـد واحـد. وتـبرير التخفيـض يســـتند إلى 
الأعمال الإدارية المبسطة اللازمـة نظـرا لأن الصنـدوق المواضيعـي يـدار في إطـار اسـتراتيجيات 

الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل وعمليات تنفيذها. 
ويوصى أيضا، من أجل الحد مـن الأعبـاء الإداريـة المتعلقـة بجمـع الأمـوال مـن المـانحين  - ٢٨
توفير إمكانية تنبؤ أفضل، بأنه في حالة استلام ٨٠ في المائة من الأمـوال عنـد توقيـع الاتفاقـات 
سيطبق معدل أقل بواقـع ١ في المائـة. وفي حالـة اسـتلام ١٠٠ في المائـة مـن الأمـوال، فسـيطبق 

معدل أقل بواقع ٢ في المائة. 
وتوجز فيما يلي المعدلات الأقل المشار إليها في الفقرتين ٢٧ و ٢٨ أعلاه:  - ٢٩

 
المساهمات في الصناديق المواضعية، التي تقبل نظام التتبع والإبـلاغ  (ألف ١)

تخفيض بواقع ٢ في المائة الموحد 
أو 

المسـاهمات في صنـاديق الطـوارئ، الـتي لديـها نظـام موحـد للتتبـــع  (ألف ٢)
تخفيض بواقع ٢ في المائة والإبلاغ 

المسـاهمات الـتي تدفـع بواقـع ١٠٠ في المائـة في غضـون ٣٠ يومـــا مــن  (باء ١)
تخفيض بواقع ٢ في المائة تاريخ التوقيع 

أو 
المساهمات التي تدفع بواقع ٨٠ في المائـة أو أكـثر في غضـون ٣٠ يومـا  (باء ٢)

تخفيض بواقع ١ في المائة من تاريخ التوقيع 
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وفيما يلي بعض الأمثلة لتطبيق المعدلات المشار إليها أعلاه:  - ٣٠
يطبق معدل استرداد قدره ٥ في المائة على مسـاهمة قدرهـا ١٥ مليـون دولار  (أ)

مدفوعة مقدما إلى صندوق مواضيعي (الحالة الرابعة + ألف ١ + باء ١)؛ 
يطبق معدل استرداد قـدره ٦ في المائـة علـى مسـاهمة قدرهـا ٩ ملايـين دولار  (ب)

تدفع مقدما إلى صندوق مواضيعي (الحالة الثالثة + ألف ١ + ألف ٢)؛ 
يطبق معدل اسـترداد قـدره ٦ في المائـة علـى مسـاهمة قدرهـا ٢ مليـون دولار  (ج)
تدفع مقدما إلى صندوق طوارئ لا يتطلب تقديم تقـارير منفصلـة (الحالـة الثالثـة + ألـف ٢ + 

باء ١)؛ 
يمكـن فـرض معـدل قـدره ٧ في المائـة علـى مسـاهمة تـتراوح بــين ٠٠٠ ٥٠٠  (د)
دولار و ٢ مليـون دولار تدفـع مقدمـا إلى صنـــدوق مواضيعــي، (الحالــة الثانيــة + ألــف ١ + 

باء ١)؛ 
في حالـة المسـاهمات الـتي تقـل عـن ٠٠٠ ٥٠٠ دولار، الـتي تدفـع مقدمـــا إلى  (هـ)
مشروع ممول من موارد أخـرى في بلـد معـين ويتطلـب تقـديم تقـارير منفصلـة، يفـرض معـدل 

استرداد قدره ١٠ في المائة (الحالة الأولى + باء ١)؛ 
يطبـق معـدل قـدره ١٢ في المائـة، علـى سـبيل المثـال، علـى مسـاهمة تقـل عـــن  (و)
٠٠٠ ٥٠٠ دولار، تدفع على عدة مراحل، وتخصص لمشروع ممول من موارد أخـرى في بلـد 

معين ويتطلب تقديم تقرير منفصل (الحالة الأولى). 
وخــلال المناقشــات الــتي أجراهــا الــس التنفيــذي لورقــة الاســترداد لعـــام ١٩٩٨،  - ٣١
اقترحت بعض الدول الأعضاء أن المبالغ التي تجمع محليا في البلدان التي تنفذ ـا برامـج، ينبغـي 
إعفاؤها من رسوم الاسترداد، بغية إتاحة حوافز للدعم العـام في البلـدان الـتي تنفـذ ـا برامـج. 
وأعـرب البعـض أيضـا عـن القلـق إزاء مـا إذا كـان مـن المناسـب زيـادة النســـبة المئويــة لرســوم 
الاسترداد في الوقت الذي ترزح فيه بلدام تحـت وطـأة الأزمـات الاقتصاديـة، وتقلـب أسـعار 
الصرف. ولهذه الأسـباب، يقـترح عـدم زيـادة رسـوم الاسـترداد، والإبقـاء عليـها بمعـدل ٥ في 
المائة، كما هو عليه الوضع في الوقت الحـالي بشـأن هـذه الأمـوال شـريطة أن تكـون متطلبـات 

الإبلاغ عند الحد الأدنى. 
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الموجز والتوصيات   رابعا -
في ضـوء التحليـل والاسـتنتاجات الوارديـن أعـلاه توصـــي المديــرة التنفيذيــة بــأن يقــر  - ٣٢

الس التنفيذي مشروع التوصية التالية: 
إن الس التنفيذي، 

يقرر: 
حسبما هو مطبق في ميزانية الدعم لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، تخصـص  (أ)
ميزانية دعم إجمالية واحـدة، لتغطيـة تكـاليف دعـم الـبرامج والتنظيـم والإدارة للمـوارد العاديـة 

والموارد الأخرى؛ 
يستمر إدراج الفوائد على الأرصدة النقدية للموارد الأخرى باعتباره بنـدا في  (ب)

الإيرادات المتنوعة في الموارد العادية؛ 
 E/ICEF/2003/AB/L.1 تسـتخدم المنهجيـة المبينـة في الفقـرة ١٣ مـــن الوثيقــة (ج)

لحساب تكاليف دعم البرامج والتنظيم والإدارة للبرامج الممولة من الموارد الأخرى؛ 
تتضمن جميع برامج المـوارد الأخـرى بنـد ميزانيـة مسـتقلا لــ �التكـاليف غـير  (د)
المباشرة لدعم البرامج�، مساويا لمعدل الاسترداد؛ وسيشكل هذا البند بنـدا إضافيـا للتكـاليف 
المباشـرة، مثـل تكلفـة اللـوازم، والمسـاعدات النقديـة، وموظفـي المشـاريع ومـا يتعلـــق ــم مــن 
مصاريف سفر وتكاليف معـدات مكتبيـة، الـتي سيسـتمر إدراجـها في ميزانيـة الـبرامج المحـددة. 
وسيطبق معدل الاسـترداد علـى النفقـات الفعليـة للـبرامج الممولـة مـن المـوارد الأخـرى في سـنة 

معينة؛ 
لكـي يتسـنى تغطيـة تكـاليف الدعـم الـتي ســـتتكبد، تســتخدم النســب المئويــة  (هـ)
المذكــورة في الفقــرات ٢٦ إلى ٣١ مــن الوثيقــــة E/ICEF/2003/AB/L.1، باعتبارهـــا معـــدل 
الاسـترداد، بالطريقـة المبينـة في الفقـرات الفرعيـة (أ) إلى (د) أعـلاه. وسـتطبق هـــذه المعــدلات 

على جميع الاتفاقات الجديدة التي ستوقع بعد موافقة الس التنفيذي على السياسة المنقحة؛ 
في حالــة نشــوء احتياجــات إضافيــــة إلى خدمـــات الخـــبراء، أو البحـــث، أو  (و)
الترتيبات الإدارية، أو قيام المانحين بالإبلاغ، سـيجري التفـاوض علـى الرسـوم الإضافيـة، علـى 
أسـاس كـل حالـة علـى حـــدة، مــن أجــل تغطيــة التكــاليف الإضافيــة لإنشــاء أجــهزة ونظــم 

وإجراءات مستقلة. 
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الحواشي 
�تكــاليف الدعــم ذات الصلــة بالأنشــطة الخارجــة عــــن الميزانيـــة في مؤسســـات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة�  (١)

(JIU/REP/2002/3)، دراسة أعدا وحدة التفتيش المشتركة، الفقرة ٢١. 

المرجع نفسه، الفقرة ٢٥.  (٢)
المرجع نفسه، الفقرتان ١٧ و ١٨.  (٣)

المرجع نفسه، الفقرة ١٦.  (٤)
المرجع نفسه، الفقرة ٣٩.  (٥)
المرجع نفسه، الفقرة ٣٨.  (٦)

ـــــة�  �سياســــية اليونيســــيف لاســــترداد التكــــاليف: تقريــــر اللجنــــة الاستشــــارية لشــــؤون الإدارة والميزاني (٧)
(E/ICEF/1998/AB/L.12)، الفقرتان ١٢ و ١٣. 

المرجع نفسه، الفقرة ١٦.  (٨)
المرجع نفسه، الفقرة ٩.  (٩)

انظر الفقرة ٧ أعلاه لتوضيح المقصود بالصناديق المواضيعية.  (١٠)
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 المرفق الأول 
 تعريف التكاليف الثابتة والمتغيرة للشعب والمكاتب المختلفة 

فريق البرامج بالمقر: تتكون شعبة البرامج من مكتب المدير، والأقسام الفنية (الصحـة،  - ١
والتغذيـة، والتعليـم، وحمايـة الطفـل، وشـؤون الميـاه والمرافـق الصحيـة، وفـيروس نقـــص المناعــة 
البشرية/الإيدز)، وقسم للدعم المشترك بين الوكالات والدعم الميداني. وتتـولى شـعبة الـبرامج، 
بالتنسيق مع شعبة السياسات والتخطيط، مسؤولية وضـع مبـادئ توجيهيـة ومؤشـرات لوضـع 
وتنفيــذ الــبرامج المتعلقــة بمواضيــع الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــــل. وتضطلـــع شـــعبة 
السياسـات والتخطيـط بـدور بـالغ الأهميـة في مجـال المسـاعدة في قيـاس النتـائج وفقـا لمؤشـــرات 
اليونيسـيف، وفي توضيـح رسـالة اليونيسـيف الواسـعة النطـاق، فيمـــا يتعلــق بأولويــات الخطــة 
الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل. وتقـع مسـؤولية إدارة الأمـــوال الــتي تجمــع عالميــا وتخصيصــها 
للبلدان ضمن نطاق مهام شعبة الـبرامج أيضـا. ويقـدم فريـق البرنـامج مسـاهمة كبـيرة في تنفيـذ 
استراتيجيات الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل (الامتياز البرنـامجي وبرامـج التعـاون القطريـة 
الفعالة). وفي ورقة الاسترداد لعــام ١٩٩٨ (E/ICEF/1998/AB/L.6)، لم تـدرج تكـاليف هـذه 
الاسـتراتيجيات للتمويـل مـن المـوارد الأخـرى. بيـد أنـه، نظـرا إلى أن الـبرامج – ســـواء كــانت 
ممولة من المـوارد العاديـة أو مـن المـوارد الأخـرى – تسـتفيد مـن هـذه الوظـائف، فـإن تكـاليف 
الدعم المتعلقة ا، باستثناء تكاليف مكتب المدير، سيجري في إطـار هـذا التقريـر تغطيتـها مـن 

الموارد العادية والبرامج الممولة من الموارد الأخرى، وفقا لنسبة اقتسام قدرها ٥٦/٤٤. 
وستعتبر، في نطاق مكتب برامج الطوارئ، تكاليف مكتـب المديـر ومركـز العمليـات  - ٢
المتعلقة بالأمن، تكاليف ثابتة/إلزامية. وتدرج بقيــة التكـاليف في إطـار المـوارد العاديـة والمـوارد 

الأخرى، وفقا لنسبة الاقتسام ٥٦/٤٤، إذ أن معظم البرامج لديها عنصر تأهب للطوارئ. 
جمـع الأمـوال: تتـولى شـعب ثـــلاث مســؤولية تنســيق اســتراتيجية اليونيســيف لجمــع  - ٣
الأموال، وهذه الشعب هي: مكتب تمويل البرامج، الذي يتولى تنظيم علاقات اليونيسيف مـع 
الحكومـات المانحـة، فضـــلا عــن المؤسســات الحكوميــة الدوليــة والمؤسســات والهيئــات الماليــة 
الدوليـة؛ وشـعبة القطـاع الخـاص، الـتي تتـولى تنظيـم علاقـة اليونيســـيف مــع القطــاع الخــاص؛ 
والمكتب الإقليمي لأوروبا، ومقره في جنيف، الذي يتولى تنظيم علاقة اليونيسيف مع اللجـان 
ـــعبة القطــاع الخــاص تمــول بالكــامل مــن إيــرادات  الوطنيـة. وجديـر بالإشـارة أن تكـاليف ش
الأمــوال الــتي يجمعــها القطــاع الخــاص (بمــا في ذلــك بيــع البطاقــات والمنتجــــات)، ومـــن ثم 
لا تشملها هذه الدراسة. وفيما يتعلق بالمكتبين الآخرين، فإن تكاليف مكتبي المدير والموظفـين 
الأقدم اللذين يتوليان مهمة التخطيط الاستراتيجي لجمع الأمـوال وإدارـا وتوجيهـها، سـتعتبر 
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تكاليف ثابتة. أما تكاليف الموظفين الذين يقومون بتجهيز الأعمال المتعلقــة بـالموارد الأخـرى، 
فإا تغطى بالكامل من الموارد الأخرى. 

وفيما يتعلق بشعبة الإدارة الماليـة والتنظيـم الإداري، تتـولى وحـدات قليلـة فقـط مـهام  - ٤
عمليات الموارد الأخرى، مثل إصدار المخصصـات، وتسـجيل الإيـرادات مـن المـوارد الأخـرى 
والمبالغ قيد التحصيل، والإبلاغ عن الموارد الأخرى، فإا ستدرج بنسبة ١٠٠ في المائـة تحـت 
الموارد الأخرى. وتعتبر تكاليف مكتب المراقب المالي والوحدات التي تعد الحسـابات القانونيـة 
كـل سـنتين، تكـاليف ثابتـة. أمـا الأقســـام الأخــرى المتبقيــة المعنيــة بشــؤون الميزانيــة والماليــة، 
فسـيجري اقتســـام التكــاليف بــين المــوارد العاديــة والمــوارد الأخــرى، وفقــا لنســبة الاقتســام 
٥٦/٤٤. وستقسم تكاليف الوحدة الإدارية التي تدعم وحدة المقر إلى حصتين ثابتة ومتغـيرة، 
وفقـا للنسـبة المقـررة لجميـع شـعب المقـر. وتقسـم أيضـــا تكــاليف الهيــاكل الأساســية المتعلقــة 

بالإيجارات والمرافق والاتصالات الخاصة بالمقر إلى حصتين ثابتة ومتغيرة بنفس الطريقة. 
وفيما يخص شعبة الموارد البشرية، تعتبر تكاليف مكتب المدير، الذي يعـنى بسياسـات  - ٥
الموارد البشرية والتخطيط، تكاليف ثابتة. وتجزأ تكـاليف الأقسـام المتبقيـة بـين المـوارد العاديـة 

والموارد الأخرى وفقا لنسبة الاقتسام ٥٦/٤٤. 
وفي حالـة شـــعبة تكنولوجيــا المعلومــات، اعتــبرت التكــاليف المتعلقــة بمكتــب المديــر  - ٦
وقسـمي الهندسـة المعماريـة التقنيـة والهيـاكل الأساســية، تكــاليف ثابتــة، مــع توزيــع تكــاليف 
الأقسام المتبقية بين تكاليف الدعم من الموارد العاديـة والمـوارد الأخـرى، وفقـا لنسـبة الاقتسـام 

 .٥٦/٤٤
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 المرفق الثاني 
توزيــع تكــاليف الدعــم (باســتخدام معــدلات الإنفــاق الفعلـــي للفـــترة 

 (٢٠٠٠-٢٠٠١ 
    

النسبة المئوية للتكاليف 
التي تتحملها 

التكاليف المتغيرة 
التي تتحملها 

 

مجمـــــــــوع 
تكــــــــاليف 

الدعم 

ـــــاليف  التك
ــــــــــة/  الثابت
الوظــــــائف 
الأساسية 

التكـــــــــاليف 
المتغيرة 

المـــــــــــــــوارد 
العادية 

المـــــــــــــــوارد 
الأخرى 

المـــــــــــــــوارد 
العادية 

المــــــــــــــوارد 
الأخرى 

النســــــبة المئويــــــــة 
للدعـم المقـــدم مــن 
الموارد الأخرى إلى 
إجمـــــالي الــــــبرامج 
الممولـة مـن المـــوارد 

الأخرى 

  (١) (٢) (٧)=٣×٥ (٦)=٣×٤ (٥) (٤) (٣)=١-٢

ــــــــبرامج  (٨)=٧/ال
الممولـة مـن المـــوارد 

الأخرى 
        المكاتب الميدانية 
٤,٧٪ ٥٢,٤ ٤٠,٦ ٥٦٪ ٤٤٪ ٩٣,٠٠ ١٠٩,٨(أ) ٢٠٢,٨٠ المكاتب القطرية 

      ٧,٢(أ) ٧,٢ إاء الخدمة/تأمين ما بعد الخدمة 
١,٣٪ ١٤,٣ ١١,٢ ٥٦٪ ٤٤٪ ٢٥,٥ ٢٨,١(أ) ٥٣,٦ المكاتب الإقليمية 

      ٢,٥(أ) ٢,٥ إاء الخدمة/تأمين ما بعد الخدمة 
٦,٠٪ ٦٦,٧ ٥١,٨ ٥٦٪ ٤٤٪ ١١٨,٥ ١٤٧,٦ ٢٦٦,١ اموع الفرعي، المكاتب الميدانية 

        المقر (دعم البرامج) 
      ٠,٦(ب) ٠,٦ مركز إينوسنتي للبحث 

 ١١,٢ ٨,٨ ٥٦٪ ٤٤٪ ٢٠ ٥(ج) ٢٥ شعبة البرامج 
مكتب برامج الطـوارئ، لا يشـمل مركـز العمليـات (يشـمل 

 ٢,٧ ٢,١ ٥٦٪ ٤٤٪ ٤,٨ ١(د) ٥,٨ مكتب جنيف) 
      ١,١(د) ١,١ مركز العمليات 

 ١,٧ ١,٣ ٥٦٪ ٤٤٪ ٣ ٠,٥ ٣,٥ نظام مديري البرامج 
 ٨,٣ ٦,٥ ٥٦٪ ٤٤٪ ١٤,٨ ١,٦ ١٦,٤ شعبة الإمدادات (صافي نسبة الاسترداد من المخازن) 

 ٢٣,٨ ١٨,٧ ٥٦٪ ٤٤٪ ٤٢,٦ ٩,٨ ٥٢,٤ اموع الفرعي 
 ٤٥٪ ٣٦٪   ٨١٪ ١٩٪  نسبة التوزيع 

 ٣,٤ ٢,٦   ٦,٠ ١,٤ ٧,٤ التكاليف المشتركة للمقر 
      ٠,٧ ٠,٧ إاء الخدمة/تأمين ما بعد الخدمة بالمقر 

٢,٥٪ ٢٧,٢ ٢١,٤ ٥٦٪ ٤٤٪ ٤٨,٦ ١١,٩ ٦٠,٥ اموع الفرعي، دعم البرامج بالمقر 
        المقر (التنظيم والإدارة) 

      ٥,٩(ب) ٥,٩ مكتب المديرة التنفيذية 
      ٢(ب) ٢ مكتب أمين الس التنفيذي 

      ١,٩(ب) ١,٩ مكتب شؤون الأمم المتحدة والعلاقات الخارجية 
      ١٧,٧(ب) ١٧,٧ شعبة الاتصالات 

      ٣,٥(ب) ٣,٥ مكتب شؤون اليابان 
      ١,٧(ب) ١,٧ مكتب التقييم 

      ٥,٨(ب) ٥,٨ مكتب مراجعة الحسابات الداخلية 
      ٣(ب) ٣ تقاسم تكاليف أنشطة الأمم المتحدة 

 ٢,٤ ١,٨ ٥٦٪ ٤٤٪ ٤,٢ ٢,٥(ج) ٦,٧ شعبة السياسات والتخطيط 
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النسبة المئوية للتكاليف 

التي تتحملها 
التكاليف المتغيرة 

التي تتحملها 

 

مجمـــــــــوع 
تكــــــــاليف 

الدعم 

ـــــاليف  التك
ــــــــــة/  الثابت
الوظــــــائف 
الأساسية 

التكـــــــــاليف 
المتغيرة 

المـــــــــــــــوارد 
العادية 

المـــــــــــــــوارد 
الأخرى 

المـــــــــــــــوارد 
العادية 

المــــــــــــــوارد 
الأخرى 

النســــــبة المئويــــــــة 
للدعـم المقـــدم مــن 
الموارد الأخرى إلى 
إجمـــــالي الــــــبرامج 
الممولـة مـن المـــوارد 

الأخرى 

  (١) (٢) (٧)=٣×٥ (٦)=٣×٤ (٥) (٤) (٣)=١-٢

ــــــــبرامج  (٨)=٧/ال
الممولـة مـن المـــوارد 

الأخرى 
مكتــب تمويــل الــبرامج (لا يشــمل الوحــدات الــــتي تقتصـــر 

 ٠,٧ ٠,٦ ٥٦٪ ٤٤٪ ١,٣ ٢,٦(هـ) ٣,٩ تكاليفها على الموارد الأخرى) 
وحـدة رصـد صنـدوق مكتـب تمويـــل الــبرامج/ المســاعدة في 

 ٢,٥  ١٠٠٪  ٢,٥       (هـ) ٢,٥ جمع الأموال بمكتب تمويل البرامج 
المكتــب الإقليمــــي لأوروبـــا، جنيـــف، لا يشـــمل تكـــاليف 

 ٥,٢ ٤,٠ ٥٦٪ ٤٤٪ ٩,٢ ٢,٦(هـ) ١١,٨ الطوارئ 
المكتب الإقليمي لأوروبا، يقتصر على التكـاليف المغطـاة مـن 

 ٠,٣  ١٠٠٪  ٠,٣       (هـ) ٠,٣ الموارد الأخرى 
 ٦,٩ ٥,٥ ٥٦٪ ٤٤٪ ١٢,٤ ٥,٨(و) ١٨,٢ شعبة الموارد البشرية 

شــعبة الإدارة الماليــة والتنظيــم الإداري (مــا عــدا الوحـــدات 
 ٤,٦ ٣,٧ ٥٦٪ ٤٤٪ ٨,٣ ٥,٣(ز) ١٣,٦ المدرجة أدناه) 

ـــم الإداري الــتي تقتصــر  وحـدات شـعبة الإدارة الماليـة والتنظي
 ٢,٨  ١٠٠٪  ٢,٨       (ز) ٢,٨ تكاليفها على الموارد الأخرى 

 ١١,٩ ٩,٣ ٥٦٪ ٤٤٪ ٢١,٢ ١٠,٩(ح) ٣٢,١ شعبة تكنولوجيا المعلومات 
 ٣٧,٣ ٢٤,٩   ٦٢,٢ ٧١,٢ ١٣٣,٤ اموع الفرعي 

 ٢٨٪ ١٩٪   ٤٧٪ ٥٣٪ ١٠٠٪ النسبة المئوية 
 ١٠,٢ ٦,٨   ١٧,٠ ١٩,٤(ز) ٣٦,٤ التكاليف الإدارية للمقر + سداد الأمم المتحدة للتكاليف 

  ٪٢٨٪ ١٩٪   ٤٧٪ ٥٣٪ ١٠٠ 
      ٣,٢(أ) ٣,٢ إاء الخدمة + تأمينات ما بعد الخدمة بالمقر 

٤,٣٪ ٤٧,٥ ٣١,٧ ٦٠٪ ٤٠٪ ٧٩,٢ ٩٣,٨ ١٧٣,٠ مجموع تكاليف التنظيم والإدارة بالمقر 
-٠,٨٪ -٩,٠    -٩,٠  -٩,٠ المستردات من مصادر أخرى(ط) 

١٢,٠٪ ١٣٢,٣ ١٠٤,٩ ٥٦٪ ٤٤٪ ٢٣٧,٢ ٢٥٣,٤ ٤٩٠,٦ الإجمالي العام لنفقات الدعم 
 ١٠٤,٣ ٧٤٠,١١ ٦٠٪ ٤٠٪ ٨٤٤,٤ ١   مجموع نفقات البرامج 

 
انظر الفقرة ١٥ أعلاه للتوضيح.  (أ)
انظر الفقرة ١٦ أعلاه للتوضيح.  (ب)

انظر المرفق الأول، الفقرة ١ للتوضيح.  (ج)
انظر المرفق الأول، الفقرة ٢ للتوضيح.  (د)
انظر المرفق الأول، الفقرة ٣ للتوضيح.  (هـ)
انظر المرفق الأول، الفقرة ٥ للتوضيح.  (و)
انظر المرفق الأول، الفقرة ٤ للتوضيح.  (ز)
انظر المرفق الأول، الفقرة ٦ للتوضيح.  (ح)

الإيرادات المحصلة نظير إدارة الشؤون المتعلقة بالموظفين الفنيين المبتدئين، والأنشطة الأخرى للصناديق الاستئمانية.  (ط)
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المرفق الثالث 
  تقديرات تكاليف الإشراف والأساس المنطقي لاستخدام جدول متناقص 

عدد التقارير 
الحالة ألف التكاليف القياسية 

 ١
الحالة باء 

 ٢
الحالة جيم 

 ٣
الحالة دال 

 ٤
الحالة هاء 

 ٥

 
بدولارات الولايات 
المتحدة الأمريكية 

تكاليف الإشراف (بدولارات 
   الولايات المتحدة الأمريكية) 

اتفـاق الاسـتعراض (تكلفـــة يــوم واحــد 
٥٣١ ٥٣١ ٥٣١ ٥٣١ ٥٣١ ٥٣١ لموظف برتبة ف-٤) 

ــــل/  الشـــروع في إعـــداد ســـجل التموي
١٥٠ ١٥٠ ١٥٠ ١٥٠ ١٥٠ ١٥٠ تسجيل الإيرادات (٢,٥ ساعة) 

قيــام المكتــــب القطـــري برصـــد وإدارة 
ميزانية البرنامج المأذون ـا (يومـا عمـل 

٣٢٥ ٣ ٦٦٠ ٢ ٩٩٥ ١ ٣٣٠ ١ ٦٦٥ ٦٦٥ لموظف برتبة ف-٢) 
    صفر  التقارير الواردة من المانحين 

ــــرز والاســـتخدام  تقريــر التقــدم المح
٤٦٥ ٥ ٣٧٢ ٤ ٢٧٩ ٣ ١٨٦ ٢ ٠٩٣ ١ ٠٩٣ ١ (٢,٥ يوم) 

٨٦٥ ١ ٤٩٢ ١ ١١٩ ١ ٧٤٦ ٣٧٣ ٣٧٣ التقرير المالي (يوم واحد) 
ـــة الســنة (نصــف  إعـادة الجدولـة في اي

١٩٠ ١٥٢ ١١٤ ٧٦ صفر ٣٨ ساعة) 
٧٢٨ ٧٢٨ ٧٢٨ ٧٢٨ ٧٢٨ ٧٢٨ التصفية/التسوية النهائية (يومان) 

٢٥٤ ١٢ ٠٨٥ ١٠ ٩١٦ ٧ ٧٤٧ ٥ ٥٤٠ ٣  مجموع التكاليف 
       

تكاليف الإشراف باعتبارها نسبة مئوية 
      من قيمة المساهمة 

 ١٢٢,٥٪ ١٠٠,٩٪ ٧٩,٢٪ ٥٧,٥٪ ٣٥,٤٪  ٠٠٠ ١٠
 ٦١,٣٪ ٥٠,٤٪ ٣٩,٦٪ ٢٨,٧٪ ١٧,٧٪  ٠٠٠ ٢٠

 ١٢,٣٪ ١٠,١٪ ٧,٩٪ ٥,٧٪ ٣,٥٪  ٠٠٠ ١٠٠
 ٢,٥٪ ٢,٠٪ ١,٦٪ ١,١٪ ٠,٧٪  ٠٠٠ ٥٠٠

 ١,٢٪ ١,٠٪ ٠,٨٪ ٠,٦٪ ٠,٤٪  ٠٠٠ ٠٠٠ ١
 ٠,٦٪ ٠,٥٪ ٠,٤٪ ٠,٣٪ ٠,٢٪  ٠٠٠ ٠٠٠ ٢
 ٠,٤٪ ٠,٣٪ ٠,٣٪ ٠,٢٪ ٠,١٪  ٠٠٠ ٠٠٠ ٣
 ٠,٣٪ ٠,٣٪ ٠,٢٪ ٠,١٪ ٠,١٪  ٠٠٠ ٠٠٠ ٤
 ٠,٢٪ ٠,٢٪ ٠,٢٪ ٠,١٪ ٠,١٪  ٠٠٠ ٠٠٠ ٥
تقرير مرحلي وتقرير مالي واحد. الحالة ألف:
أُنفقت بشكل كامل خلال سنتين، وتتطلب تقريرين مرحليين، وتقريرين ماليين. الحالة بـــاء:
تتطلب ٣-٥ تقارير. الحالات جيم ودال وهاء:

 


