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“IaL 1'hcnneur d.e voua prier de bien vouloir faire dietriduer dux wemd¥es du
Canaeil de aecurité' avant la edance que.le Conseil dolt comsecrer & cette:
question, le mamorandm ci«-.joint qui cofttient les vbservations de mon Gou\rerne-
ménit swr la' section IV du rappart du Chef d'dtat-majox de l'organiome chargd de

aur’veillance de 18 tréve (document 8/2049 du 22 wars 1951,‘aection v, .
paraaraphe 2). ' . : ;.

" Dens'la section IV de ce rapport; le Chef d‘etatdma,jor ttentionne les tyaveux
entrepris pér lea Iaraeliana _pour asaecher les wareis du lac Hould. et preaente 1ea
obaervations olr les aapects Juridiauaa de ces travaux. .

Le Gouvernement (‘L’Israel he peut accepter certaines des conclusions du Chef

a'étatpmajor de l’organime chargd de la surveillance de la tr8ve, notamwent
celles qui ont trait 8 des queutions d'ordre Juridique qui ne rentrent pas dang °
le cedre des fonctions et de la compétence que lui recopnaft le Convention
d'armiatice.
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MEMORANDIM REIATIF A IA SECYION IV DU RAPPCRT TU CHEF DYETAT-MAJOR
TE LPORGANISME CHARGE I LA SURVETLLANCE IE IA TREVE SUR
L'ETAT DES TRAVAUX DE IA COMMISSION MIXTE DYARMISTICE

{Période 4u 17 novembre 1950 au 17 Féyrier 1951 - - document 8/2049)

1. Le projJet isradlien d'asaechament des marais du lac Hould fait partie dun
vaste programme’ d*assdchement €t d'irrigation entrepris 1l y a plusieurs anndes
par des orgeniewsa publics Juifs en vertu d'uns concession accordée en 1934 par
le Gouvernemwent mandateirs britennique & la Palestine Land Development. Compaqx.
Les travaux entrepris dans le cadre de te projet scnt en ccurs dans la région du
lac Hould depule octobre 1950, et les autoritds de le Syrie et de 1l'Crganisation
ded Netiona Unies en ont dtd pléinement inforuds. Clest seulemect le 1b4 février
1951 que le Gouvernement syrisn & déposé une plainte auprés de la Cormission
wixte d'arvistice syroelsraglienne. A la svitede cette plainte, lea deux a€lé-
zationa ont uaclde le. 2} féviter 195k, de dﬂ'anﬁer au Chef désat. =8 Jor de

ltorganisme chargd de la spurveillance de la’ {tn€ve de leur faire savoir si les
travaux dfasadchement entrepris par les auboritse iaraeliannes allaient & 1'engon-
tre du principe dnaned & lfarticle IT (avartags tilitaire) de la Convention
t€nérale d'armisisice {dooument 5/2049, ssesian IV, paragriaphe 2).

2. L& derniérs phrase du paragraphe preocdent appelle les conclusions

suivantes :

.a8) Ce nilest pas en vertu d’'une diaposition gnelconque de la Convention
géndrale d'armistice, wais en vertu d'un accexd volantaire entre les deux
parties, que le Chef d'dtat-me jor de Ttorguuisme churgé de le surveillance
de la tréve a &id invitd & doaner son avig,

b) Les ddlégations ne se sant pas engagées & accepter llavis du Chef d'dtate
major., )
¢} Cet avis devait porter sur une question bien définie, & savolr si les
travaux'allaient ou non & 1l'emcontre des dispositions de llaprticle IT,
paragraphe 2, de la Convention générals d’ermistice conclue entre Israfl et
la Syrie,.

3. La véponse du Chef d'dtat-major & 1a question précise qui lui dtait posde

est claire st eans equivoque H
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"Les conclueiona du Chef &!'dtat-major sent les suivantea H )
Ui) Lew Ibraditond nb ‘K‘tir&mnt d¥ l‘asaachemén‘b ciu Iac ‘Hould gucwm T
: avenfage miTitdivé Gid “ne’ ‘préfiterait pes agals‘inant au.r. yriens; 1.% T
+ Le Gouvememenﬁ {gradlien €5t heureux de ‘déclarer qu'il Fotey sieme' cette c'on- o
cluston;  HT coratéte' qi*elid  contisie pleinement is legalite des travam: qu’il
2 entrepris deant ld rdgion du ido Bouid. " WA T ' . ‘
%, %e Chef- d‘etat-ma.jor de’ lforganisms thargd de 1a surveillance de 18 f.reve i
ne steat cependant pes cantentd- de donner i dvie sur e questioa que lea parties
 avaléht convenu de Iuf soiie ttre 3 “hefy 1) @ egalement aborde des points qui
sortaient du cadre de cette quastion, conaernant certaing &utrea aspects dea
traveux-du lac*Bould, Otebt afiei’ q_u’il a dtabli une distincﬁion entre con'ln*ole"
et "souverainetd?, slest pronchicd sur ia’ Povce Juridiqma Ao J.a Huleh Concedsion
{Boundaries) Ordihance du 17 ward 1938 {aupplement No. 1 du Wo. 770 cie 3a Y
Palestine Gazette du 24 wars 1938), et o adelard que ‘les lois, ;. reglementa e'h
ordonnences relatifa 3 la ‘cbnéegeidoh du lae Hould ’ ataiant 'nula et non avenus
(rar la-suite, 11 & wodifid cetve’ ddclaration en prt,fciaant que "l'application" de
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ces Yextes "serait smapémdunet)s’ - - ‘
En a'engageant dans dee’ pro®lihes dditcats de aroit intévnational’ qui e ;q-::'
tovchent. §:1a .quéstion et foportente du maintien 34 la validita dea concesaiona ’ :
le Chef.'d'§tat-major de i'organisme chargd de la- surveillanca de S P treve ErePsty
sait entendre gue la Syrie avait le droit de decider 81 IsraeI pou?ait ou non mE
powrsuivre lea fraveux d'assdcéhement, - ‘s v
5. Le Gouvernement d'Isra¥l tient & souligner que ces avis, qui depasaen‘é la -
compdtence gque :1d Conventioti d*aririgtice & Yeconnue au Chef d'état-ma.jor, sont
ultre vires, et n'ent-donc aveune valéur:  Cependant, ‘cotme  con “avis ont éte
consignde dans des dbotménts offitiels, - le Gouvememen‘b iaraé'lien ddoire in&iquer
certeines des raisons pour lesquelles ces concluaions supplementairea du’ CHEE
d'étet-major aont geme valeur, - Gc o vt L. 0o :
6. Tunt que le Chef d'dtateps jor de 1'organicme ‘chargd ‘de la aurveillanbe de la
tr8ve est restd dana. les limitesde Bon mané.a’t, 8 es’c-ﬁ-dire Quant il B towh pro- *
nonicd sur le-queation dé 1tavantage wilitalre; aon -avis §tait corvect et indvitas
ble. Toutefols, lorkqutil et sorti du Somainé pilifaive é% gu'il a abordd la
question -des rayportatpilitiguid et wls dés rapports Jurtddgques ‘dé Arolt civil,
11 est arrivd & des ¢onclusone qui ‘goni{" conftrairie aux ’élauqes"'&é“ ia cohventrdn "
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Ts le Gouvernement at Iafae'l JFient. - Ajgneler notemment 1t 1uterpr6tation oingu-
lidre que tlorme 1e doo&ment. B/20k0 ge. 1tezpression "sone démilitariebe™, Lé zone -
demilitariaée ne ae d1atingue du reste du. territoive 1oraélien qu'd deux points '
de We' d't‘ﬂe Part auvoune, activi‘té de, carectire wilitaire nlest autorieée dens
le zone alara qu'il n'exigte aucune restriction de ce genve‘en ce. qui.conesrne
le territoire 131 aélien, dr autre part, sux termes nfues du paragraphe’ 5 e) de
1' artiole V d.e la canvention d'grmistiae le Président de la Commission mixte .
ar armistice eyro-israelienne Adlspone de oertains pouvolrs dans 1a zone démititarisd,
Lt interpretation que le Chef dlétat-mador de 1Vorgenisme chargé de la swrveillsnce
da la trr.-ve donne e L'expression "zone ‘démiliterisée™ et de 1'artiole V de la:
. r‘nnvention a! armiatice est incompptible avee les térmes du péregraphe 5 e} de -
" ifarticle V“ét avee 1! interprétation gue M, Bunche a donnée de cet. art:lole dens
' les deux lettres . ldentiques quant eu fond, qutil & sdresedes aux Minigtres
des affaires etrangérea d!Ieradl w de Syrie, et dans ga note e:zplicative du -
g 1'\1u 1940 reprodiite déns 1€ compte rendu-snalytique de la onzidme séance
P hére de la Conférence dtarmlstice, tenue le 3 Juiilet 1949, On se rappelle
'que les Parties avaient convenu 4! :lnterpréter lfarticle V de la Convention
dlermigtice dens le sene de cette note, Voir lés déclerations faites par M,Vigier
b le onzilme séence plénidre (S/1l, pege 2), ot ¥ la douzidme aéance pléni?:re
tenue le 18 Juillet 1949: (8/12, pege 10). - R P '

. Naue ‘sroyons devoir rep@qduire ici il.e paragraphe auivant de 1a lettre de
M. Bunche: BRI R NS - . ,

"Je puis égalemeut donner aux . deux Partiea 1'egaurance .que 1! Orgenisation

d,ea Natiogs: Uniea, per 1'Intermédiaire du ‘Préeident de la Coimisaion mikte-

«:1' armiatice syro~isreélienne dont la oréation est. envigegée, veillers 3. ce .

qﬁe la zone demilitariaee ne devienne pas.un vide oG un désert et’ que la'vie

. civile dens la Zdhe - reprenne son cours mrma.‘.. avec .une administratisn et -

¥

_ une - police civiles nomales. . oy T . . (AT SO
8, C'est suy !} cette bese gue 16 Gouvernement !"!Iara°l e aocepté de gigner- la -
CDnvention génerale ar a*ulstice, Ie. Gouvernement A'Isredl dtest tout ¢?abomi
aasuré ‘par un examen app. siwidl du tex‘da de- la Conventlou et .des documents s'y
rapportant, qu! suctne clause. de cette: Canvention atautorisavest, Jo! Gouveznement
syriga.ou.le .Preaident de 1a Comisoion uixte A'wrfiistice ¥ entraver ou ¥
auapendre 1és ectivitée de caractire non militaire deng la zone:en gquestion, |
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9. . Ls Gouvernement dfYsragl ne désire pes dlscuter en &étail. les graves consé-
quences -de 1vopinion-dw Chef:drétet-mzjor; qui ‘déélarve- "suspendue" une concession
g,1égalennntfaccordée‘é“la-Paleatigg;Land Develonment Compaggﬁaprés des enquétes
prolongées et Jle:réglement de dlversen revendlcations, et aprés le division de .

la zone en.une "zons. réyervée’” ot. en- une "zone- de conceseion non réservée”.
Aux. tormes: ds. 1'article-II, chapitve IV, de 1'Isrsel law and-Administration
Ordinarice. 5 708-1948; les dispositione applicables & cette concession sont
toujours en viguewr, © < - C '

10. ' Les observetions du Chef d)étet-major- selon lesquelles les dispositions
applicables & la concession du lac Hpulé serelent sens valeur, et son avis sur
la légalité d¢ la mise en ceuvre de ces dlgpositions & Ltheure sctuelle, sont
incompetibles avec la déclaration suivante, que e Chef d!état-major e falte
dena 19 méme rapport :
"En asséchent les mavais du lac Hould, les Tsraéliens effectuent des
travaux de caractére civil destinés & rendre certains terrains propres a
la culturs, Cee terralns se trouvent en territoire sous contrSle isradlien.
Ia Syrie ne peut donc & eucun titre s'opposer & des travaux de ce genre."
(Gocument S/2049, page 1 ).
Ie “ceractéve civil" et non militaire de ces traveux, dont on recomnalt qu'ils
sleffectuent "en territolre mous contrSle isradiien”, enldve & la Syrie tout
droit de présenter des cbjectioms et exelut toute interprétation selon laguelle
ces travaux relcveraient de la compétence dlorganes ou de personnes chargés
de llapplication de le Convention dlarmistices. Il n'en smerait gutrenant que @11
le Convention dfermistice reconnatssait explicltement au Président de la
Commisslon mixte dlarmigtice le droit de prendre une déeision ou de se proncncer
sur le légalité ou la Légitinmité de ces travaux ou de toute auntre activité
clvile. Mals ce n'est pas le cas. Ia Convention d'armistice ne contient aucune -
disposltion de ce genre.
11. Selon le Chef d'état-mejor, "toutes lois, tous réglements et toutes
ordonnances en vigusur avant la signature de la Convention dlarmistice et appli-
ceblec & tout territolre situé dens le zone ddmilitarisée sont nuls st non
avenpue (leur application eet suspendue)”, On aboutit ainet & une situstion
abgurde : la zone e% eeuy habitants se trouveraient alors dans une sorte de vide
Juridique, écheppant an Jjeu des lois, obligations, droits et des devoirs
imposés par un Etet, qul sont, d'allleurs en vigueur depuis prés de deux ang au
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Eﬁ?et au eu-de..toutesles .partiess Il est-incomcevable gus 1t0rgenisabion des -
Netione Unles veullle défendre la théorie selon- Jaguelle cs territoire que l» .
géneral Riley recomnalt conme- Stant "tarpritolre. ﬁcms controle -ipraflien®, sereit au
contraire -un 2ot dtanerchie ‘destiné & conserver un “farécage. - Tous les critives
Jurldiques; consldérds séparément Gu dans leuv erisenble -qutils solent fondés sur

Je mendat-pour la Palgstine et confirmée ultéiteurement par 18 législation isieés
Menne, ou fondés. gur le Convention dlarmistice < tous cée critdres établissent.

le caractire pexrfaitement légel de la concession du lac Houlé et éu contrdle
israélien, dous réserve des meules restrictlons expressément -énoncées dans la
Conventlon dtermistice, laquelle ne prévolt’dtailleurs, de fagon directe ou
implicite, aucune entrave 3 llexécution des travaux en cours, ° ‘
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