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'LErTRE EN Ü ID 16 AVRIL 19~ AD.BJœSEEE A,U PRE5ID.EN':ll W C~SJ!:IL ". , " t" , .. ' , ..... '. .. ~.' 1 • • .• ~.'" .DE SECURE'E- l'AR LE 'BEPRE8ENTANT~T D'~ AUl?;RES)lE
0; ,,:':. ' " .. " ,:, L'OmOOSATION D1!S' NAi'Ioos UNIES , , . " .

.... • :" C,' 3 ~ . .
• ~ r J,'al lrlioime~ d~ voua"~ier de bien 'vouloir faire distribuér âWc 'memb~eB du

Consei..l'dé·~e'Ctiritt?; '~Vflnt:la:: ~é'an~e' ;qU~,leConsçil doit',conBacrer~cètte' . "
qûitetlon~ 'l~ l:~or~dum :c1~Jo1~t qtd, ·~~.t~ent J,.ee bbservations',de mon'Goit'<ièrne;' .'0-\' .' 1 "',.' " - , ~ ... '.. ...... ~

.' ,tt •men't s~ 'la- section IV du rappprt du Ohef d'etat"'tlt~jor de l"organiame charge de-
la:" ~ùi-lv~1l1~nce d.e là tr~ve '(doctllJlent s/?049 du ~ mars 1951-,' section IV,
para.grapli~ 2). . -.' . . . , ..

" Daiis:la sècti~ IV, de be rapport,. le Chef, d té'tat';major liIentionne' les'· travaux
.. .' :.~ • " ,,'

, _, 1 _ .:entrepris par les !srae1iens,pour ~ssecher les ma~1s du lac Houle ,et presente'les
obsel'vàtIoris ~hr' le~ aspects' JU't'idique.e de ces travaux. . . ..... . . .,
. '. 1:.e 'Gouvernement 'ci 'Israël ne peut accepter ,certaines des conclusions du Chet'
d"tat"'!llB'Jof de lto,rga'iù.œ·e chargé de. ?-a survei,llance de la ~~" notallinient
celles qui'ont trait ~ des questions d'or.dre Juridique qui ne rentrent pas dans'
le cadre des t~nctlon~~et de' ia competence que lui reconnaît la Convention ....
d'armistice.
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Signé : Abba EI3AN
Repré'sentant permanent Cl ~Iaraël, . . "

eupr~s "de l'Organisation, des NationaUri1e.s~
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Ml!lvlORANOOM BElATIF A lA SECTION IV ID RAPPORT DU CHEF DtETAT-MAJOR
IlE L '0!1GAN!SME CHARGE DE LA SURVEILLANCE DE lA TREVE SUR

L'ETAT ms TBAVAUX DE rA CœMISSION MInE D'ARMISTICE

(PériQde du 17 novembre 1950 au 17 février 1951 - document s/2049)
1. Le proJetis1'aélien d 'asB~chement dee marais du lac Houlé fait partie d'un
w:ste programtlle" d'fasaèchfl!1le~t et d 'irrlgatio~ entr~pr;l.s 1J. y a plusieurs années
par des organismes puolics Juifs en vertu d.*t~ne concession accordée en 1934 par
le Gouve1'neipent .mandataire britannique A la ':Pal~l?lne Land D.evelo]IJlent. CÇlllIpa~~,

- ,- ,Les trav~ux ent~epr1s dans le cadra de ce projet sont e.ri .ccurs dans la ree,ion du
lac Houlé ~ep~~~ octobre 1950, et les autorités 'de la Syrie et de l'Organisation
deS Natibns Unies en ont été pldnement illfoné's. C'est seulf'?!,m.t le J.4 février
1951 que le ..Gouvernement syrien El dEfposé une plainte allprès de la Conmrission
mixte d'armistice syro lo!sraé'lienrie. A la s".1ta d.e cette plaint.e.f l~s deux délé­
gations ont aEfcid( le.. 21 févi:'5er 1951, de 'd31!iander'au ~hefd.·:è"~a.t"!Jajor de
l 'organisme cha~gé' de la surveillance de la .{;'Y.'tve de leur faire savoir si les
travaUx d~àssèchi:ment entrep:!:'is par les' a1.1.f.0l'j,t.ip. ifJra~li~nneà alla.ient à l'encon­
tre du prinoige énqnod à l i artirle II' (ava.ntage ~ilitaire) de la Convention
e;énérale dlariTlis':;ica (d('Jol1ment 8/2049, 'seot:i~:n IV, paragraphe 2).
2. La dern.ibe phrase du p.aragraplie pr4c(ï'clent appelle les conclusions
suivantes :

. a) Ce n'est pas en vertu d'une disposition qll.elconque de la Convention
générale d'armistice, mais en vertu d~'.m acco:-:d voJ.·"jr.t.aire entre les deux

..,1
"parties, .que le Chef d'êtat-ma,ioJ:' de l'org!\lliS'ClS chul'ge de la surveillance

de la tr'Elve a été invité à donner son avis,
b) Les délég~tions ne se sont pas engagéeE à accepter l'avis du Chef d1état~
m.ajor.

c) Cet avis devait porter SUl' une question bien définie, à savoir si les
travaux"allaient ou non è l'encontre des dispositions de l'article II,
paragraphe 2, de la Convention générale d'armistice conclue entre Israël et
la Syrie.

3. La réponse du Chef d'état-major ~ la question précise qui lui était posée
est claire et sana équivoque :

\
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"Les oonclusions du Chei" d' ;tat-maJor sont les suivantes :
.. ,' :'i)"Léâ 'IÊlÎ'alitetiè n~Pii.êilrbroni:'·èÜr·l'Js~~·chëm~~t':cÏlrfè.~F:ÈolÜJauc~ .: ,- .

aisnÏàge'mtI1tAfté' qUP;;ép:t-ôtîïèi-àit pas ·é'Sai~tu~Kt·~âti'X's~ièn~;·':~.u., ,
Le GOuvérnemènt l!srà:ilidfl'··èët '·hêUi-~i.bê··de 'déèlarerquiiFf~i~·"~:i.ehri~; c~tt~"è:;on~" '

olùetën;:dJr' cOrl~tatël·qÛ,r~li.~'~cÔnfn:me'~i~~inëment'lE1'iésil~tldJe"t~~a~ qu:'Ù .
a èn.tl'e.~rls dans"letrê'g,(ori; dû îifo'~HoûU~" ,".'. '" . ,,', '1'~, ," , ~" " '. .... .,::: ' •

4. "Le ':dhet ,-a5i~tat.lIia'Jài- <té'i.'foi-gan:Lsme"':~hargé'dè la ~~1J1anè~ de' li(-4-è~~ ~"
. " . -- . . ... . .. ~'.' ,~" .... ., ~"', \ .... ~ . ~

ne s t&èt cependant peà content'I'dé' dtmner ,Ûti tiVisèùr"la"'qùe'st1on "que les pâi-tieà
,'; svafên't 1 oonvenu de lü1' sOtiiDèttre, '1iia!'; 'Ù' a' égàJ.eulèJt· ab~d' des' points ..~,J ;" ".,

, 'f' •••• ~ ...... '\. " .. ~ '':,', .". ' .• , ...... ,.-...t ..,.:•.:'~ ....... ,....-",,': :.

sol'ta1'Gnt du cadre de': cette question, conoernant certainé Elùtres àspe.cts'd'eei . .
travaux-du lac'1:Hbul~. ~'est'" a~fna:!" iqÙfi.{sËfta:bÜ ;'urie 'düitufoi1'on e·ntre····"~~ntr81~"

et "souvl!lra:tneté~!,'~àt&Bt prononce' 'sUr 1s': fo'iee Jurid1~u/àe 'là lIüïeh ê~nèeëEli~~" .
, . "'., -' '. ..".. .3 ,~ .. -.••(' ., J,

~:Bound:sriee):Ordirianoe du '17 m'a.rÏJ··1938 {euppléiÙent No. 1 dU: No. ïtO de la .r.

Palestine '.Gàzette· du 24 mars'193a) /"e-t fi dlclari 'quiles iOis, ~~'giem~nt~ ë't'" . ~

ordomt8nceS relati~ ~ la 'é6nÔifè's:t:Ofi dti lac lIoulé JJtâient liniù~ et ~ôn ~~èn~~n ..
(par l~',suite, 11 a môd1tlé'.cette;·'a:-é'claration èll' pri"cieant q~~' ·itiià~PJ.:Î.~~tibi/dt
ces'texteaUsera:l.t S'I1S:Pèndus~l.:::,' "".;:,.; .....•.. "",' - " · ',' .. ~'r.,;·:~"'

En a'engageant dans d.ee:ltro"b1~e~f':dlfi:ca't'à· <l-é dÎ'Ort·lntè~àtioriàJ.~ ~ui.';' 'S ;"'~~:
... ,_ -.. '_" - ..... ".. • ... _ , ~ .- .,. .. ~ , ~.~ J\ J. ~

touche'llt. a' :·18 ,qùestibn' si -lmportan~ du maintien dé la Vàl.1'dite d.es 'conèessi6né;.' . ." .' ~

le Chet.'dtë!tat-majOr dei'organiBDi~ chargé'de la' a1.Ù'Ve1Ûan~-edè:iétrh~îàls;';:"
sait entendre que la Syrie avait le droit dÊ! décider' ài' ÏsraëÎ pôûfait· 'ô~ non··..;; .
pou:rsuivre J.é'siravaux~'aéeècliement~ .... :! ...1 ".' '"

5. Le Gouvernement d tIsraël tient ~ souligner que oes aviB, qui dé'passen.fi"ia

compltence que:~d' Convention d~armist!oea\ieco.nnue aù Chef d'J~t~~aJori êo~t
ultl"S vires; et nl.ont:dônoauctinEt"·Vslé'uri· ·Ce~eriiIânt;'cOÛinJe·aee::à.vis·ànt ltt'
consigntsdans d.es dbctmlërits' Citt1êiels',·· :I:e:'Goùvéi'nemerlt' lsrat.Ü.ën· désire indiquer

• . - ! -. • -- • -,';' ,- '. •••• "',

certaines <les raisons 'Polir lesquelles ces'èèncluaions suppleDlentairea du'Chet
d'é'taji-m,aJor s.ont.sans valeur.. ,'~> "., '," " .~. ,-;;1'.:;" ...... ,', ,'.'

6. Tcmt que le Chef d'état-major de l'organisme -Ch8rg~dé l~' s\noveiÜs'l'ice 'de la

tr~ve est· restEt dans, ~es l1i11itas·."'de""àon maJidat, 'è' est.A:'dii-ê: tj,uant :'~l .,s 'e.t P:t'o-"

noneé sur la' 'question: dè l'avantage mil:t.ta1Î'è, ,son 's'Vis «{tait conect et inévite!;:

ble. Tou,tefo:1s,loraqu t il 'è'ât· èbrt1 du lloma:1nélliilltil1re' ét qu"h a ;'abordé' la

question .des 'ra:ppo:irtJStptU'ft1~eJ1~t 'même 'dês 'râ'Ppol-tâ' Jurtdd.quêS "~b droit civÙ; ",
il est arrlvé' ~ des conc!uEljjone' qu!f "son''ê'l.èonlfiioEi1res· 6mc ~élausès' dè~'î.~· c6hv:rttiôti::';t
d'armistice elle-même.' "':.'~.,'" :'~.~.. ".~ ,,:"r~'; ,;",.,;" ..... ' ..' ,., - "
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.-r )'.:./:.~\.; ..':';l::.,,~";.t;f. ~n.:'·:;.:··.l"jr~·,.5 .•.. .......

7. Le ,Gouvern~mel1.t, d' IfJrEl~1...:tt,w:!t"1~':8*.snal~rnote1llment 111nterpr&tation .eingu-
. '. ~". .'~' t!.. ~ . '''f .•~ -.. ~ • \, ••' .... ) r • • .- . •

l,i~reque, donlJ.e .~e ':d,;)c.ÜJDe,~t ~/2;049. 4,e,: lt-e~s.s1~n "zone q&dlitsris&e" ~ Là zone
... . ....( ~ ;. . "- . . . . . .

d6IÎli~i~âris~e .ne ~<::d~a~~~e. ·du. res~' \tu. ten1to:ire~Sra~Uè,n qu'li deux points

de ~~;' di~:~~' ~art,. ,aUQu~e .. a~.ti~itS de:ce.re~~re m~l1teire n'~st ëutor1s~~ dans
.la zone; ël':>rs 'qu'il nI ex1ste aucune restr.:lction de ce genre'en, oequLc~ne,~rne

le territoire iSl'~~liefl; d',autJ;~ pert,,~UX ter~~. ~mefl ~u peragraPhe' 5 e), d.e
· •• . \ " l ,-.,1\., .

l'artfcie V~•.la C':>nvéntion· d! armistlèe., le President de ,la .Co~issi~n.mixte , "
· . '.' ... { ;' .

dr èrmiét10.e eyro"iera~lie~e ,d.ispC1B~ ~e cex:te1ns pouvoir~danfJ. le zo~ démllit·è.rieét:.

L'interprétation qu~ ~e Chef d~état"~J~ de l'':>rgenisme chargé de ,la B~eil18noe

de ia trê,ve ,donn~. de l! exprees10n "Z':>lle 'dé\Illliteris6e" et dè l'article, V. de la:
.J " • .. • ' .. ' •

Convention d'armistice-est incomp,etible a~.9 les térmes du pèragraphe 5 e) 'de'

l' artiole' v'ê~ avec' l' interpréte~i':>tiqüe. M,' Bunche 8 donn6e de ,cetert~ol~'dans·'., . . ., . . ,

lÈUiI' deux .lett~es,. identiques qUJ:lQt au fond, qu'il a ed.reesées a~ Ministrèa .

deE} ~~fai:t'es étrang~ree. d' Isr~ël wt de Syrie, et dans aa tJDte explioative du .
l '. •

?!:;1~\1n ).9.49 reprodUite dans lê .compte rendu'~n8~tique de le onzi~me séance

'P':'''f:~~e de l~ Conftrence d' armistioe, tenue le 3 JuU.~et 1949. On se rappelle

que les Parties. avaient c':>nven~ d'int~rpréter l'~ticle V de la Convention. "': '.

d'armistice dans le sens de cette·n':>te. Voir lës déclarations faites par M.Vigier

à la onzi~me ~~.ance pl~ni~re (S/ll, pege2) ~ et 1 le dOl,.lz1~me séance pléni~r.e,

ten~e . l~ ,,18 Juillet. 1949; (S/12, page '10).": .' . . ; . ..' 1

-" .:'.Nq~ :c~o;yons ~eV011' 'repr?~~i~,~~ëi ~' .pelr~aP!1e ~u1vant .de .1a .lettre .de
M. '13utiche : '.: i' . j ..... ~. ' .:: .;

,i;re.pU1~ ~gale~i1t·d.ol\her eux·deux P~tie8' l'assurance .quelloi-g'âri1saU,:>T1
.1 ••. ,. -"'. "

':'4ès Nati-~p.-:~'un1ee~~·' par' l'intermédiaire 4.u -Prt!sfdent de la' COÛlblisèion mute,

.4, ~~;~iGe ..sYro.:.~e1"8'&11ènnedont la création'est. env1éegée, ;veillera ~,ce .

qÜe la It~nè ~~iil:ili.t81"1eée ne devienne'.p,ss.• un vide où un désert' et" que 'la vie .

. civile aens la z:"'M "rep~nne' e~n c':>urs normal '~vec ,Une admin1Btl"at1~n et .
...' i . .

. une ,pôJ,1'oe ciVi,l~s n~:nneles." , " '.: .. l'i '. "

8. C' est e~ ;:è~tte 'bese' que ll!, G?uvernè'ment ù.' I,sreël' aéècepté, de signe'r-'la :.

COrl\Te'nt1o'n Bé~~r..~i~.'di(;l"'m1i1t1oe~ ~"Gouve~e~tdri!>J:'aë1.· iJrest tout d'ab01'd."'-
.. .. . .. '.

assuré., ·~par.un exetl!én- app:':':,j;·~·'f.di· du texte:'de ·.la C':>ilve~t:t;pl'tet'lde8,documenté sly

r8Pp~rtantj'qu~ aut~~ ols!4se.de ·cette":co~ve.ntion'ah~torltWto1t..ieratiuve~rnent ','

Ilnten~~u.le :h6{J.id~qt·dë·'1a ,C':>mm!.ssion ui~te d' tIX'~stioe "l e~tré~eroU:lJ' '

sué~~~lés: ~ct1J~~~~ de:o~aot~rè non:'inllittl,~:re dans la zone·;~1iquestion.
"

.. -r,.," .,'.: ... t.'l.·
,... "

:; 4: .. ,'"

" . '.~.. : .:.,. : '

,' ..... \.

, ..., .
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9.·· le· Gbuvernszœnt .<V..Ieraëln.è. désire; pas··dia.outer e~ détail, les graves oonsé-
e quences.de l 'op1nion;·d. C~1::AJ.éta1>-maJori ·qui idéèlar.e' "su!3pendue" ~e oonc~sa1on

.·.·l·également.accordée ·it·la ,paleetiE!:.'Land Deve!opment C0'AI?lHUl'après des ênqu~tes

proiongéeset 'le, l"èglement··4!3 div~rse'" r~vend1cations, et après la division' de .

la zone en. une ".zone. ré~ervée!'e~. e~' ~e "zone· de conces.sion non résez:vée".
Aux· termes- de, 1 '.art:l:cl-e·· II,cbapl;lire :IV'j de 1 'tarsel' Law .and.Administration

Ordlnan'ce. 2' 708:0-J..2!iê.i les: dispos.!i;;1pns ~pplicables àcetti;t. concession sont
toujours' "en vlgtlel.l1".: .:

10. . les observations du Chef' d'état-majpr:selori .1esqu~1J,es'lea.dispositions
applicables àla concession· 9.u· lac Hpu1é Ber~ient san.s valeur, et sOli avis' sur

la légalité de la mise en oeuvre de ce~.diéposit1ons à J,'heure actue+le, sont
inoompatibles avec la déclaration suivante, que le Chef d'état-major a faite
dans le mame rapport:

"En asséchant les marais du lac lIoulé, les Israéliens effectuent des

travaux de caractère civil destinés à rendre certaine terrains propres à

la culture. Ces terrains se trouvent en territoire sous contrSle israélien.

La Syrie ne peut donc à aucun titre s'opposer à des travaux de ce genre."

(document S/2049, page l~).

le "caractère civil" et non militaire de ces travaux, dont on reconnaît qu'ils

s'effectuent "en territoire sous contrSle israél1en lf
, enlève à la Syrie tout

droit de présenter des objections et exclut toute interprétation selon laquelle

ces travaux relèveraient de la compétence d'organes ou de personnes chargés

de l'application de la Convention d'armistice. Il n'en serait ~utrement que 211

la Convention dfarmistice reconnaissait explicitement au Président de la

CommiSSiOZl mixte d'armistice le droit de prendre une décision ou de se prononcer
sur la légalité ou la légitimité de ces travaux ou de toute autre activité

civile~ ~~is ce n'est pas le cas. La Convention d'armistice ne contient aucune

disposition de ce genre.

11. Selon le Chef d'état-majpr f "toutes 101s, tous règlements et toutes

ordonnances en vigueur avant la signature de la Convention d'armistice et appli­

cables à tout territoire situé dans la zone dém111ta:risée sont nule et non

averJUs (leur application ee'~ suspendue)". On aboutit ainsi à une slt,.tion

absurde: la zone et ees habitants se trouveraient alors dans une sorte de vide

juridique, échappant au Jeu des lois, obligations, droits et des devoirs

imposés par un Etat, qui sont, d'ailleurs en vigueur depuis près de deux ans au



t

yu~&t EJ.us~·.lie-_toutes-;les .Pa.t:ties'il ;Il est-'1~èOnceVè.1Üe_,qÙè 1:'Orgaii1sà:b16n des

Nat1~nsUn1es ve'U1l1~ défendre'la théorio selQD',làque;I.le ce territoirl) que lé!

génél"àl lUley ,reconna1'tt _c~IIDI\e·,.é~nt Ilte~ltoiro- aouè~_ cqntrGle -1sra6lien"; serait au,
con,tra:r.re ·\tn,110t 'di_~rcbie -desttnéàconserver'- un :~ecase.' !roua 'les crftèrea

juridiqu,eoicons1dérés 'séparé,ment QU dans -leur éIisèmble' qu1Us' soient fondés sur

le map~~t.'P~~~ :l,a .P~~6ti~e et confirmés ùlté~èurement par là législation israé­

lienne, ,ou fondés: ~ur là Convention dl~stice ~ toue oès cr.~tères établ~sBent.

le caractère pa1'faitement légal de la concession du lac Boulé'et du contrSle

israélienj ,soue, réserve des seules, restriot10ns èXJ?reë'sément -énoncéea dans la

Convention- d;"armi-stica, laq~lle lie prévoit'd, l a11lelU's, dO façon directe ou

implicite" aucune' entrave à l'exécution des-travaux en cours. ;
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