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第五十七届会议 

议程项目 21（a） 

加强联合国人道主义和救灾援助， 

包括特别经济援助的协调：加强 

联合国紧急人道主义援助的协调 

  加强中央应急循环基金的运作和利用 

  秘书长的说明
*
 

 摘要 

 本说明陈述了关於中央应急循环基金运作和利用的最新情况。尽管基金最近

看到，向联合国各机构提供、用于紧急情况应对措施的垫款大幅增加，特别是去

年。这种垫款增加的原因或许是，如同大会第 A/56/107号决议同意，有关其用途

的职权范围扩大。因此，在更进一步扩大基金的运用范围之前，兹建议在时间更

长的一段期限对其运用情况进行更加详尽的监测和分析。 

 

 

 
 

 
*
 本文件迟交的原因是，为了确保对基金进行一次具有实际意义的最新评价。 
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 一. 导言 

1. 本说明是根据 2001 年 12月 14日大会第 56/107号决议提交的。大会在该决

议中请秘书长就中央应急循环基金的利用情况和对其职权范围可以作出的进一

步改进向大会提出报告，以便加强其运作和利用，特别是在向许多经费不足的所

谓被遗忘紧急情况提供经济援助方面应付庞大的需要。 

 二. 中央应急循环基金的现况 

2. 循环基金继续成为确保联合国系统各组织对人道主义紧急情况迅速作出协调一

致反应的重要现金流动机制，发挥作用。从根据大会 1991 年 12月 19日第 46/182

号决议设立以来，直到 2002年 9月，通过基金提供的垫款总额达 267 644 437美元。

在这笔款额当中，228 580 160美元业已偿还，获取的利息达14 248 869美元。
1
 多

年来尽管联合国各机构利用基金的款额时多时少，1999年以后运用的款额大幅增加。 

3. 循环基金 1992 年开始运作之后，最初几年提款数额庞大。1992 年支付的垫款

共达 2 110万美元，1993年增加到 4 850万美元，1994年几达 4 000万美元。这些

年所付垫款的大部分专门用于应付布隆迪、卢旺达、伊拉克和索马里等国的危机。

然而，1995至 1998年期间，基金的运用数额急剧下降。1997年为最低点，仅支付

垫款 230万美元。1999年起，联合国各机构运用基金的数额开始稳步增高。1999年

几达 2 000万美元，2000年增至约 3 870万美元。2001 年垫款数额略有减少，约达

3 560万美元。截至 2002年 9月为止，为该年度垫付的款额几达 4 200万美元，使

得 2002年运用的垫款数额成为 1993年垫款 4 850万美元以来的最高记录（见下面

开列的数字）。1992至 1994的最初几年，支付垫款的平均数额约达 3 640万美元。

而 2000至 2002年，循环基金垫款平均数额增至 3 870万美元。 

__________________ 

 
1
 数字反映至 2002年 6月 30日为止所获利息总额。 
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4. 自从基金设立以来，其资金的运用次数日益频繁，2002年尤为显著，部分原

因或可归因于会员国在大会第 56/107号决议中赞同秘书长说明中所载的建议（见

A/55/649），包括扩大基金提供垫款的范围，使其包括：自然灾害引起的人道主

义援助、应付持久紧急情况新需要的人道主义援助、为联合国人员和有关人员作

出的紧急情况工作人员安全安排。这项修正案是基金开始运作以来对基金职能作

出的最重要修订。特别是把自然灾害纳入运用基金的标准，导致其运用急剧增多。

在 2002 年垫付的大约 4 180 万美元当中，逾 2 600万美元垫款用于应付自然灾

害，即南部非洲的干旱。垫付的其余资金大部分付给联合国粮食和农业组织、维

持和平行动（排雷行动处）和联合国儿童基金会，用于应付诸如阿富汗、安哥拉、

布隆迪、刚果民主共和国、塞拉利昂和苏丹等国的持久紧急状况所引起的紧急需

要。所有资金继续依照秘书长公报 ST/SGB/251 所制定的程序在应偿还的基础上

垫付。 

5. 2002年并没有运用基金来为工作人员安全的紧急需要支付垫款，尽管按大会

第 A/56/107 规定可以这样做。原因或许是 2001 年 12 月 24 日大会第 A/56/255

号决议第八节所作的决定已使得联合国安全协调员办公室经费的筹供情况更加

稳定。然而，如果安全情况恶化，将会需要运用基金来垫付安全费用，这种情况

仍可能发生。 

 三. 拟议的不受注目紧急情况信托基金 
 

6. 秘书长的说明（A/55/649）指出，响应联合呼吁而捐助的资金数额一向不多。

这仍然是一项引人关注的问题。尽管已制订和加强作为协调和战略规划工具的联

合呼吁程序，但由于呼吁期间捐助的资金数额偏低，人道主义机构在应对不受注

目的紧急情况方面，仍然面对一些约制因素。秘书长向经济及社会理事会 2002

年实质性会议提交的报告（A/57/77-E/2002/63）陈述了对联合呼吁程序进行的

一次独立审查所获的调查结果。审查的调查结果也同意上述秘书长说明所表示的

看法。为不受注目或被遗忘紧急情况筹供的资金仍然偏低，捐助者趋向于纷纷捐

助该年度最引人注目的人道主义紧急情况。此外，为解决重大危机而捐助的人道

主义资金总额并没有增加，只是把捐助其他呼吁的资金转拨过来。 

7. 在 2002 年启动的 25 项联合呼吁
2
 当中，有 16 项所收到的捐助还不到所需

资金的 50％。在行将跨入 2002年第四季度之际，这些呼吁中有 7项迄今收到的

款额还不到请求捐助数额的 35％。收到捐款最少的包括有关下列各国的方案：布

隆迪、刚果、刚果民主共和国、印度尼西亚、索马里和乌干达。 

8. 秘书长在其关于加强中央应急循环基金的运作和利用的说明（A/55/649）寻

求曾向基金提供捐助的会员国同意，把 1 000万美元转拨给为拯救生命的援助需

要设立的一个信托基金。拟议的信托基金提供的资源将用来应付通过呼吁提高未

__________________ 

 
2
 数字包括为各国和各区域以及为南部非洲干旱发出的联合呼吁。 
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收到足够资金的一些最紧急的人道主义需要。如获核准，这项建议将把基金的资

金数额从 5 000万美元减至 4 000万美元。 

9. 鉴于 1999 年以来资金的运用有稳步升高的趋势，在此时刻，把设立信托基

金的建议暂时搁置，或许是审慎之举。特别是大会第 56/107 号决议决定将资金

的运用范围大幅扩充，这样做就可以对基金的运用情况进行一次更加透彻和切实

的分析。进行一次更加深入的分析就可以制订出具体的提案，更加适当地对如何

进一步修订基金的职权范围提供指导。 

 四. 结论和建议 
 

10. 中央应急循环基金是一种重要的协调工具，使得人道主义机构能够更迅速及

时地回应需要。自从大会第 56/107号决议通过以来，基金的运用范围已予扩充，

从而可以用于应付自然灾害，持久的紧急状况和资助工作人员安全安排。2002年，

特别是在应对自然灾害方面，基金的运用次数增多，根据目前对气候变化的预测，

可以预见需求还会进一步增高。 

11. 同样的，基金将继续用来应付复杂紧急情况。然而，其运用程度将取决于捐

助者是否热心响应。只要对捐助者筹供资金得到明确的保证，基金就能确保通过

过渡融资，满足各机构眼前的现金流动需要，迅速应对人道主义紧急情况。如果

像所谓“被遗忘的”紧急情况所经常面对的情况一样，捐助者不作出这种可靠的

承诺，循环基金的价值就十分有限。由于捐助者捐助的资金很少，各机构担心日

后无力向基金偿还所提供的资金，他们将不会提出垫款的要求。这项因素或许是

造成资金运用数额变动不定的原因，在提出具体建议，进一步扩充中央应急循环

基金的职权范围之前，需要进行进一步的研究。 

12. 鉴于上述各点，大会似宜： 

 (a) 支持紧急救济协调员的努力，在建议进一步更动其运用范围之前，对中

央应急循环基金的职能和利用进行进一步的监测和分析； 

 (b) 请紧急救灾协调员通过同捐助者一起研究不受注目，即所谓被遗忘紧急

情况筹资不足问题，就如何尽量扩大基金的价值提出建议。 

 


