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الدورة السابعة والخمسون 
البند ٢١ (أ) من جدول الأعمال 

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثيــة الــتي 
تقدمها الأمم المتحدة في حالات الكوارث، بمــا في ذلــك 
المســاعدة الاقتصاديــة الخاصــة: تعزيــز تنســــيق المســـاعدة 
  الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ 

  تعزيز أداء الصندوق الدائر المركزي للطوارئ والاستفادة منه 
 مذكرة من الأمين العام* 

موجز 
تقدم في هذه المذكرة معلومـات مسـتكملة عـن حالـة أداء الصنـدوق الدائـر المركـزي 
للطوارئ والاستفادة منه. وفي حين أنه حدثت في الآونـة الأخـيرة زيـادة ملحوظـة في السـلف 
المقدمــة مــن الصنــدوق إلى وكــالات الأمــم المتحــدة مــن أجــل تدابــير الاســتجابة لحـــالات 
الطـوارئ، فـإن هـذه الزيـادة، خصوصـا خـلال السـنة الماضيـة، قـد تكـون في معظمـها مرتبطــة 
بتوسيع نطاق صلاحيات استخدام الصندوق، وفقا لما وافقـت عليـه الجمعيـة العامـة في القـرار 
١٠٧/٥٦. ولذا يوصى بأن يتم، قبل أي توسيع آخر لنطاق صلاحيات استخدام الصنـدوق، 

رصد وتحليل نمط الاستفادة منه بقدر أكبر من التفصيل وعلى مدى فترة زمنية أطول. 
 

 
 

تأخر تقديم هذه الوثيقة كي يكفل تقديم تقييم مستكمل ومجد لنفقات الصندوق.  *
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مقدمة  أولا -
تقــدم هــذه المذكــرة عمــلا بقــرار الجمعيــــة العامـــة ١٠٧/٥٦ المـــؤرخ ١٤ كـــانون  - ١
الأول/ديسمبر ٢٠٠١، الذي طلبت فيه الجمعية العامة إلى الأمين العام، ضمن جملة أمـور، أن 
يقـدم إليـها تقريـرا عـن الاسـتفادة مـن الصنـدوق الدائـر المركـزي للطـوارئ وعـن التحســـينات 
الأخرى الممكن إدخالهـا علـى صلاحياتـه بغيـة تعزيـز أدائـه والاسـتفادة منـه فيمـا يتصـل بجملـة 
أمور منها الحاجة الماسة إلى تقديم مساعدات عاجلة في كثير مـن حـالات الطـوارئ المنخفضـة 

التمويل، أو المسماة حالات الطوارئ المنسية. 
  

الحالة الراهنة للصندوق الدائر المركزي للطوارئ  ثانيا -
واصل الصندوق الدائر العمل بوصفـه آليـة رئيسـية للتدفـق النقـدي لكفالـة الاسـتجابة  - ٢
السريعة والمنسقة من قبل مؤسسات منظومة الأمم المتحدة لحالات الطـوارئ الإنسـانية. ومنـذ 
إنشـاء الصنـدوق، عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة ١٨٢/٤٦ المـؤرخ ١٩ كـــانون الأول/ديســمبر 
١٩٩١، وحـتى أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، بلـغ مجمـــوع الســلف المقدمــة عــن طريــق الصنــدوق 
ــــات المتحـــدة. وقـــد ســـدد مـــن هـــذا المبلـــغ  ٢٦٧ ٦٤٤ ٤٣٧ دولارا مــن دولارات الولاي
٢٢٨ ٥٨٠ ١٦٠ دولارا، ويبلغ مجموع الفوائـد المكتسـبة ٨٦٩ ٢٤٨ ١٤ دولارا(١). وعلـى 
الرغـم مـن أن اسـتخدام وكـالات الأمـم المتحـدة للصنـدوق لم يكـن منتظمــا في توزيعــه علــى 

مدى السنوات، فقد حدثت زيادة ملموسة في استخدامه منذ عام ١٩٩٩. 
وقـد بـدأ الصنـدوق الدائـــر عملــه في عــام ١٩٩٢، وكــان الســحب منــه ضخمــا في  - ٣
السنوات الأولى. فقد بلغ مجموع السلف المصروفة من الصندوق ٢١,١ مليون دولار في عـام 
١٩٩٢، ثم ارتفع إلى ٤٨,٥ مليون دولار في عام ١٩٩٣، وكاد يصـل إلى ٤٠ مليـون دولار 
في عـام ١٩٩٤. وكـــان معظــم الســلف المقدمــة خــلال هــذه الســنوات موجــها إلى معالجــة 
الأزمات التي حدثت في بوروندي ورواندا والعراق والصومال. بيد أن الفترة الممتدة مـن عـام 
١٩٩٥ إلى عــام ١٩٩٨ شــهدت هبوطــا شــديدا في اســتخدام الصنــدوق. وبلــــغ اســـتخدام 
الصنـدوق أدنى مسـتوى لـه علـى الإطـلاق في عـام ١٩٩٧، حيـث لم يتجـاوز مجمـوع السـلف 
المقدمة حوالي ٢,٣ مليون دولار. ومنـذ عـام ١٩٩٩، بـدأ اسـتخدام وكـالات الأمـم المتحـدة 
للصندوق يرتفع ارتفاعا مطردا. فقد زاد مجموع السلف المقدمة من نحـو ٢٠ مليـون دولار في 
عام ١٩٩٩ إلى حوالي ٣٨,٧ مليون دولار في عام ٢٠٠٠. ونقص هذا اموع نقصا طفيفـا 
في عام ٢٠٠١ فبلغ ٣٥,٦ مليون دولار. وفي أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، قاربت السـلف المقدمـة 

 __________
هذا الرقم يعكس مجموع الفوائد المكتسبة لغاية ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢.  (١)
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في هـذا العـام ٤٢ مليـون دولار، وبـذا يسـجل عـام ٢٠٠٢ أعلـى مسـتوى يســـجل منــذ عــام 
ـــون دولار (انظــر الشــكل الــوارد  ١٩٩٣، الـذي بلـغ مجمـوع السـلف المقدمـة فيـه ٤٨,٥ ملي
أدناه). وبلغ متوسط الصرف من الصندوق في السنوات الأولى، أي من عـام ١٩٩٢ إلى عـام 
ـــام ٢٠٠٢، فقــد  ١٩٩٤، حـوالي ٣٦,٤ مليـون دولار. أمـا في الفـترة مـن عـام ٢٠٠٠ إلى ع

ارتفع متوسط الصرف من الصندوق إلى ٣٨,٧ مليون دولار. 
  

الصندوق الدائر المركزي للطوارئ: مجموع السلف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(بدولارات الولايات المتحدة) 
 

والسبب في التوسع في اسـتخدام الصنـدوق منـذ إنشـائه، وخصوصـا في عـام ٢٠٠٢،  - ٤
يمكن أن يعزى جزئيا إلى تأييد الدول الأعضاء، في قرار الجمعيـة العامـة ١٠٧/٥٦، لتوصيـات 
الأمين العام (انظر A/55/649)، بمـا في ذلـك توسـيع نطـاق اسـتخدام الصنـدوق ليشـمل تمويـل 
المساعدة الإنسانية المقدمـة في حـالات الكـوارث الطبيعيـة والمسـاعدة الإنسـانية المقدمـة لتدبـير 
الاحتياجات الجديدة في حـالات الطـوارئ الطويلـة الأمـد والترتيبـات اللازمـة لضمـان سـلامة 
موظفي الأمم المتحـدة والأفـراد المرتبطـين ـا في حـالات الطـوارئ. وكـانت هـذه التعديـلات 
هي أهم التعديلات الجوهرية التي أُدخلت على عمل الصندوق منذ بـدء تشـغيله. وعلـى وجـه 
الخصوص، أدى إدراج الكوارث الطبيعية ضمن معايير استخدام الصنـدوق إلى حـدوث زيـادة 
بالغة الارتفاع في الاستفادة منه. فمـن مجمـوع السـلف المقدمـة في عـام ٢٠٠٢، الـذي قـارب 
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٤١,٨ مليـون دولار، قـدم مـا يجـاوز ٢٦ مليـون دولار في حالـة إحـــدى الكــوارث الطبيعيــة، 
وهي حالة الجفاف في الجنوب الأفريقي. وذهب معظم المبالغ المتبقية إلى منظمة الأمم المتحـدة 
للأغذيـة والزراعـة وإدارة عمليـات حفـظ السـلام (دائـرة الأعمـال المتعلقـــة بالألغــام) ومنظمــة 
الأمم المتحدة للطفولـة (اليونيسـيف)، لتلبيـة الاحتياجـات الطارئـة في بعـض حـالات الطـوارئ 
الطويلـة الأمـد، مثـل حـالات أفغانسـتان وأنغـولا وبورونـدي وجمهوريـة الكونغـــو الديمقراطيــة 
والسودان وسيراليون. ولا تزال جميع المبالغ تقدم بوصفـها سـلفا علـى أسـاس الاسـترداد وفقـا 

 .S T/SGB/251 للإجراءات المنصوص عليها في نشرة الأمين العام
ولم يستخدم الصندوق في تقديم سلف لتغطية الاحتياجات العاجلة لأمن الموظفـين في  - ٥
عام ٢٠٠٢، على النحو المنصوص عليـه في قـرار الجمعيـة العامـة ١٠٧/٥٦. وقـد يكـون هـذا 
ناتجـا عمـا قررتـه الجمعيـة في الجـزء ثامنـا مـن قرارهـا ٢٥٥/٥٦، الـذي أرسـى لمكتـب منســـق 
شؤون الأمن في الأمم المتحدة أساسا ماليا أكـثر اسـتقرارا. بيـد أنـه لا يـزال ممكنـا أن تنشـأ في 
المستقبل ظروف أمنية معاكسة تستلزم استخدام الصندوق في تغطية التكـاليف المسـبقة لتدابـير 

الأمن. 
 

الصندوق الاستئماني المقترح لحالات الطوارئ غير البارزة   ثالثا -
وُضح في مذكرة قدمها الأمين العام (A/55/649) المستوى المنخفض بصفة مستديمة لما  - ٦
يرد من التمويل استجابة للنداءات الموحدة، ولا تزال هذه المسألة مصدرا للقلـق. فعلـى الرغـم 
مـن تطويـر وتعزيـز عمليـة النـداءات الموحـدة بوصفـها أداة للتنسـيق والتخطيـط الاســـتراتيجي، 
لا تـزال وكـالات المســـاعدة الإنســانية تجابــه عقبــات في مجــال الاســتجابة لحــالات لطــوارئ 
الإنسانية غير البارزة من جراء انخفاض مستوى ما يرد مـن التمويـل خـلال عمليـات النـداءات 
الموحدة. ويعرض الأمين العام في تقريره المقدم إلى الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في دورتـه 
ـــام ٢٠٠٢ (A/57/77-E/2002/63) النتــائج المســتخلصة مــن اســتعراض مســتقل  الموضوعيـة لع
لعمليـة النـداءات الموحـدة. وتتفـق النتـائج المسـتخلصة مـــن الاســتعراض مــع النتــائج المبينــة في 
مذكرة الأمين العام السالفة الذكر: فقد ظلت حالات الطــوارئ غـير البـارزة أو المنسـية تتلقـى 
تمويـلا منخفضـا، بينمـا يـترع التمويـل المقـــدم مــن المــانحين إلى التكــدس حــول أبــرز حــالات 
الطـوارئ الإنسـانية الـتي تحـدث في السـنة ذات الصلـة. كمـا أنـه بـــدلا مــن زيــادة المســتويات 
الإجماليـة لتمويـل المسـاعدة الإنسـانية اـة الأزمـات الكـــبرى، كثــيرا مــا تحــول المــوارد مــن 

حساب نداءات أخرى. 
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ومن الخمسة والعشرين نداء موحدا التي صـدرت في عـام ٢٠٠٢(٢)، تلقـى ١٦ نـداء  - ٧
ـــها. ومــع حلــول الربــع الأخــير مــن عــام  أقـل مـن ٥٠ في المائـة مـن الاحتياجـات المطلوبـة في
٢٠٠٢، لم يبلغ ما تلقـاه سـبعة منـها ٣٥ في المائـة مـن الأمـوال المطلوبـة. ومـن بعـض الـبرامج 
الأقل تمويلا برامج إندونيسيا وأوغنـدا وبورونـدي وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والصومـال 

والكونغو. 
وقـد التمـــس الأمــين العــام في مذكرتــه المقدمــة بشــأن تعزيــز دور الصنــدوق الدائــر  - ٨
(A/55/649) موافقة الدول الأعضاء التي قدمـت مسـاهمات للصنـدوق علـى تحويـل مبلـغ قـدره 

١٠ ملايين دولار إلى صندوق استئماني ينشأ من أجل تلبية احتياجات تقديم المسـاعدة لإنقـاذ 
الأرواح. وستستخدم الموارد التي ستؤخذ من الصندوق الاستئماني المقترح في تلبية بعـض مـن 
أشـد احتياجـات المسـاعدة الإنســـانية حرجــا الــتي لم تتلــق تمويــلا مرضيــا عــن طريــق عمليــة 
النداءات. وسينجم عن هذا المقـترح، إذا ووفـق عليـه، انخفـاض مسـتوى الصنـدوق الدائـر مـن 

٥٠ مليون دولار إلى ٤٠ مليون دولار. 
وبالنظر إلى الارتفاع المطرد في استخدام الصنـدوق منـذ عـام ١٩٩٩، قـد يكـون مـن  - ٩
الحكمـة في هـذه المرحلـة إبقـاء اقـتراح إنشـاء صنـدوق اسـتئماني معلقـا. وسـيتيح هـذا الفرصــة 
ـــا وواقعيــة بشــأن اســتخدام الصنــدوق الدائــر، بــالنظر علــى وجــه  لإجـراء تحليـل أكـثر تعمق
الخصـوص إلى التوسـعات الجوهريـة الـتي قررـا الجمعيـة العامـة في قرارهـا ١٠٦/٥٦. وإجــراء 
تحليل أكثر تعمقا سيمكِّن من صوغ مقترحات محددة يسترشد ـا علـى نحـو أفضـل في إجـراء 

أي تعديلات أخرى لصلاحيات الصندوق. 
 

الاستنتاجات والتوصيات   رابعا -
الصندوق الدائر المركزي للطوارئ أداة مهمة من أدوات التنسيق، تمكِّن وكالات  - ١٠
المساعدة الإنسانية من الاستجابة على نحـو أسـرع في أوقـات الحاجـة إليـها. ومنـذ أن اتخـذ 
قرار الجمعية العامة ١٠٧/٥٦، وُسع نطاق الصنـدوق بحيـث يمكـن اسـتخدامه في حـالات 
الكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ الطويلة الأمد وفي دعم الترتيبات الأمنية المتخذة من 
أجـــل ســـلامة الموظفـــين. وقـــد ازداد اســـتخدام الصنـــدوق في عـــام ٢٠٠٢، خصوصــــا 
فيما يتعلق بحالات الكوارث الطبيعية، ومن المتوقع أن ينشأ مزيد مـن الاحتياجـات في هـذا 

الصدد بالنظر إلى التنبؤات الحالية بشأن تغير المناخ. 
 __________

هذا الرقم يتضمن النداءات الموحدة المكرسة للبلدان والمناطق، إلى جانب النداء الموحد الخاص بحالة الجفاف في  (٢)
الجنوب الأفريقي. 
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وبالمثل، سيظل الصندوق الدائر يستخدم في الاستجابة لحـالات الطـوارئ المعقـدة.  - ١١
بيـد أن اسـتخدامه سـيكون متوقفـا علـى مـدى التقبـل مـن جـانب المـــانحين. فحيثمــا توجــد 
تـأكيدات واضحـة بـالتمويل مـــن جــانب المــانحين، يمكــن للصنــدوق أن يكفــل الاســتجابة 
السـريعة لحـالات الطـوارئ الإنسـانية بسـد الاحتياجـــات الفوريــة للوكــالات فيمــا يتعلــق 
بالتدفق النقدي. وفي غيبة الالتزامات الموثوق ا على هذا النحو من جـانب المـانحين، كمـا 
هو الحال في كثير مما يسمى بحالات الطوارئ �المنسية�، لن تكون للصندوق الدائـر سـوى 
قيمة محدودة. وستحجم الوكالات عن طلب السـلف خشـية عـدم القـدرة فيمـا بعـد علـى 
تسديدها للصندوق من جراء انعدام التمويل من جانب المانحين. وقد يكون في هذا تفسـير 
للتقلبات التي تحدث في استخدام الصنــدوق، ومـن ثم يلـزم إجـراء مزيـد مـن الدراسـة قبـل 

تقديم أي مقترحات محددة لإجراء أي توسيع آخر لصلاحيات الصندوق ونطاقه. 
وعلى ضوء ما سبق، قد ترغب الجمعية العامة في أن:  - ١٢

تؤيد جهود منسق الإغاثة في حـالات الطـوارئ في مجـال الاضطـلاع بمزيـد  (أ)
من الرصد والتحليل لأداء الصندوق الدائر المركزي للطوارئ والاستفادة منه قبل اقتراح 

أي تغييرات أخرى لاستخدامه؛ 
تطلـب إلى منسـق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ أن يتقـدم بتوصيـات بشــأن  (ب)
ـــدوق إلى أقصــى حــد ممكــن عــن طريــق معالجــة مســألة التمويــل  كيفيـة زيـادة قيمـة الصن

المنخفض لحالات الطوارئ غير البارزة، أو �المنسية�، مع المانحين. 
 


