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I. INTRODUCCION

1. En su resolucién 41/163, de 5 de diciembre de 1986, la Asamblea General
reafirmd lo dispuesto en sus resoluciones anteriores y en las resoluciones de 1
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en cuanto

a las medidas especificas que era necesario adoptar em relacidn con los problemas y
las necesidades especiales de los paises insulares en desarrollo 1/. La Asamblea,
si bien expresd agradecimiento a todos los Estados y organizaciones gque habian
respondido a las necesidades especiales de los paises insulares en desarrollo, tomé
nota con preocupacién de que las medidas especificas previstas en las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas no se habian aplicadlo plenamente todavia e hize
un llamamiento a todos los Estados, a las organizaciones internacionales y a las
instituciones financieras para que intensificaran sus esfuerzos para aplicar
medidas especificas en favor de esos paises,

2. Eun el parrafo 10 de la resolucisn antes mencionada, la Asamblea General pidié
al Secretario General gque preparara "un informe analitico y exhaustivo ... en el
que se inciuyan recomendaciones concratas para asegurar que la Asamblea General, en
su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, pueda realizar un andlisis a fondo de
los problemas y las necesidades especiales de los paises insulares en desarrollo".

3. El presente informe ha sido preparado por la secretaria de la UNCTAD d-
conformidad con lo dispuesto en el padrrafo 10 de la resolucidén antes mencionada.
Para facilitar su preparacidn, el 15 de enero de 1988 el Secretario General de la
UNCTAD envidé una nota a diversos drganos y organismos de las Naciones Unidas en la
que les pedia su parecer sobre el particular. Convocd, asimismo, a un grupo de
expertos en paises insulares en desarrollo, que se reunié er Malta los dias 24 y
25 de mayo de 1988 2/. Asistieron también a esa reunidén representantes de la
secretaria del Commonwealth, la Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP), la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo de la Secretaria de las
Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)}.

4. En el presente informe se tienen en cuenta las opinicnes expresadas por el
Grupo de Exzpertos y por los organismos. En la seccién II, se exponen los problemas
Yy las perspectivas d@e los pai.os insulares en desarrolle y en la seccidn III se
consignan las conclusie s y recomendaciones.

IX. PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DE LOS PAISES INSULARES EN DESARROLLO 3/

5. Muchos Ge los problemas de los paises insulares en desarrollo son problemas
del desarrollo en general y, por lo tanto, no son exclusivos de esa categoria de
paises 4/. No obstante, hay sobrados motivos para afirmar que muchos de los
problemas se manifiestan de manera mds pronunciada en los paises insulares en
desarrollo, sobre tcdo en los mas pequefios 5/.

6. Cuando la cuestién de los paises insulares en desarrollo se planted por vez
primera en las Naciones Unidas, en el tercer periodo de sesiones de la UNCTAD,

celebrado en 1972, se hizo alusidn dnicamente al cardcter insular de esos paises
(véase la resolucidn 65 (III) de la UNCTAD de 19 de mayo de 1972). Sin embargo,

/oo
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en todos los estudios que se han llevadev & cabo en la UNCTAD y en otros organismos
después de esa fecha, como también en los debatss celebrados ea diferentes
seminarios y otros foros, se ha tendido a hacer hincapid, como caracteristica
fundamentsl de eso= paises, en lo raducido de su tamafic §/. En los periodos de
sesiones siguientes de la UNCTAD y de la Asamblea Gensral, se reconocisron "los
dificiles problemas con que tropiezan los paises insulares en desarrollo, en
particular los gque hacen frente a obstaculos debidos especialmente a su pequeiia
superficie, su alsjamiento, su vulnerabilidad ante los desastres naturales, sus
limitaciones en materia de transporte y comunicaciones, las grandes distancias

gque los separan de ios centros comerciales, la gran limitacidén de sus mercados
internos, la falta de recursos naturales, el grave problema del suministro de agua
potable, su fuerte dependencia de las importaciones y de unos pocos productos
basicos, el agotamients de las fuentes de recursos no removables. la escasez de
personal administrativo y sus pesadas cargas financieras” (resolucidén 41/163 de

la Asamblea General). En el presente iuforme, si bien se analizan los problemas
comunes a todos los paises insulares en desarrollo descritos mas arriba, se presta
especial atencidén a los problemas de los paises insulares en desarrollo pequefios en
cuanto a su poblacidm, su territorio y su PNB, o a esos tres factcres.

a) Falta de recursos naturales

7. Segin las resciuciones de la Asamblea General y de la UNCTAD, una de

las limitaciones de los paises insulares en desarrollo es la falta de recursos
naturales. Esta caracteristica tiene que ver casi siempre con lo reducido

de la superficie de un pais. De hecho, los paisss en desarrollo con menos
superficie son islas. El pais en desarrollo no insular con menos superficie
(Gambia: 11.295 km2?) es mis de 10 veces mayor que 35 de los paises insulares

en desarrollo enumerados er el cuadro 1 del anexo I; s6lo 12 paises insulares en
desarrollo (de un total de 55) tienen mis superficie gue Gambia.

8. Si bien en algunos paises insulares en desarrollo es favorable la relacién
entre la superficie de tierras fértiles y la poblacidén, en muchos de ellos lc
reducido del territorio tiende a limitar sus posibilidades agricclas, a lo gue se
suman problemas de abastecimiento de agua (véase el parrafo 14, infra). De modo
andlogo, la escasa superficie, como también la formacidn geoldgica, de la mayoria
de los paises insulares en desarrollo significa que sus recursos minerales son
limitados. Si se excluyen los paises insulares relativamente grandes, algunos de
los cuales (por ejemplo, Indonesia y Papua Nueva Guinea) estédn particularmente bien
dotadez a este respecto, son pocos los paises insulares en desarrollo que tiemen
recursos minerales de importancia econdmica., Bahrein, Brunei Darussalam y Trinidad
y Tabago tienen hidrocarburos; Wauru, fosfatos; Fiji, oro; las Bahamas y las Islas
Turcas y Caicos, aragonito. De los demds paises insulzres en desarrollc pequeiios
con una exploracidn minera activa, particularmeate en lo que respecta 2l oro,

s6lo vale la pena mencionar a las Islas Salomén y Vanuatu (ademas de Fiji),

anbos con territorios relativamente extensos y situados en el “cinturén de fuego".

/l..
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No obstante, en el andlisis de la falta de recursos naturales de ios paises
insulares en desarrollo docben temerse en cuenta también las posibilidades que
ofrecen las vastas zonas econdmicas exclusivas que muchos de ellos han adquirido de
conformidad con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Desrecho del Mar
{véase el parrafo 52, jinfra).

9. En algunos paises insulares en desarrollo ya se han agotado ciertos recursos
no renovables. Entre ellos se cuentan Kiribati (los fosfates de la isla de
Banaba), Vaauatu (el manganeso de la isla de Efate) y Baiti (la bauxita). Ademds,
antes de que termine el siglic, probablemente se habrin agotado comsiderablemente
los recurs2os en que se funda la prosperidad de otros tres paises insulares: el
petrdleo de Banrein y Trinidad y Tabago y los fosfatos de Nauru. Se ha informado
de que leos recursos minerales de la Republica Dominicana (el oro y la pista de la
mina del Rosario) también estén préximos a agotarse.

¢) Probismas ambisptales

10. Las caracteristicas ambientales especiales de los pzises insulares estdn biea
documentadas J7/. El primer aspecto es el delicade equilibrio ecoldgico de las
islas, sobre todo las islas pequeiias, en las que el aislamientc ha permitido la
evolucién de especies propias de ellas, y la escasa diversidad de la flora, la
fauna y la poblacién ha reducido la resistencia ecolédgica a la agresidén externa.
En oportunidades anteriores, esto ha tenids consecuencias catastréficas 8/. Se
calcula gue de las cien espacies de pajaros extinguidas en los cuatro Hltimos
siglos, sélo una décima parte de ellas vivia en los continentes y sl resto

eran especies autictonas de las islas 9/. Otros ejemplos del mismo tipo de
vulnerabilidad con repercusiones econdmicas son los estragus causados en las
plantaciones de coco por la introduccién, en varias islas tropicales, del
escarabajo orychtes rhinoceros, de gran tamafic, y la epidemia de fiebre porcina
que azotd a Santo Tomé y Principe enm 1978, acabé con el ganads percino, e hizo
gue en tres afics las importaciones de carne aumentaran casi 11 veces. No obstante,
es probable que, al generalizarse los viajes por avidm, incluso a las islas mias
remotas, haya disminuido el peligro de que la introduccidén de especies exdticas
provoque catdstrofes humanas y econdmicas, dado que casi todas las islas, por
haber estado erxvuestas a influencias externss, tal vez hayan quedado "vacunadas"
contra ellas.

11. Otro ejemplo de la fragilidad ambiental de las islas pequefias es la facilidad
con la que los suelos, por causa de la erosidn, son arrastrados al mar, en lugar de
quedar depositados en las planicies. En las islas donde hay cultivos comerciales,
a la erosidn se suma el hecho da que los plaguicidas y las sustancias quimicas
utilizadas en la agricultura van a dar al mar Yy rompen el equilibrio ecolégico de
los sistemas costeros y marinos, como se ha observado em las islas caribefias de
Barlovento 10/. De modo andlogo, la falta de material para construir edificios,
carreteras y muelles "modernos" ha hecho que, en algunas islas, se recurra al
dragado intensivo de arema e incluso a la utilizacidn @e arrecifes como balasto

/‘..
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para caminos, lo gue ha tenido consecuencias ambientales desastrosas, como la
destruccién de los arrecifes. Los problemas ambientales de los paises insulares en
desarrollo suelen ser mds graves en las zonas costeras, donde se concentran cada
vez mas todas las actividades, incluido el turismo.

12. Todas las medidas que se adoptan en aras del desarrollo entrafian forzosamente
algunos cambios irreversibles, pero "la naturaleza no da un margen de error muy
grande a los habitantes de las islas pequefias. Las alteraciones irreversibles
tienen, en el mejor de los casos, un efecto acumulativo en la economia de las islas
pequefias" 11/. Por ejemplo, un accidente grave de un bugue petrolero, 1o que es un
riesgo constarte, sobre todo en las islas del Caribe oriental y del Océano Indice
occidental, cercanas a las rutas mas frecuentadas por esos buques, seria
verdaderamente catastréfico.

Ventajas ambientales

13. Pese a que casi todos los problemas ambientales de las islas indicados
anteriormente, constituyem obstdculos a su desarrollo, las islas tambiém tienen
algunas ventajas en esa asfera, y gracias a ellas muchas han llegade a ser de gran
interés turistico. Eant:e esas ventajas, cabe citar la ausencia relativa del ruido
y de ciertos tipos de contaminacién del aire y el mar que provoca la urbanizacidn
en gran escala. )

d) Abastecimiento de agua dulce

14. Otro problema es el del abastecimiento de agua. Sdélo las islas altas mas
grandes y de tierras humedas tienen fuentes de agua abundantes; incluso en algunas
de ellas. hay escaseces estacionales, a veces graves. La mayoria de las islas
pequehas, y sobre todo los atolones, tienen escasos cursos de agua o lagos
permanentes, si los tiemen, y sus napas subterraneas de agua dulce suelen ser
pequefias y agotarse con facilidad. Los pozos y las perforaciones son invadidos
rapidamente por =1 agua salada, con lo que quedan virtualmente inutilizables. En
los lugares donde hay drenaje de superficie, la deforestacidén (que en muchas islas
se dio en gran escala a principios del periodo colonial) ha causado con frecuencia
la desaparicién de los cursos de agua “permanentes".

e) Vulnerabilidad a los desastres maturales

15. La posibilidad de sufrir desastres naturales ocasiorados por fendmenos
meteoroldgicos y geoldgicos, es otro de los problemas ambientales a los que deben
hacer frente las islas tropicales y subtropicales. Ello se debe a varios factores:

"Los ciclones tropicales, incluidos los huracanes y los tifones, son
esencialmente caracteristicos de las zonas ocednicas y costeras calidas; en
mayores extensiones de tierra, asi como en aguas mas templadas, su violencia
disminuye rapidamente. Los volcanes, los terremotos y las elevadas cadenas
de montaiias, de las que las islas no son muchas veces mds que los picos mas
altos, estan en su mayoria concentrados en 'zonas activas' mas bien estrechas.
Estas zonas activas estdn relacionadas con los limites de las 15 (mads o menos)
placas litosféricas rigidas que componen la corteza exterior de la Tierra.

leos
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A lo largo de esas zonas activas, que se extienden por los Océanos Pacifico,
Atléntico e Iudico, se encuentran los Picos insulares de cadenas submarinas

de montaflas que estan particularmente expuestas a las actividades sismicas y
volcdnicas." 12/

Séleo en el caso de las sequias pareceria que los paises insulares en desarrollo se
vieran menos azotados que los continentes ubicados en las mismas latitudes; sin
embargo, cuando las hay, pueden ser desastrosas, como sucedid en Cabo Verde, o
costosas, como la sequia que sufrid Anticua en 1984, cuando hubo que transportar
agua en barcazas desde las islas vecinas.

16. En particular, los ciclones tropicales han sido el tipo de desastre mas
frecuente y perjudicial sufrido por los paises insulares. En pocos afios, el
archipiélago de las Filipinas fue azotado por 30 o mas tifonmes. En el Caribe,
la tormenta tropical que pasé por San Vicente y las Granadinas a principios de
septiembre de 1986 destruyd mas de la mitad de la cosecha de bananas, priacipal
producto de exportacidn del pais. En el Pacifico, muchas islas sufren duros
desastres de este tipo afio tras afio 13/.

17. Por 1ultime, es preciso menciornar los efectos que probablemente tendrdn en las
islas las modificaciones climiticas que se prevén a nivel mundial, conocidas con
el nombre de “efecto de invernadero™. ' Se pronostica, con una certidumbre cada

vez mayor, que er los prdximes 30 a 50 afios, la temperatura media de la superficie
del planeta aumentara entre 1,5 y 4,5° centrigrados. Una consecuencia de ese
aumento serd que el nivel del mar, debido a la expansidn térmica, se elevara
entre 20 y 140 centimetros. Ese ascenso, que afectard a todas las zonas costeras.
destruyendo el habitat humano e infraestructuras vitales, serad particularmente
catastréfico para las islas pequefas, algunas de las cuales podrian desaparecer por
completo 14/. El aumento de la temperatura del agua también podris ensanchar el
cinturén de ciclones y aumentar la violencia de éstos.

£} Transporte y comunicaciones

18. El transporte y las comunicaciones son el sector «n gque son mas evidentes las
diferencias entre las islas y los paises continentales. A menos que se coastruya

un @nlace artificial hasta el territorio continentai (Bahrein, Singapur), no hay
posibilidades de desplazamiento terrestre, fendmeno habitual en las fronteras entre
los paises continentales. E1 hecho de que las islas no se puedan conectar a las
redes ferroviarias o viales ni a los sistemas de distribucidn de agua y electricidad
de los paises vecinos hace que los suministros sean mis costosos an las islas que

en la mayoria de los paises continentales, por pequefios que éstos sean.

Paises archipeldgicos

19. Los archipiélagos, que es lo que son casi todos los paises insulares en
desarrollo, afrontan también problemas de transporte y comunicaciones. Estos
problemas son particularmente agudos en 10S numerosos paises insulares en desarrollo
compuestos de muchas islas pequefias (por ejemplo, Maldivas, los Territorios en
Fideicomiso del Pacifico y Kiribati); también son graves para Indonesia (que tiene
unas 3.000 islas pequefias, aparte de cinco grandes, diseminadas a lo largo y ancho
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de 5.700 km) y para las Filipinas (que tiene mds de 7.000 islas). Dichos problemas
dificultan en grado sumo la integracidén econdmica y social a nivel nacional.
Ejemplo del costo de la discontinuidad territorial de los archipiélagos son los
gastos que entrafié la comstruccidn de la carretrra elevada de 3,4 km entre

Betio (principal centrc comercial de Kiribati) y Bairiki (principal centro
administrativo). 3Ssa carretera, inaugurada en junio de 1987, costd mas de 10
millones de ddélares australiancs (unos 6,7 millones de ddlares de los EE.UU.).
cifra que representa la quinta parte del PNB del pais.

el transporte internacional

20. 1los datos disponibles (véase el cuadro 1 infra) tienden a confirmar que los
costos de transporte son mas altos en los palses insulares en desarrollo que en
los paises en desarroilo en genmeral y mucho mds elevados que en los paises
industrializados. En el cuadro 1 se observa también una leve disminucidn de

la importancia relativa de los gastos de transporte en todos los paises a partir
de 1930.

Cuadro 1

Fletes y seguros como porcentaje de las importaciones, f.o.b, 1980 v 1986

1980 1986

(Porcentaje)
Paises industrializados 4,8 4,8
Paises en desarrollo 10,3 10,2
Paises insulares en desarrollo a/ 13,0 12,8

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Anuario de estadisticss financieras
internacionales, 1987, pags. 125 a 127. En muchos casos las cifras son
estimaciones basadas en datos parciales.

a/ Promedio de 26 paises.

21. En la mayoria de los paises insulares en desarrollo pequefios {respecto de
los cuales no existen datos que se puedan comparar), los gastos de transporte
probablemente son mds elevados que los indicados en el cuadro 1. Por ejemplo,
en las Comoras, seqgun datos de balanza de pagos de 1987, las importaciones c.i.f.
ascendieron a 12.849 millones de francos CFA y las importaciones f.o.b. sélo

a 8.994 millones de dichos francos, lo que representa una diferencia del 43% 15/.

leos
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En un estudio de la UNCTAD sobre el tramspcrte de mercanciaz en el Caribe oriental
en 1984 16/, también se documenta el costo comparativamente mayor de los flestes en
los paises insulares en desarrollo. En el estudic se indica que los fletes
maritimos de la costa este de los Estados Unidos al Caribe oriental ersu supesiores
en aproximadamente un 40% a los flstes a los puertos centroamericanos mas ¢ menos
equidistantes (21,88 centavos de dslar de los EE.UU. y 15,26 centavos de ddlar de
los EE.UU. por tonelada métrica de carga general por milla, respectivamente) y mas
del doble en el caso de los materiales de comstruccidn.

22. Algunos fletes a las islas habrian sido aun mayores, y los servicics menos
frecuentes, si el transporte maritimo no estuviera directa o indirectamente
subvencionado, incluso por recursos externos.

23. Los gastos de transporte son mas elevados en el caso de las islas debido al
escaso volumen de cada envio en direccidn de las islas o procedentes de ellas, a
la disparidad de volumen entre las mercancias importadas ¥ las exportadas, a la
lejania geografica de algunos paises insulares en desarrollo Y @ la distancia gue
lus separa de los paises con gue mds comercian.

Efectos de la revolucidn del transporte moderno

24. En los 25 Ultimos afios, las isias se han visto afectadas adversamente por la
aparicidn de los buques portacontenedores Y celulares y les cargueros a granel.
Este tipo de tecnologia, que ha modificado radicalmente la naturaleza del trafico
maritimo internacicnal, fue creado para hacer posible la expedicidn de mercancias
a granel y el enlace con los sistemas de transporte terrestre. No obstante, son
muy pocag las islas cuyo volumen comercial justificaria la inversidn y la
recrganizacidn necesarias para utilizar ese tipo de trunsporte o conectarse a
esos sistemas. Los efectos de esta nueva tecnologia se hap resumido como sigue:

"La situacion de los habitantes de las islas en materia de transporte
ha empeorado considerablemente en términos relativos, e incluso absolutos.
El principal efecto de la revolucidm del transporte moderno ean las islas ha
consistido en que diversos barcos de cabotaje obsoletos, desechados por
otros, han pasado a dedicarse al transporte isleiio, desplazando asi a las
embarcaciones de madera, mads tUtiles desde el punto de vista social ... Debido
al ascenso vertiginoso de los gastos de mantenimienio de esos barcos y a los
aiveles astrondmicos alcanzados por los costos de repcsicidn, los servicios
se han deteriorado y ha aumentado el costo del transporte de mercancias y
pPasajeros. Los habitantes de las islas hacen frente ahora a una desventaja
triple: deben pagar gastos de fraccionamiento de carga y fletes respecto
de sus exportaciones e importaciones, sumado ello a que las principales
terminales del trdfico maritimo se alejan cada vez mis de sus costas. Los
aviones mejoran la situacidn, pero a un costo mayor; por otra parte, la
introduccion de servicios aéreos suele provocar un deterioro aun mayor del
transporte mari.imo, que deja de percibir los ingresos del transporte de
pasajeros ... El estrangulamiento del transporte, que carece de enlaces
terrestres, es actualmente el obsticulo principal y mads caracteristico que
se opone al desarrollo de las islas.” 17/
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25. De resultas de la logistica de las redes modernas de transporte y
distribucidn, incluso el comercio interinsular de una misma subregidn suele pasar
por centros portuarios 1m90rtantes del exterior (por ejemplo, por Auckland o
Miami). Cierto es que en los ultimos afios muchos paises insulares eu desarrollo

se han visto cbligados a construir o mejorar, casi siempre con asistencia externa,
puertos de gran calado a costos sumamente elevados en relacién con su PNB o - sus
ingresos por habitantes. Sin embargo, aun en los paises insulares en desarrollo en
que se han construido puertos de gran calado que permiten la descarga directa de
los buques portacontenedores, siguen existiendo graves problemas para transportar
mercancias desde el puerto principal hacia las demas islas del archipiélugo.

ros la _insularida

26. Aparte de los costos de transporte relativamente elevados que tienen que
sufragar, las islas necesitan mantener existencias mayores de una gran cantidad de
productos (zncluldos productos esenciales como alimentos, combustibles y repuestos)
que la mayoria de las zonas con accesc md&s facil e inmediato a los suministros;
ademds, deben calcular plazos de entrega mas largos. Esas existencias, como
también los periodos que estdn en tramsito, suponen costos econdémicos. De hecho,
las islas pequefias, al ser destino final y mercado irreversible de los cuales no
es econémicamente viable reexpedir los productos ya entregados, suelen sufrir
escaseces, pues sdlo se piden al exterior cantidades minimas de productos para

los que haya un mercado seguro.

»

Tran X r el municacion

27. Como en el caso de los puertos de gran calado, en lus 20 ultimos ailos los
paises insulares en desarrclie han destinado cuantiosos recursos, generalmente con
asistencia externa, a mejorar o construir instalaciones para aeropuertos (adecuadas
para los aviones de reaccién de fuselaje ancho) y servicios de telecomunicacidn.
Hoy en dia puede considerarse que los medios de telecomunicacidén y los aeropuertos
de casi todas las islas del Caribe y de otros paises insulares en desarrollo, como
Malta, Chipre, Cabo Verde, Seychelles y algunas “encrucijadas" del Pacifico, como
Guam y Fiji, satisfacen los requisitos minimos pertinentes. E1 Programa Regional
ds Telecomunicaciones del Pacifico tiene por objeto dotar, para mediados del
decenio de 1990, de servicios telefdnicos a todas las islas del Pacifice habitadas.
Estos avances han reducido considerablemente el aislamiento de muchas comunidades
insulares, si bien algunos de los paises mas periféricos, como Santo Tomé y
Principe, las fZomoras, Kiribati, Tuvalu, Niue y Tokelau, y muchas de las islas

mas distantes de los paises archipelagicos, siguen viviendo muy aislados.

2. Actividades econdmicas

a) Deseconcomias de escala

28. Mucho de los paises insulares en desarrollo, por lo reducido de sus economias,
tienen vocas oportunidades de aprovechar las economias de escala, dada la
indivisibilidad de ciertos sectores. Ello tiende a traducirse en elevados costos
unitarios. Las economias de escala, que pueden aprovecharse comercialmente
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mediante la especializacidén en determinadas actividades, no suelen ser aplicables
en sectores como la infraestructura, gue comprende aeropuertos, caminos y muelles;
la energia, y algunos servicics como la administracidn, la salud, la educacidén
(incluida la produccidn de material didactico en los idiomas locales), la
capacitacidén, la divulgacidn agricola, la investigacidn, el almacenamiento y la
comercializacién. Por cossiquiente, los paises pequeifios tienen que dedicar una
proporcidén mayor de recursos financieros y humanos & la infraestructura y les
servicios basicos que los paises mas grandes, por lo que se encuentran en una
situacidn de inevitable desventaja comercial en lo que respecta a la competencia
internacional y a la promocidén de su desarrollo. Por ejemplo, el costo del plan
general de desarrollo portuario en Mahé, Seychelles, se calculd en 1984

en 291 millones de rupias de Seychelles, suma que representaba casi el 30%

de su PNB 18/.

29. Los paises archipeldgicos, como se indicé anteriormente, también sufren
deseconomias de escala que les son propias, pues tienen que dotar de infraestructura
a todas y cada una de las islas habitadas.

b) Agricultura

30. La agricultura e:s un sector en que los paises insulares en desarrollo pequefos
no han tenido mayor éxito. Las ventajas percibidas inicialmente y que, en la época
colonial, habian atraido el cultive,.en régimen de plantacidén, de productos
agricolas de exmortacidén como el azicar, la copra, las bananas, el café o el cacao,
han desaparecido a consecuencia de la evolucién sccial y técnica y, en la mayoria
de los casos, dichos paises ya no pueden competir a nivel internacional. En casi
todos los paises insulares en desarrollo pequefios, la produccidn de ese tipo de
productos se ha estancado o ha decaido y, a menos gue se concierten arreglos
especialmente favorables con los paises desarrollados con economia de mercado,
particularmente con la Comunidad Econdmica Europea, serd dificil garantizar la
supervivencia de la mayoria de las actividades agricolas tradicionales orientadas
hacia la exportacidn.

31. Al mismo tiempo, los paises insulares en desarrollo dependen cada vez mas

de la importacidn de alimentos (véase el cuadro 3 del anexo I). Si bien las
deventajas de la pequefla escala se manifiestan en servicios importantes de apoyo
a la agriculiura (investigacidn y divulgacidn, entrega de insumos, transporte y
comercializacida de la produccidn), no son igualmente evidentes en el nivel de
las explotaciones agricolas propiamente dichas 19/. En consecuencia, fuera de
los paises insulares en desarrollo pegueBos que no tienmen un potencial agricola
significativo (por ejemplo, los atolones y otras islas comn graves problemas de
suministrc de agua, como Cabo Verde), es posible que otros, sobre todo aguellos en
que la relacidn entre la superficie y la poblucidén es favorable, estén en
condiciones de diversificar su agricultura y mejorar la contribucidm de ésta al
desarrollo sustituyendo importaciones e incluso satisfaciendo las necesidades de
los turistas. Ademas de los problemas de acceso a los mercados, que se analizan
mas adelante, ello exigiria destinar mds recursos a la agricultura y resolver una

serie de problemas, entre ellos los de las politicas de precios y la tenencia de
la tierra 20Q/.
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c) ione litica comercial (mercados internos limitados
ndenci 1 importaciones

32. Es bien conocida la relacidén inversa entre el tamafio de una economia y 1los
niveles de comercio internaciomal; esta relacidn es estadisticamente significativa.
En 1985, en los paises insulares en desarrollo las importaciones representaron

el 36,1% del PNB (va 65,1% en los paises insulares en desarrollo pequeiios), en
comparacién con un promedio del 13.3% en los paises en desarrollo tomados como un
solo grupo {véase el cuadro 3 del anexo I). Si se hace una comparacién con los
datos de 1970 se verd que, en algunos casos, la relacién entre las importaciones y
el PNB ha disminuido un tanto (por ejemplo en Barbados, Fiji y Samoa) pero que en
otros ha aumentado considerablemente (por ejemplo, en Maldivas y Cabo Verde).

33. Las economias pequefias son abiertas debido a lo reducido de sus mercados
nacionales y a la escasa gama de sus recursos. Para compensar lo reducido de los
mercados internos hay que abrir éstos al comercio internacional a fin de atender

a las necesidades que no se pueden satisfacer econdémicamente sustituyendo las
importaciones. Por lo tanto, esa pronunciada dependencia de las importaciones debe
financiarse con actividades de exportacidn de igual magnitud en la medida en que
resulten insuficientes otras formas de transferencia de divisas. Al mismo tiempo,
la limitada base de recursos naturales y la escasa capacidad tecnoldgica interna
limita la gama de productos basicos y articulos industriales que pueden producirse
para la exportacidn.

34. Otro efecto del tamafio reducido y de la magnitud minima critica de muchas
actividades econdmicas es la especializacidén en sélo un pequefio nimero de rubros

de exportacidén. Los indices de concentracidn comercial relativamente elevados de
muchos paises insulares en desarrollou ponen en evidencia esa especializacidn (véase
el cuadro 3 del anexo I). Si bien los casos de concentracidn casi total en un sdlo
producto, como los de Nauru (fosfatos), las Antillas Neerlandesas (hasta hace poco
la refinacidn de petrdleo) o Santo Tomé y Principe (cacao) son extremos - la
especializacidén en un nimero muy limitado de productos de exportacidén se da en la
mayoria de las islas peguefias. Incluso en los paises insulares en desarrollo con
un indice de concentracién relativamente bajo en mercancias de exportaciém, la
diversificacién es mis aparente que real. Es asi como Antigua y Barbuda (que tiene
un indice de 0,344), en realidad, « pende en sumo grado del turismo, sector del
cual obtuvo, en 1985, ocho veces mads divisas que de la exportacidn de mercancias.

35. La especializacién y una dependencia extrema del medio econdémico externo
originan a la tantas veces observada vulnerabilidad o debilidad dz los paises en
desarrollo pequefios frente a los trastornos externos ajenos a su control. Ademas
de su vulnerabilidad a los desastres naturales o causados por el hombre, que

es particularmente pronunciada en las islas pequefias (como se ha seflalado
anteriormente} y que hace fluctuar considerablemente los volimenes de produccidén
y de exportacién, esos paises, que tiemen que aceptar los precios impuestos por
otros, se ven expuestos de lleno, a menos que concierten acuerdos comerciales
internacionales especiales, a las fluctuacicnes de los precios y a las
restricciones de los mercados. Tienen escasas posibilidades de adoptar medidas
afectivas de neutralizacidén o estabilizacidn, por lo que a veces el sector
nacional puede llegar a considerarse un mero apéndice de las actividades generales
en el exterior.
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36. En muchos paises insulares en desarrollo, como es comprensible y legitimo,

se tiene gran interés en reducir la dependencia de factores extermnos, pero la
situacidn real limita las opciones de politica. Algunos paises insulares en
desarrollo al propugnar estrategias orientadas hacia el exterlor, han logrado
alcanzar niveles de ingresos y crecimiento relativamente elevados 21/. No
obstante, la situacidén no es la misma en todos ellos; con frecuencia las islas mas
grandes han logrado alcanzar un grado mds elevado de autosuficiencia Yy crear una
base de produccidén mds integrada.

Acuer mercial iale

37. En vista del alto grado de dependzncia comercial de los paises insulares con
economia pequefia y concentrada en un nimero reducido de productos y mercados, la
existencia de acuerdos comerciszies especiales respecto ¢z sus exportaciones
probablemente tenga mas importancia para ellos que para cualquier otro grupo de
paises en desarrollo. Esa importancia es tal que la obtencidén de condiciones
favorables de acceso u los mercados compensa con creces las desventajas de las
islas en lo que respecta al transporte de productos a lugares lejanos 22/. Los
principales paises desarrollados que comercian con los paises insulares en
desarrollo pequefios han reconocido la importancia vital que reviste el comercio
para éstos ultimos y han concertado diversos acuerdos especiales con algunos de
ellos (con frecuencia en el &mbito de agrupaciones de composicién mds amplia).
De todos modos, las exportaciones de los paises insulares pequedios, incluso

si aumentaran ripidamente, dificilmente alcanzarian un nivel en que pudieran
“perturbar" los mercados de los paises importadores de mayor tamafio.

La Convencidan de Lomé

38. En la Tercera Convencidén de Lomé, de 1984 (asi como las anteriores),
concertada entre la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y los paises en desarrollo de
Africa, el Caribe y el Pacifico (de que son partes, en su mayoria, los paises
insulares en desarrollo pequefios) figuran disposiciones especiales para los paises
insulares, en el contexto de las disposiciones generales aplicables a los Estados
asociados en lo que respecta al acceso ilimitado y exento de derechos de casi todos
sus productos al mercado, a la estabilizacidn de los ingresos de exportacidn
(STABEX y SYSMIN), y a la promocidn de las inversiomes. De hecho, los principales
beneficiarios de las compensaciones derivadas de STABEX en el periodo 1975-1983,
por habitante y como porcentaje del PNB, han sido cinco paises insulares en
desarrollo pequefios: Dominica, Kiribati, Tonga, Samoa y Vanuatu 23/. Ademds, en
la Convencién de Lomé se prevén arreglos comerciales especialmente favorables en
relacidén con tres productos de especial importancia para los paises insulares en
desarrollo, a saber, el ron, el aziicar Yy las bananas.

Acuerdos en favor de la subregidén del Caribe

39. Otros acuerdos de particular importancia para muchas islas del Caribe son la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe, de los Estados Unidos de Amé.ica. y el nuevo
programa de importaciomes preferenciales denominado CARIBCAN, del Canada 24/. Una
de las principales disposiciones de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, que
entrd en vigor en 1984, es que determinados productos de 22 paises del Caribe
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(16 de ellos insulares) puedan ingresar, libres del pago de derechos, en los
Estados Unidos. No obstante, la Iniciativa aun no ha tenido resultados
significativos. En el trienio 1984-1986, las importaciones estadounidenses de
productos no derivados del petrdleo procedentes de los paises beneficiarios de

la Iniciativa aumentaron en un 6%; en cambio, el valor de las importaciones de
productos exentos de derechos, que habia ascendido a 577,7 millones de ddlares en
19084, bajé a 497,6 millones de délares enm 1985 y volvié a aumentar a 689,8 millones
de ddlares en 1986 25/. Por otra parte, las cuotas de azucar del Caribe importado
por los Estados Unidos se han veaido reduciendo sustancialmente desde 1983 (lo que
ha afectado a Barbados, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, y Trinidad y Tabago). De
todos modos, es preciso sefialar que muchas exportaciones potenciales de las islas a
los Estados Unidos, como ropa Ge confeccién, petrdleo, zapatos, articulos de cuero
y atin enlatado, no pueden ingresar exentos del pago de derechos en el mercado de
los Estados Unidos con arreglo a la Imiciativa para la Cuenca del Caribe y que -
muchas de las islas pequefias tienen grandes dificultades para cumplir los
requisitos de origen.

40. A juicio de por lo menos un observador digno de crédito, la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe, pese a sus buenas intenciones, "no ha logrado (su) objetivo” 26/,
o al menos no lo ha logrado aidn. A principios de 1988, se presentd al Congresc de
1os Estados Unidos una propuesta (la Gibbons-Pickle Bill), que, de adoptarse,
ampliaria el alcance de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y prolongaria su
duracién. La finalidad de esta propuesta es aumentar la eficacia de la Iniciativa
en la prestacién de asistencia a los paises en desarrollo del Caribe. Revisten
especial interés las disposiciones encaminadas a liberalizar, en el caso de las
islas pequefias del Caribe, el requisitc del valor afladido para ser acreedor al
tratamiento estipulado en la Iniciativa.

41. En el Pacifico, Australia y Nueva Zelandia suscribieron, en 1980, el Acuerdo
de Cooperacidn Econdémica y Comercio Regional del Pacifico Meridional (SPARTECA)

con los paises insulares en desarrolio del Pacifico. El acuerdo tieme por objeto
reducir los grandes desequilibrios comerciales existentes entre, por una parte,
Australia y Nueva Zelandia y, por otra, las islas del Pacifico, ofreciendo a los
productos de dichas islas un acceso preferencial no reciproco. Como en el caso

de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, inicialmente, entre los productos
excluidos o sujetos a restricciones habia un buen nimero de productos de especial
importancia para las islas, de modo que los resultados del acuerdo en los cinco
primeros abos fueron decepcionantes. No obstante, Australia y Nueva Zelandia, a lo
largo de los dos aiflos siguientes, acordaron liberalizar ain mas las restricciomes
de acceso a su mercado, incluidas las impuestas a productos criticos comc la ropa
de confeccidn, los zapatos y los jugos de frutas. Con todo, resulta dificil, sobre
todo para los paises insulares en desarrollo mas pequefios y pobres cumplir con las
normas de origen (un 50% de valor afiadido del cual un 25% puede corresponder a
importaciones procedentes de Australia o Nueva Zelandia), lo que ha dado lugar a la
critica de que "el Acuerdo de Cooperacidn Econdmica y Comercio Regional del Pacifico
Meridional favorece a los paises que ya estin en buena situacidn econdémica"” 27/.
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Promocién del comercio y fomento de las inversiones

42. Los acuerdos especiales de acceso a marcados han sido complementados por
medidas de apoyo practico destinadas a promover las relaciones entre lo: paises
insulares en desarrollo y las instituciones y estructuras de comercializacidn de
los paises desarrollados. Entre otros, brindan este tipo de apoyo la Unidad
Neozelandesa de Enlace con los Paises en Desarrollo y la Comisidn Comercial del
Pacifico Meridional, con sede en Sydney, Australia. E1 apoyo que se presta a las
actividades de fomento de las inversiones estd estrechamente relacionado con los
acuerdos especiales de acceso a los mercados. Ya ofrecen este tipo de apoyo a los
paises insulares en desarrollo los Estados Unidos (Iniciativa para la Cuenca del
Caribe), Australia (Plan de Operaciones Conjuntas), y Nueva Zelandia (Plan de
Fomento de las Inversiones en las Islas del Pacifico), asi como la Convencidn de
Lomé (por conducto del Centro de Desarrollo de la Industria).

4d) Importancia del turismo y del sector de los servicios

43. Una de las caracteristicas de los paises insulares en desarrollo,
particularmente acentuada en muchos de los paises pequefios, es la importancia del
sector de los servicios en sus economias, en general, y en sus estructuras de
exportacidn, en particular. El porcentaje del sector de los servicios en el PNB es
mucho mayor en los paises insulares en desarrollo que en los paises en desarrollo
en conjunto (véase el cuadro 2 del aneko I). De hecho, en 15 de los 31 paises
insulares en desarrollo sobre los que se tiene informacién, los créditos por
concepto de servicios son mds importantes que las exportaciones de mercancias
(véase el cuadro 3 del anexo I).

Turismo

44. E1l turismo es la principal actividad del sector de los survicios de los paises
insulares en desarrollo. Se ha desarrollado con rapidez; hoy es una actividad
econdmica importante en 1la mayor parte de los pa1ses insulares en desarrollo y en
algunos de ellos es la actividad dominante. Es asi como en Antigua y Barbuda,
Chipre, las Bahamas, Barbados, Granada, ‘laldivas, Seychelles y Vanuatu, en 1986 los
ingresos del turismo excedieron a los de las exportaciones (ibid). Casi con toda
certeza esto se aplica tambiém a varias otras islas, como Anguila, las Bermudas,
las Islas Caiman, las Islas Turcas y Caicos, las Islas Virgenes Britdmicas, las

Islas Virgenes de los Estados Unidos de América y Montserrat, respecto de las
cuales no se tienen datos.

45. El turismo es una industria sumamente competitiva; ean general, no resulta
afectado por la recesidn, lo que es notable, y, a diferencia de los productos,
no suele ser objeto de medidas proteccionistas por los paises de origen de los
turistas. Por ejemplo, segin los datos relativos al Caribe (véase el anexo 1),
si bien entre 1980 y 1986 se registraron fluctuaciones en las distintas islas,
los ingresos del turismo en ' -das ellas aumentaron constantemente, aflo tras afio.
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46. E1 turismo suscita reacciones muy encontradas; la inquietud que provoca
obedece a su caracter potencialmente volatil, a lo incierto de sus beneficios
econdmicos netos y a lo perjudicial de sus efectos culturales y ecoldgicos:;

no obstante, incluso algunas islas que antes se habian mostrado reacias a promover
el turismo (Maldivas, Samoa, Tonga). han abierto sus puertas a los visitantes.

Cabe observar que las islas que mi. dependen del turismo (por ejemplo Antigua y
Barbuda, las Bahamas, las Bermudas y Chipre) son las que tienen los ingresos per
cdpita mas elevados, y que las islas donde el turismo no es importante (como Cabo
Verde, las Comoras, Kiribati, Santo Tomé y Principe, y Tuvalu) se cuentan entre los
paises insulares en desarrollo mds pobres.

Servicios financieros

47. Varios paises insulares en desarrollo han tenido éxito en la organizacidn

de una amplia gama de servicios financieros, a veces vinculados al turismo. E1
ejemplo mas patente de este tipo de especializacidn son las Islas Caiman. En 1986,
habia alli casi 18.000 sociedades debidamente constituidas (cifra superior a la

de la poblacidén adulta del pais) y aproximadamente el 7% de todo el comercio en
euroddlares pasaba por ese centro financiero. Las Bermudas son el lider mundial
en el ramo de los seguros cautivos 28/. Ademads de las Bahamas y las Antillas
Neerlandesas ha habido luego otras islas del Caribe que se han convertido en
centros internacionales de finanzas. Entre ellas se cuentan Barbados, Anguila

(50 bancos extraterritoriales en 1986), Montserrat (30 bancos extraterritoriales
en 1986), las Islas Turcas y Caicos (4.300 sociedades legalmente constituidas,
incluidos 20 bancos, @n 1984). Fuera de la regidén del Caribe, también han
establecido centros bancarios extraterritoriales Bahrein, Vanuatu, Nauru, Toanga y
las Islas Cook, y Mauricio y Samoa han anunciado su decisidén de hacerlo. Otra
actividad conexa es la prestacidén de servicios de registro abierto (pabellones de
conveniencia) para barcos mercantes, servicios éstos ofrecidos por las Rahamas, las
Bermudas, Chipre, las Antillas Neerlandesas y Vanuatu, entre los paises insulares
en desarrollo.

48. Estos servicios extraterritoriales se pueden organizar con mayor facilidad en
las islas pequefias u otros paises pequefios porque en ellos es m&s facil crear
incentivos comerciales que no afecten a la base tributaria nacional. No obstante,
es dudoso que en el futuro se multipliquen los centros extraterritoriales que
apuntan al mercado de los Estados Unidos. Algunos de ellos (las Bahamas, Barbados,
las Islas Caimdn) han tenido que suscribir tratados de asistencia mutua con los
Estados Unidos, en virtud de los cuales las autoridades norteamericanas, en ciertas
circunstancias, tienen acceso a las cuentas bancarias. En 1981, los Estados Unidos
comenzaron a prestar servicios bancarios internacionales en su propio territorio
mediante unidades separadas pertenecientes a bancos nacionales que, de hecho,
pueden brindar casi todos los servicios que ofrecen los bancos extraterritoriales,
De igual manera, a partir de 1987, se han eliminado casi totalmente las ventajas
tributarias a que podian acogerse en el exterior las compafiaz estadounidenses de
sequros cautivos. En lo que se refiere a los servicios extraterritoriales para la
Comunidad Econémica Europea, los paises insulares en desarrollo tienen que competir
con otros centros extraterritoriales europeos bien establecidos.
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Otros servicios

49. Una de las actividades nuevas y en rapido crecimiento del sector de los
servicios en varios paises insulares en desarrollo del Caribe (a saber, las
Bahamas, Barbados, Granada, Jamaica, Montserrat, la Republica Dominicana, y

Saint Kitts y Nevis) es el procesamiento de datos y., en particular, la entrada de
datos. Esta actividad aprovecha el buen nivel de alfabetizacidn que existe en
muchos paises insulares en desarrollo, esfera en que se encuentran em una posicidn
relativamente ventajosa respecto de muchos otros paises en desarrolle.

50. En varias islas del Caribe, a saber Granada, San Vicente y las Granadinas y
Montserrat, se han establecido facultades "extraterritoriales” de medicina. Otra
actividad importante del sector de los servicios en algunos paises insulares del
desarrollo es la filatelia (principal fuente de divisas y de empleo de Tuvalu).
Por ultimo, cabe mencionar en esta categoria los ingresos que, en varias islas
pequefias y estratégicamente ubicadas, generan los servicios de logistica de
instalaciones tales como estaciones de rastreo de satélites o de meteorologia,
servicios de reexpedicidn de pescado y de petrdleo y servicios de reabastecimiento
de combustible para aviones (por ejemplo, los de Cabo Verde).

51. Aunque estas actividades del sector de los servicios no se ajustan a los
conceptos de "crecimiento autosostenido” o de "desarrollo integral" y pueden
parecer marginales de acuerdo con las normas internacionales, en varios paises
insulares en desarrollo pequefios son parte importante de la economia.

e) Recursos marinos y submarinos 29/

52. Una caracteristica comin de todas las islas es la posibilidad de aprovechar
los recursos de los mares circundantes. Muchos paises insulares en desarrollo han
adquirido vastas zonas econdmicas exclusivas (ZEE), con frecuencia miles de veces
mas grandes que su superficie territorial, em virtud de la Convencidr de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Ello es especialmente cierto en los
Océanos Pacifico e Indico; ¢» cambio, en el Caribe oriental y en el Mediterréaneo,
donde las islas estan mds cerca unas de otras y mas préximas a las costas de los
Estados continentales, las zonas suelen ser mucho mas reducidas. No obstante, en
la actualidad los beneficios que dichas zonas suponen para los paises insulares en
desarrollo son mas tedricos que reales. E1 aprovechamiento de los recursos de esas
zonas se ha limitado casi exclusivamente a la pesca extensiva.

Pesca

533. Contrariamente a lo que suele pensarse, las aguas que circundan la mayoria de
los paises insulares en desarrollo se cuentan entre las menos productivas del mundo
en cuanto a riqueza pesquera. Debido a que el territorio de la mayoria de las
islas es pequefio, el escurrimiento de aguas de superficie ricas en nutrientes es
limitado o, en el caso de las islas coralinas bajas, inexistente. Las aguas
profundas frente a las costas de la mayoria de los paises insulares en desarrollo
carecen de un medio natural propicio para los peces, como los extensos bancos
submarinos preferidos por los peces no migratorios. Por lo tanto, la pesca se
limita a las especies altamente migratorias (principalmente el atin) o a los
recursos alojados en los extensos arrecifes de coral.
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54. Aun no se han aprovechado cabalmente las posibilidades que representan, en las
principales regiones insulares del mundo, la pesca en arrecifes y la maricultura,
representadas por el cultivo de especies de algas de gran valor y la cria de peces
para cebo. Los gobiernos de varios paises insulares en desarrollo, con ayuda de
organismos internacionales, han iniciado programas con el fin de aprovechar mejor
los recursos pesqueros moderanizando el sector tradicional y procurando hacer de

é1 una actividad comercial 30/. No cbstante, al igual que en otros paises en
desarrollo, en muchos casos esto ha sido sumamente dificil, por lo que muchos
esfuerzos han resultado costosos e indtiles. De hecho, muchos paises insulares en
desarrollo son grandes consumidores de pescado enlatado importado.

55. Debido a la gran densidad de capital y gran cantidad de energia que requiere
la pesca de altura moderna, incluidas las instalaciones necesarias en tierra, y por
la complejidad de los conocimientos técnicos que supone, la participacidn de la
mayoria de los paises insulares en desarrollo en este sector ha sido muy limitada.

56. En vista de las dificultades mencionadas, varios paises insulares en desarrollo
han optado por arrendar partes de sus zonas econdémicas exclusivas. Con tal fin han
suscrito acuerdos, en forma individual o colectiva, con las partes interesadas para
dar acceso a las flotas pesqueras de esos paises a las respectivas zonas econdmicas
exclusivas. E1 acuerdo relativo a la pesca del atun suscrito en abril de 1987 por
los Estados Unidos y los Estados miembros del Organismo de Pesca del Foro del )
Pacifico Meridional, es el acuerdo de pesca mas amplio de la actualidad. También
han suscrito acuerdos de pesca las Comoras, Santo Tomé y Principe y Seychelles.

No obstante, a la mayoria de los paises insulares en desarrollo pequedios les
resulta dificil vigilar debidamente sus zonas econémicas exclusivas.

Recursos marinos no organices

57. Los paises insulares en desarrollo no ocupan un lugar prominente entre los
paises que extraen minerales y otros recursos no organicos de los lechos o
subsuelos marinos de sus zZonas econdémicas exclusivas. Por lo general, el
aprovechamiento de esos recursos en los paises insulares en desarrollc se limita
a la extraccion de arena y grava de las zonas cercanas a las orillas, y a la
extraccidn de sal y coral. La mineria en el mar requiere grandes inversiomes que,
evidentemente, sobrepasan los medios de la mayoria de los paises insulares en
desarrollo. Probablemente, el principal beneficio que obtendrén los paises
insulares en desarrollo de los recursos minerales de sus zonas econdmicas
exclusivas sera la posibilidad de otorgar concesiones mineras, similares a los
acuerdos sobre derechos de pesca, y no el desarrollo de una industria minera
nacional para la explotacidén de los fondos marinos. En la practica, casi ningin
pais insular en desarrollo puede esperar beneficios econdmicos directos de la
extraccidn de minerales marinos en un futuro cercano. Tampoco se han descubierto
nuevas reservas importantes de hidrocarburos frente a las costas.

58. En lo que respecta a las fuentes de energia marinas renovables, como la
energia de las mareas y de las olas, y la obtencidén de energia del gradiente

de salinidad, la biomasa marina y la temperatura ocedaica, los trabajos de
investigacidén y desarrollo estdn orientados principalmente hacia las aplicaciones
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posibles en los paises desarrollados. Todo parece indicar que los sistemas de
energia marina, cuando se pueda recurrir a ellos, serdn de grandes proporciones y
complejidad, asi como muy costosos, en contraposicidén a lo que necesitan los paises
insulares en desarrollo, scbre todo los pegqueros.

3. Problemas humanos e institucionales

59. Los paises insulares en desarrollo hacen frente a diversos problemas humanos,
administrativos e institucionales que tiemen que ver principalmente con lo reducido
de su poblacidn y de su ingreso nacional; esos problemas son todavia mas graves

en los Estados archipieldgicos 31/. BAun los paises insulares en desarrollo mas
grandes, como Indonesia y Filipinas, tienen dificultades especiales para administrar
islas dispersas, culturalmente diferentes y zoco pobladas.

a) Escasez y carencia de mano_de obra

60. Diversos problemas administrativos y de mano de obra tiener su origen en el
pequefio numero de habitantes de la mayoria de los paises insulares en desarrollo.
Incluso cuando se dispone de recursos financieros para sufragar el costo de todos
los servicios gubernamentales - carga especialmente gravosa para los Estados
independientes pequefios - la escasez y carencia de personal con los conocimientos
necesarios es un problema frecuente en casi todos los paises insulares en
desarrollo pequefios. Si bien el indice de adultos alfabetizados es més elevado

que en otros paises en desarrollo y la mano de obra tiende a ser adaptable, los
conocimientos que posee ésta, incluida la capacidad administrativa y empresarial,
no suelen ser suficientes para mejorar la base de produccién y aumentar el valior
afladido. Asi, pues, la planificacidn resulta particularmente dificil a este
respecto, no sélo debido a la migracidm, sino también porque las oportunidades de
desarrollo en las islas pequefias suelen abarcar un tramo muy limitado de un mercado
internacional especializado o complejo para determinados productos o servicios,
mercado que estd en permanente evolucidén. No obstante, varios paises insulares en
desarrollo han logrado atraer empresarios y tecnologia extranjera para complementar
la capacidad nacional a fin de lograr los objetivos nacionales.

61. En las entidades piblicas o privadas, ia escasez de mano de obra, consecuencia
del reducido niYmero de habitantes, se manifiesta en la fragilidad de la cadena de
personal, que con frecuencia se desarticula al ausentarse un funcionario debido a
enfermedad, actividades de capacitacidn, emigracidén o mera asistencia a reuniones
en el extranjero. Es cierto que algo similar ocurre en pequeifios sectores de las
economias grandes, pero, en ese caso, se » ede acudir a recursos de reserva. Esta
escasez y carencia de mano de obra es una de las principales causas de la debilidad
de los paises insulares en desarrollo pequefios en esferas como la adopcidén de
decisiones, la tecnologia y las relaciones internacionales, en que no logran
alcanzar la "masa critica" o sea, el nimero necesario de especialistas para
funcionar eficazmente.
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Adopcidén de decisiones

62. La escasez de personal de alto nivel retarda el proceso de formulacién

y ejecucidén de planes y proyectos, que con frecuencia se emprende sin datos
suficientes. En algunos paises insulares en desarrollo pequefios, incluso los datos
bisicos sobre pcblacién son insuficientes. Algunos paises insulares en desarrollo
no estan en condiciones de preparar sus cuentas nacionales y balanzas de pagos.
Esas deficiencias de las bases de datos pueden acrecentar considerablemente

el peligro de que los gobiernos o donantes de asistencia adopten decisiones
desacertadas. Por otra parte, los errores de planificacidn pueden resultar

mucho mas costosos en las economias pequefias, ya que los recursos invertibles

se circunscriben a un numero de proyectos mucho menor.

Tecnologia

63. La base tecnoldgica de los paises insulares en desarrollo es generalmente
limitada en términos numéricos y a veces débil en conocimientos y experiencia,

de manera gque carece de la "masa critica" necesaria para absorber los principales
avances tecnoldégicos y de hacer frente a las rapidas modificaciones estructurales
que se producen en todo el mundo. En consecuencia, dichos paises dependen en grado
sumo de la situacidn econdmica y tecnoldgica internacional para formular y aplicar
sus politicas de desarrollo y comercio, esfera en que tiemen relativamente poco
margen de maniobra y opciones limitadas. Esos paises carecen de la informacién y
los conocimientos necesarios para mantenerse al tanto de los adelantos tecnoldgicos,
determinar los efectos estructurales de los cambios tecnoldgicos y evaluar y poner
en marcha los métodos y mecanismos mis acertadocs de transferencia de tecnologia

al sector de la produccidén. Hasta ahora, la mayoria de las iniciativas de
transferencia de tecnologia a los paises insulares en desarrollo pequefios han
provenido del exterior y esos paises no han estado en condiciones de hacer aportes
significativos para poner en marcha las transferencias de tecnologia y los avances
tecnologicos internos que eran de desear.

Relaciones internacionales y capacidad de negociacién

64. Por Gltimo, la escasez de personal (swnada muchas veces a las dificultades
financieras) explica también las dificultades con que tropiezan los paises insulares
en desarrollo pequefios en la esfera de las relaciones exteriores. Es muy limitada
la medida en que se hacen representar y en que participan debidamente en las
reuniones y negociaciones internacionales; asimismo, tienen problemas para
interactuar rapida y eficazmente con la comunidad de donantes. No estan bien
equipados para tratar con las empresas multilaterales en pie de igualdad y, aunque
necesitan atraer a empresarios e inversionistas extranjeros, les resulta muy
dificil velar por que los hombres de negocios extranjeros que desean establecer
empresas no las utilicen para encubrir actividades ilicitas. Los problemas de
esta naturaleza, dificiles de resolver aun en los Estados grandes, representan

un desafio aun mayor para las islas pequefias.

b) Otras dificultades institucionales
65. Las islas pequefias también tropiezan con problemas graves muy especiales en lo
que respecta a los procesos de adopcidn de decisiones, administracidn y gestidn,

por razones ajenas a la escasez de personal antes mencionada.
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66, Los vinculos sociales y de parentesco son muy fuertes pero, aungque en si son
valiosos, ellos, dificultan aln mas la formulacidn y aplicacidén de politicas desde
un punto de vista puramente técnico. Estos problemas existen en todos los paises
pero, si bien en los paises grandes se pueden tolerar y adaptar para gue no tengan
repercusiones econdmicas apreciables, en los paises muy pequefios el hecho ds
tolerarlos puede tener consecuencias institucionales directas y afectar
negativamente a actividades econdémicas importantes y, por ende, poner a €sos
paises en desventaja para competir con otros.

"Monopolios naturales"

67. En la estructura econdmica de la mayoria de los paises insulares en
desarrollc, sobre todo de los pequedos, se ha observado, unida al problema del
transporte, una tendencia al monopolio y oligopolio. Ella se da, por ejemplo,

en las actividades de importacidén y exportacidn, en que el tiempo y €l costo

que deben destinar los importadores a hallar proveedores extranjeros adecuados

y proporcionar almacenamiento especializado y servicios de posventa tienden

a desalentar a los competidores potenciales; estas mismas caracteristicas hacen
que las empresas ya establecidas estén en condiciones favorables para consolidarse
ain mas. Los proveedores extranjeros o sus agentes locales, sabedores de que
tienen un mercado cautivo en el que el consumidor no puede obtener suministros de
otras fuentes coa sé6lo cruzar la frontera, no tienen mayores alicientes para hacer
descuentos. De modo andlogc, en las actividades industriales y em el transporte
internacional las economias de escala rara vez peri .-ten que sea viable mids de una
unidad de procesamiento (por ejemplo, una cerveceria o una refineria de aceites
comestibles) o un nimero reducido de compafiias de sequros o bancos en el mercado
local (diferentes de los bancos extraterritoriales). Estén estos monopolios

u oligopolios "naturales” - en manos del Estado o de particulares, su existencia
significa que muchos paises insulares en desarrollo estdn en una situacidn

de desventaja pues no pueden beneficiarse de un clima de competencia 32/,

Por consiguiente, en esos paises tienden a aumentar los costos y a reducirse

el bienestar efectivo del consumidor.

cy Instituciones regionales

68. La cooperacidn y la integracion regional revisten especial importancia para
los paises insulares en desarroilo, pues son un medio de superar las limitaciones
Tue les impone su pequefio tamafio. En las principales regiones insulares, se han
:reado varias instituciones para fomentar la cooperacidn regional, con el apoyo
enérgico de los donantes. Entre las principales instituciones exzistentes en

el Caribe en lo que respecta a los paises insulares en desarrollo, se cuentar la
Comunidad del Caribe (CARICOM), la Organizacidn de los Estados del Caribe Oriental
(0ECO), el Banco de Desarrollo del Caribe (CARIBANK) y el Comité de Desarrollo

y Cooperacidn del Caribe (CECC), hay también muchas otras instituciones en las
esferas, por ejemplo, de la investigacidn agricola (el Imstituto de Investigacidn
y Desarrollo Agricola del Caribe), la educacidm superior (la Universidad de las
Indias QOccidentales). el turismo (el Centrc del Caribe de Investigaciones de
Turismo) y el sector privado (Asociacidén de Industria y Comerci del Caribe).

En el Pacifico meridional, no hay ninguna agrupacidén regional compuesta
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exclusivamente de paises en desarrollo. Por razones histdricas, en la Comisidn
del Pacifico Sur hay cinco potencias metropolitanas a las que se asigna una
condicidn juridica de igualdad con los paises insulares en desarrolloe
independientes, con los gue tienen autonomia local y con los territcrios.
Cuando se formé el Foro del Pacifico Meridional (1971), se invité a3 Australiia

y Nueva Zelandia a que se unieran a los paises insulares en desarrollo de dichka
entidad. El Foro ha -eado la Oficina del Pacifico Sur para la Coopsracidu
Econdémica y el Organismo de la Pesca del Foro del Pacifico Meridional. De mods
analogo, en el Océano Indico, el departamento francés de ultramar de Reunidn

ha sido ircluido, junto con los Estados insulares independientes mieombros.- en
la Comisidn de Pesca del Océano Indico, fundada en 1982. La situacidn gJeoyréfica
de otros paises insulares en desarrollo (por ejemplo Malta, Chipre, Santc Tomé
y Principe, y Cabo Verde) hace que la cooperacidén regional, en su caso, suponga
la ccoperacidn con los paises Jontinentales adyacentes, sean desarrollados o

en desarrollo.

69. Una esfera concreta de cooperacidn interinsular es la de la representacidn
en el exterior. Existen, por ejemple, misiones conjuntas de la Organizacidn de
Estados del Caribe Oriental en Londres y Ottawa que representan a cuatro de los
siete Estados miembros de esa organizacidn; por otra parte, se ha establecido

en Washington un servicio de fomento de 1s iaversiones en el Caribe Oriental.
Otro ejemplo es el del Commonwealth, qu gsroporciona una oficina conjunta en
Nueva York para las misiones permanentes ante las Naciones Unidas de nueve paises
en desarrollo pequefios.

d) Migracidn

70. Si bien a partir del siglo XVII muchos paises insulares en desarrollo han
recibido por lo menos una parte importante de su poblacidén del extranjero, en el
tltimo siglo la emigracidén ha desempefiado un papel socioecondmico importante en los
paises insulares en desarrollo. Las corrientes de poblacidn, tanto temporales como
permanentes, son en la actualidad el principal elemento regulador de los cambios
demograficos en la mayoria de los paises insulares en desarrollo.

71. Las mayores corrientes de migracidn internacional proceden de las islas mas
pequedias y se dirigen principalmente a los paises en desarrollo de habla inglesa.
En lo que respecta al Pacifico, por ejemplo, hay mds islefios de Tokelau, Pitcairn,
las Islas Cook y Niue, y Samoa Americana fuera de sus paises que en ellos.

De hecho, en Auckland hay mds naturales de Niue que en la propia Niue y mas
naturales de las Islas Cock, que en cualquiera de esas islas. En lo que respecta
al Caribe, el numero de islefios que vive en el exterior sobrepasa al de la
poblacién residente en Anguila, Saba y Montserrat; es posible que suceda lo mismo
respecto incluso de algunos paises insulares en desarrollo relativamente mas
grandes, como Saint Kitts y Nevis, y Dominica. Se considera que en el Caribe el
volumen relativo de migracidn internacional es el mayor del mundo después de la
sequnda guerra mundial 33/. Otro ejemplo es Cabo Verde; hay casi tantos naturales
de Cabo Verde en el extranjero como en el propio pais.
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72. La migracidén permanente y temporal, ha sido, en general, ventajosa para los
particulares y, como norma, para sus familias, pero ha supuesto tanto ventajas como
desventajas para los paises insulares en desarrollo ean su condicidn de Estados.

Es negativa poryue es invariablemente selectiva, casi siempre produce la pérdida

de las personas mas enérgicas, preparadas e innovadoras y obstaculiza el desarrollo
en muchos paises insulares en desarrollo. Es positiva porque se ve compensada por
una corriente de remesas (véanse lo: parrafos 90 y 91 infra) y porque reduce

las presiones del desempleo. De hecho, no se sabe de ningin goblernc de un

pais insular en desarrollo pequefio que haya adoptado politicas para reducir la
emigracién; por el contrario, muchos de ellos estan explorando nuevas posibilidades
para fomentarla.

73. No obstante, la estructura de la migracidn depende mas de las condiciones
imperantes en el Estado receptor que en el Estado de procedencia. Gracias

a los vinculos permanentes que existen con algunos paises desarrollados, hay

una corriente constante de mijracidén procedente de islas pequeilas como la

Samoa Americana, Guam, Wallis y Futuna y las Islas Cook, asi como de las Antillas
Francesas y Neerlandesas. Pero esas circunstancias nc se aplican a la mayoria

de los paises insulares en desarrollo. Algunos paises desarrollados (por ejemplo,
el Canadd en lo que respecta al Caribe y Nueva Zelandia en lo que respecta a Tonga)
tienen programas de trabajadores estacicnales, y Australia estudia la posibilidad
de adoptar una politica especial de migracién respectc de las islas pequefias del
Pacifico, como complemento de la prestacidn de ayuda 34/.

e) Prokblemas culturales

74. Histdéricamente, la distancia que separa a las islas de los continentes ha
provocado el aislamiento cultural. Las unidades culturales mas pequenas del mundo
se encuentran probablemente en las islas pequefias. Algunos idiomas y dialectos
insulares han sobrevivido debido al aislamiento del pasado. En Vanuatu, por
ejemplo, se hablan mds de 100 idiomas es decir, mas idiomas por habitante que en
cualquier otro pais del mundo. Muchos paises insulares en desarrollo tienen su
propia lengua criolla. La supervivencia de esas sociedades culturalmente pequeilas
supone gastos especiales en educacidn, cultura y comuizicaciones, que van desde

la disponibilidad de libros de texto para las escuelas primarias hasta el
funcionamiento de un sistema nacional de radiodifusidn.

75. Por otra parte, estas caracteristicas culturales insulares son benéficas.
pues protegen a esas sociedades de modalidades de consumo inadecuadas y de cambios
demasiado rdpidos, dan cobesidén social y justifican las remesas. De hecho, con el
surgimiento del turismo y de los medios modernos de comunicacién, particularmente
de la televisidn via satélite y los videos, muchos paises insulares en desarrollo,
al quedar expuestos a influencias culturales extranjeras, corren el peligro de
sufrir una dependencia cultural extrema, lo que limitaria sus posibilidades de
maniobra. En particular, ello ha suscitado expectativas desmesuradas {sobre todo
en el Caribe) que restringen considerablemente las decisiones de planificacidn.
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B. Transferencia de recursos externos
1. Asistencia

Niveles de asistencia

76. En los cuadros 5 y 6 del anexo I al presente informe figuran datos sobre la
asistencia externa a los paises insulares en desarrollo. En 1985, la asistencia en
condiciones de favor recibida por los paises insulares en desarrollo en conjunto,
por habitante y como porcentaje del PNUD, fue algo sugerior a la asistencia media
recibida por todos los paises en desarrollo. No obstante, en esos datos han
influido en gran medida los dos paises insulares en desarrollo mas grandes:
Indonesia y Filipinas. De hecho, en 1985 los paises insulares en desarrollo
pequeflos recibieron una proporcidn de syuda per cédpita mucho mayor (112,1 cidlares
de los Estados Unidos), casi diez veces superior a la media de todos los paises en
desarrclle y mas de cinco veces a la de los paises menos adelantados. Ello se debe
en parte al "efecto de pais pequefio". Este efecto se produce porque los organismos
multilaterales suelen tener mandato para prestar asistencia a todos los paises en
desarrollo, sea cual sea su superficie territorial, y muchos organismos bilaterales
también procuran prestar asistencia al mayor ntmero posible de paises en
desarrollo. En ese proceso, cuando se adopta la decisidn de prestar asistencia,
los aspectos practicos de la preparacidn, ejecucién y supervisién de los programas
suponen gque se asignen niveles minimos de recursos aun a los paises mds pegquefios.
Otros factores que pueden explicar los niveles proporcionalmente elevados de la
asistencia ern condiciones de favor prestada en los paises insulares en desarrollo
pequefios son la existencia de vinculos histdricos particularmente estrechos con
ciertos donantes y un mayor interés gue suscitan los paises insulares en desarrollo
debido a su situacidn estratégica. Esos niveles de asistencia también afianzan la
conclusién de que muchos donantes efectivamente reconocen las necesidades
especiales de los paises insulares en desarrollo pequefios.

77. En el cuadro 6 del anexo I se observa que entre 1975 y el periodo 1982-1986,
casi se duplicé la ayuda en condiciones de favor, en délares corrientes, prestada
a los paises insulares en desarrollo y se duplicd holgadamente en el caso de los
paises insulares en desarrollo pegueiios. No obstante, en délares deflacionados
con arreglo al indice de precios de importacidn correspondiente 35/, el aumento
fue mucho menor. En los paises insulares en desarrollo en conjunto, el monto de
la asistencia permanecid casi estable entre 1975 y 1982 y aumentd en algo mas

de una décima parte entre 1982 y 1986. En los paises insulares en desarrcllo
pequefios, la asistencia en condiciones de favor, en precios constantes, aumentd
en un 10% entre 1975 y 1982 y en un tercio mas en el periodo 1982-1986.

78. En cuanto a las instituciones financieras multilaterales, como se observa en
el anexo III, 17 paises insulares en desarrollo llenan los requisitos para recibir
asistencia en cordiciones de favor del Fondo Monetario Internacional (FMI) y tener
acceso a la Asociacidén Internacional de Fomento (AIF). Esos servicios estan
destinados a los paises de bajos ingresos, pero ocho paises insulares en desarrollo
cuyo PNB per cdpita es superior al limite aplicable a otros paises de bajos
ingresos, y a veces estd muy por encima de ese limite (1.000 délares de los

Estados Unidos en el caso de cuatro paises del Caribe oriental), siguen teniendo
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derecho a ellos por el momento 36/. Los representantes de los paises insulares

en desarrollo pequefios se han quejado a veces de lo que uno de ellos ha denominado
la "tirania de utilizar el ingreso per cdpita como principal indicador del
desarrollo" 37/ y, especialmente los del Caribe oriental, han luchado vigorosamente
para que no se les excluya del grupo de paises con acceso a la Asociacidn
Internacional de Fomento. Si llega « producirse esa exclusidn, el parecer general
es que los paises insulares en desarrollo pequeiios no podran presentar proyectos
capaces de generar los ingresos necesarios para pagar los intereses y amortizar

los recursos que reciban en condiciones no concesionarias.

Fondo fiduciario en favor de Tuvalu

79. Ura innovacidén respecto de la ayuda en condiciones de favor la constituye el
fondo fiduciario en favor de Tuvalu, que se propuso en 1985 y al cual se habian
hecho contribuciones por un total de 27 millones de ddlares hasta fines de 1987.
Este fondo, constituido por donaciones de varios donantes, habréd de invertirse en
el extranjero y sus rentas ayudaran a Tuvalu a sufragar los gastos periddicos del
Gobierno, con lo cual se reemplazard la ayuda presupuestaria del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, que se estd reduciendo gradualmente. Cabe
reconocer que Tuvalu constituye un caso extremo de un pais insular en desarrollo
con recursos internos movilizables particularmente reducidos, pero el principio que
rige el funcionamiento del fondo fiduciario (plenas condiciones de favor, seguridad
a largo plazo y multilateralismo) acaso pueda aplicarse a otros paises insulares en
desarrollo de exiguos recursos.

Distribucién a pequeila escala de la asistencia externa

80. El problema de la prestacidn de ayuda a los paises imnsulares en desarrollo

es la necesidad de "prorratear", distribuirla a pequefia escala, a fin de producir
componentes suficientemente peguefios como para que se adapten al tamafio reducido gde
esos paises. A dichos donantes se les plantean dificultades administrativas con
las asignaciones sumamente peguefias, pero en la mayoria de los casos se han
formulado varios procedimientos innovadores. El Banco de Desarrollo del Caribe se
encarga de la distribucidn a pequeila escala de la ayuda a los paises insulares en
desarrollo mas pequefios del Caribe. Andlogamente, el Banco Asidtico de Desarrollo
(que tiene una suboficina encargada de la regidén del Pacifico) ayuda a los paises
insulares en desarrollo del Pacifico mediante préstamos para proyectos multiples
que constan de varios componentes pequenos, pero incluso con modalidades de esa
indole no se puede evitar la carga administrativa que representa la evaluacidn y
vigilancia de cada subproyecto por separado.

Prioridades a nivel nacional

81. Dado el papel importante gue desempefia la ayuda en muchos paises insulares en
desarrollo, quizd es inevitable que los deseos de los organismos donantes tengan
més gravitacidn que en otros paises en desarrollo. Abundan los ejemplos en que la
asistencia ofrecida de buena fe a los paises insulares en desarrollo resultd luego
contraproducente. Ello puede conducir a un derroche de recursos, como en un
proyecto de alto coeficiente de capital en Maldivas, cuyoc fracaso atribuyd

el Ministro de Relaciones Exteriores de ese pais al hecho de que '"se prestéd
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insuficiente atencidén a nuestras opiniones en el proceso de evaluacidon" 38/. Los
gobiernocs de los paises insulares prescan cada vez mds atencidn a esos problemas y.
en varios casos, han declinado donaciones de equipo debido a las consecuencias para
los gastos periddicos.

Desventajas de la dependencia de ciertos tipos de ayuda

82. Las dificultades y desventajas vinculadas con la dependencia de ciertas formas
d= ayuda no deberian pasarse por alto. Por lo comin, un alto grado de dependencia
de la ayuda obliga al pais receptor a utilizar tecnologia y conocimientos
extranjeros, frecuentemente a un costo elevado, que reducen el valor agregado

a nivel local o aumentan el contenido en divisas de la inversidn, con lo cual
disminuyen las posibilidades de creacidén de empleos y 21 dasarrollo de pericias
técnicas y administrativas a nivel interno y la utilizacidén de insumos nacionales.

83. E1 primer Presideante de la Repﬁblicg de las Islas Marshall formuld el
siguiente comentario sobre el cardcter inapropiado de ciertas formas de ayuda:

"Nos han dado una limosna y han destruido nuestro espiritu humano" 39/. En
general, en la region del Pacifico meridional se estimz gue "identificar y elaborar
proyectos apropiados es mas dificil que encontrar donantes para financiarlos" 40/.

84, Estas consideraciones ponen de manifiesto la necesidad de identificar y evaluar
cuidadosamente el tipo de ayuda externa que puede ser mas productivo y eficaz en
funcidén de los costos y estar mejor orientado hacia el desarrollo en esos paises.

Proteccidn contra las crisis

85, Los paises insulares en desarrollo necesitan protecc;on contra las crisis
repentinas, a las que son muy vulnerables los mas pequefios de esos paises. Entre
esas crisis pueden figurar los desastres naturales, pero también la de ingresos
de exportacidn debido a factores externos (el proteccionismo, reformas de la
legislacidén tributaria en los paises desarrollados o la disminucién de las
transfereacias privadas). Incluso un cambio en 1la politica en materia de ayuda
de un donante bilateral importante puede considerarse un fenémeno extermo de
desestabilizacién a ese respecto.

86. Mediante los arreglos de la Comunidad Econdmica Europea, en virtud de la
Convencidén de Lomé (el Sistema de Estabilizacidn de los Ingresos de Exportacidn,
STABEX y el Sistema de Estabilizacién de los 1ngresos de exportacidn en el sector
minero, SYSMIN), asi como el Sistema de compensacidn de los déficit de los ingresos
de las exportaciones, COMPEX (apllc.ble a Maldivas), se busca de compensar una
merma de las exportaciones de mercancias. Desde 1979 el Servicio de Financiamiento
Compensatorio del Fondo Monetario Internmacional se ha ampliado para abarcar también
las insuficiencias de ingresos del turismo y de remesas de trabajadores. Sin
embargo, no se incluyen otras fuentes de ingresos en las islas (ingresos de
servicios financieros, filatelia, alquiler de zonas econdmicas exclusivas o
transferencias p*lvadas) En la practica ha sido practicamente imposible para la
mayor parte de los paises insulares en desarrollo acogerse a los beneficios del
régimen del Servicio de Financiamiento Compensatorio respecto de ia insuficiencia
de los ingresos distintos de los provenientes de mercancias, debido en parte a que
no se dispone de datos suficientemente confiables.
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2. Deuda externa

87. En los cuadros 4 a) y 4 b) del anexo I figuran los datos sobre el perfil de
la deuda externa de los paises insulares en desarrollo en 1985. La relacién
deuda/producto nacional bruto (PNB) de los paises insulares en desarrollo (47,6%)
no difiere significativamente del promedio de todos los paises en desarrollo
(46,2%). En el caso de los paises insulares en desarrollo pegqueiios es algo
menor (31,8%). Sin embargo, algunos paises insulares en desarrolle (Comoras,
Islas Salomén, Jamaica, Madagascar, Maldivas, Santo Tomé y Principe y Vanuatu)
tienen deudas de cuantia superior a su PRB. El grado de concesionalidad de la
deuda externa de los paises insulares en desarrollo tampoco difiere mucho del de
los paises en desarrollo en su conjunto (si bien es mucho menor que el de los
paises menos adelantados: véase la columna 3 del cuadro 4 a) del anexo I).
Analogamente, la proporcidér de la deuda multilateral en la deuda total de los
paises insulares en desarrolloc no difiere notablemente de la de otros paises en
desarrollo (véase la columna 10 del cuadro 4 b) del anexo I).

88. En 1985 el coeficiente medio del servicio de la deuda - el servicio de 1la
deuda en porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios - de los paises
insulares en desarrollo era inferior al de otros grupos de paises en desarrollo
(véase la columna 13 del cuadro 4 b) del anexo I), pero de los 49 paises en
desarrollo gque habian firmado acuerdos multilaterales de alivio de la deuda entre
1980 y septiembre de 1987, cinco eran paises insulares en desarrollo 41/, a saber,
Cuba, Filipinas, Jamaica, Madagascar y la Repiblica Dominicana. En 1988 el Banco
Mundial considerd a tres paises insulares en desarrollo (Comoras, Madagascar y
Santo Tomé y Principe) en la categoria de paises de bajos ingresos con problemas
de deuda.

89. En andlisis bastante recientes de los paises insulares en desarrollo mas
pequefios no se sefiald que los problemas de la deuda fueran una dificultad
importante en esos paises 42/ y se estimé que., en cierto sentido, su limitado
acceso a los mercados internacionales de capital privado los protegia de contraer
deudas comerciales en condiciones que no fueran de favor. G&in embargo, en los
dltimos afios muchos paises insulares en desarrollo pequeflos han recurrido en forma
creciente a los empréstitos de mercados privados y., en 1985, la deuda de esos
paises con los acreedores privados representaba mas del 40% del total de la deuda
(mds del 50% en el caso de los paises insulares en desarrollc pequefios). Muchos de
esos préstamos tienen plazo de amortizacidn relativamente breves, de modo que puede
esperarse que en un futuro préximo, en varios paises insulares en desarrollo, se
registre una pesada carga de servicio de la deuda.

3. Remesas

90. Segun los datos disponibles (véase el cuadro 3 del anexo I), las
transferencias privadas netas son positivas en la mayor parte de los paises
insulares en desarrollo pequeifios. Estas transferencias privadas estan directamente
vinculadas con la migracidén de las islas. Es frecuente que los datos sobre remesas
a los paises insulares en desarrollo o bien no estén disponibles o se registren en
forma incompleta, y algunas de esas remesas se hacen al margen de los servicios
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bancarios ordinarios. Las transferencias privadas netas exceden el monto de las
exportaciones de mercancias en Cabo Verde, Samoa y Tonga y representan mas de la
mitad del valor de las exportaciones en Antigua y Barbuda y Vanuatu. Por otra
parte, algunos paises (las Bahamas, Bahrein y las Antillas Neerlandesas) han
atraido también a trabajadores migratorios extranjeros, frecuentemente de otras
islas que envian sus remesas al extranjero.

91. En muchas islas pequefias, respecto de las cuales no se dispone de datos
comparables, las remesas tienen gran importancia econdémica. Asi ocurre en Kiribati
y Tuvalu - en particular si se incluyen los ingresos de 1la gente de mar que trabaja
en buques extranjeros y los ingresos de los trabajadores migratorios en Nauru - y
también en Anguila, las Islas Cook, Niue y Tokelau 43/. Fuera de los paises
insulares en desarrollo, las remesas de los trabajadores migratorios desempefian un
papel tan importante solamente en unos pocos paises en desarrollo (como el Yemen

y Lesotho).

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 44/

92, Una gran mayoria de los paises insulares en desarrollo son pequeiios en
términos de poblacidn, superficie o PNB, o respecto de esas tres categorias. En
consecuencia, varios de los problemas analizados en la seccidn II supra se refieren
en mayor medida a los paises insulares en desarrollo pequefios y las recomendaciones
que se examinan a continuacidén tendrian particular pertinencia para ellos. Ademas,
dada la diversidad de los paises insulares en desarrollo, pocas recomendaciones
podrian ser aplicables en forma indistinta a todos ellos.

93. Los problemas concretos de los paises insulares en desarrollo se deben a la
interrelacidén de varios factores:

a) La reducida magnitud de la economia, expresada por una poblacidén, un PNB
Y una base de recursos naturales pequefios que conducen a deseconomias de escala
(por ejemplo, el alto costo per cdpita de la infraestructura, la administracidn
publica y la representacidn en el extranjero;

b) Las caracteristicas geoldgicas, que con frecuencia causan problemas
hidricos y de suelos:

c¢) La ubicacidn, lejania y segmentacidn geograficas, que ocasionan altos
costos unitarios del transporte y las comunicaciones;

d) La fragilidad del ecosistema y la vulnerabilidad a los desastres
naturales que afectan a la totalidad o a la mayor parte del pais insular;

e) Las economias muy abiertas y dependientes, como lo muestran el alto
coeficiente de transacciones externas/PIB y la concentracidn en unos pocos

productos primarios de exportacidn o servicios;

£) La exigua capacidad tecnoldégica nacional;

Jees



A/43/513
Espafiol
Pagina 29

g) La migracidn, en particular de las personas mds capacitadas;
h) La baja capacidad de negociacidn.

94, Individualmente, los factores senalados supra afectan a muchos paises en
desarrollo, pero muchos de ellos o la mayoria tienden a simultanearse en los paises
insulares en desarrollo pequefios, dando como resultado situaciones de vulnerabilidad
y dependencia.

95. Por otra parte, algunas caracteristicas comunes a muchos paises insulares en
desarrollo pequefios brindan oportunidades de desarrollo, que es menester
aprovechar. Entre ellas figuran, en particular, las siguientes:

a) Bellezas naturales, fauna y flora raras y clima agradables:

b) Zonas econdmicas exclusivas amplias en relacidén com la superficie de
los paises.

96. Algunos paises insulares en desarrollo pequefios han podido utilizar sus
posibilidades y ventajas de ubicacidén limitadas para alcanzar un nivel suficiente
de crecimiento, a pesar de las limitaciones inherentes a esas eccuomias.

A. Medidas a nivel nacional 45/

97. A pesar de las diferentes circunstancias de cada pais insular en desarrollo,
los elementos comunes de sus problemas y la orientacidn de las medidas que se
requieren son de indole tal que se perfilan ciertas esferas criticas de accidn para
los paises insulares en desarrollo en general. S§i bien entrafian decisiones a nivel
nacional, su aplicacién requerird una apropiada asistencia técnica y fimnanciera.

1. Estrategias de desarrollo

98. Dada la naturaleza de las circunstaacias objetivas de los paises insulares en
desarrollo, el comercic seguiri desempefiando un papel importante en sus economias.
En consecuencia, las perspectivas de desarrollo de la mayor parte de esos paises
quizad habran de depender de estrategias orientadas hacia el exterior, consecuentes
con sus objetivos de desarrollo nacional.

99. Al propio tiempo, convendria gue los paises insulares en desarrollo
establecieran unas estructuras de produccidn més integradas Yy promovieran nexos
de concatenacidn progresiva y regresiva. Incluso en los paises insulares en
desarrollo mds pequefios convendaria realzar la capacidad nacional y depender menos
de las importaciones en sectores tan importantes como la e%imentacién y la pesca
artesanal, a fin de establecer y mantener una "red de sequridad" nutricional ¥y
elevar el componente de valor afiadido del gasto turistico.
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2. Fortalecimiento institucional

100. Para que los paises insulares en desarrollo se embarcasen debidamente en un
proceso de desarrollo, se debe fortalecer su capacidad de adopcidén de decisiones.
Por lo tanto, deberian hacerse esfuerzos por desarrollar bases de datos estadisticos
e infraestructuras institucionales apropiadas.

101. Los paises insulares en desarrollo deberian formular sus propios marcos ée
politica, con arreglo a los cuales debiera proporcionarse la asistencia externa, y
deberian fortalecer su capacidad para movilizar y canalizar la asistencia externa y
para vigilar su prestacién de conformidad con sus prioridades.

3. Desarrollo de los recursos humanos

102. Debiera atribuirse gram prioridad al desarrollo de los recursos humanos y de
la infraestructura institucional que ha de ejecutar, en forma constante, programas
profesionales, educativos y de capacitacidn. Los especialistas debieran emplearse
en los cometidos para los que se han capacitado y se deberia mantener un medio de
trabajo apropiado. Los paises insulares en desarrollo deberian tratar de fomentar
el regreso de trabajadores migratorios capacitados.

4., Capacidad empresarial e inversidén extranijera

103. Es menester que los pais®s insulares en desarrollo estén en condiciones de
aprovechar sin dilacidén las oportunidades del comercio exterior. Con ese fin,
tienen que promover activamente la capacidad empresarial nacional y las empresas
pequeilas eficientes. Ademds, los paises insulares en desarrollo deberian continuar
sus esfuerzos por atraer empresarios, tecnologia e inversiones extranjeros para
complementar la capacidad nacional en la consecucidn de los objetivos de desarrollo
nacional. En ese contexto, podria ser pertinente y deseable alentar el retorno de
los trabajadores migratorios, gque suelen estar dotados para aportar capital y
capacidad empresarial.

104. Los paises insulares en desarrollo deberian formular y aplicar unas politicas
apropiadas respecto de las empresas transnacionales. Con esas politicas, se
deberia asegurar que los inversionistas extranjeros no utilizaran a los paises
insulares en desarrollo como base para realizar actividades ilicitas. Los paises
insulares en desarrollo deberian propiciar la concertacidén de acuerdos de
cooperacién regional apropiados en esta materia.

.’

5. Desarrollo, adquisicién y utilizacidn de tecnclogias

105. La necesidad de que los paises insulares en desarrollo, en particular los més
pequefios, diversifiquen su produccidn, se adapten a las condiciones cambiantes en
el mercado y compitan en forma eficaz a nivel internacional hace imperativa la
aplicacidn de tecnologias modernas o perfeccionadas. Por lo tanto, esos paises
deberian prestar particular atencidn al desarrollo o fortalecimiento de su
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capacidad técnica e institucional para seguir de cerca y evaluar la evolucidén de la
tecnologia y sus posibles efectos estructurales y deberian movilizar los diversos
procesos y fuentes de transferencia de tecnologia. A ese respecto, se requiere
contar con asistencia técmica y financiera externa, asi como con un mar J
sustantivo internacional que sirva de elemento de apoyo.

6. Agricultura y alimentacidn

106. En lo posible, los paises insulares en desarrollo deberian invertir mas
recursos en el desarrollo agricola diversificado. Al respecto, deberian mejorar
los servicios de extensién en materia de cultivos comestibles y la ganaderia, las
capacidades de investigacidén (en particular sobre tubérculos), el riego, las
estructuras de comercializacidn apropiadas y el crédito descentralizado para el
pequeiio agricultor. En varios paises insulares en desarrollo es menester examinar
la conveniencia de reformar regimenes de tenencia de la tierra que no son
apropiados, poniendo cuidado de no menoscabar las estructuras tradicionales. Los
paises insulares en desarrollo deberian empefiarse en desarrollar la agroindustria
y mejorar los niveles de nutricién. Se deberia poner el acento en producir no
solamente para la exportacién, sino también para el consumo interno.

7. Pesquerias

107. Se echa de ver la necesidad de que los paises insulares en desarrollo sagquen
mas provechc de sus recursos pesgueros. Para ello se requieren mas inversiomes en
el fomento del desarrollo de las pesquerias. En particular, se las debe orientar
hacia una explotacidn racional de sus zonas econdmicas exclusivas. Hay que mejorar
los mecanismos para la fiscalizacién de esas zonas. Debiera imprimirse un mayor
impetu al desarrollo de la pesqueria artesanal. La maricultura parece también
apropiada para los paises insulares en desarrollo.

8. Servicios

108. Los paises insulares en desarrollo tienen que explorar mas las oportunidades
que presenta un desarrollo basado en los servicios y formular unas estrategias
nacionales con ese fin.

9, Desarrollo de la infraestructura

109. E1 desarrollo de los paises insulares en desarrollo depende criticamente de
la calidad y el costo de sus infraestructuras, en particular las que los vinculan
con el resto del mundec: los medios de transporte (aéreos y maritimos), las
telecomunicaciones (nacionales e internacionales) y los servicios publicos
(electricidad y agua). Suele ocurrir que los proyectos en esos sectores en los
paises insulares en desarrollo, y mas aun en los paises insulares en desarrollo
pequeflos, no satisfacen los criterios financieros que justifican la financiacidén
comercial o incluso la de fomento., Habida cuenta de la importancia d¢ estos
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proyectos infraestructurales, la escala subecondmica de las plantas e instalaciones
y del pequefio nimero de usuarios, es crucial contar con asistencia externa, que
reduce los gastos iniciales y de funcionamiento. En esta esfera caben funciones
especificas a los organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial y
los bancos regionales de desarrollo y las organizaciones internacionales, como la
Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional (0ACI) y la Organizacidn Maritima
Internacional (OMI), asi como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer:io
y Desarrollo (UNCTAD).

10. Medio ambiente

110. Dado el fragil entorno de las islas, hay que prestar particular atencidn a

la gestidén del medio ambiente, en especial en el litoral. En particular, hay que
ocuparse con apremio de establecer los servicios apropiados de alcantarillado y
eliminacién de desechos. En los muchos paises insulares en desarrollo en que ya se
han producido pérdidas masivas de bosques- deberian hacerse esfuerzos por invertir
esa situacidn. En los paises insulares en desarrollo densamente poblades y de
superficies limitadas, los bosques, incluida la plantacidén de nuevos bosques,
deberian destinarse a la proteccidén de las cuencas y €l control de la erosidn.

Los paises insulares en desarrollo necesitan ayuda paca proteger las especies
singulares amenazadas de extincién. En el sector del medio ambiente un objetivo de
todos los proyectos de desarrollo debiera ser la capacidad de sustentacidén autdénoma
v existe necesidad critica de que los agentes de decisidn en los sectores publico
y privado se informen de la contribucidn de la gestidén del medio ambiente al
desarrollo econdémico. Es apremiante comenzar a planificar para adaptar la
utilizacidén del litoral maritimo a la perspectiva de una elevacién del nivel del
mar en el prézimo medio siglo.

11. Pregaracién para_casos de desastre

111. Los paises insulares en desarrollo deberian mejorar a nivel nacional y
regional sus dispositivos de preparacidém para casos de desastre. Dada su
vulnerabilidad a grandes dafios debido a fendmenos naturales o derivados de la
accién del hombre, incluidos los efectos de la elevacidn previsible del nivel del
mar, deberian instituir y mejorar los dispositivos pertinentes con asistencia de
la comunidad internacional, y en particular de la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO).

12. Participacidén en foros intermacionales

112. Los paises insulares en desarrollo deberian hacer arreglos apropiados
(incluso por conducto de una representacidén conjunta) para participar en foros
internacionales, en especial los relativos a las cuestiones de particular interés
para ellos. Los organismos internacionales pertinentes deberian ayudarlos a
desarrollar su capacidad de participar en las negociaciones bilaterales e
internacionales.
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B. eracidn regional

113. Por medio de la cooperacidén econdmica y la integracidén a nivel regional los
paises irsulares en desarrollo pueden superar las restricciomes derivadas de su
reducido tamafio. Mediante la combinacién de los recursos humanos, financieros y
naturales de las islas interesadas, pueden crear un ambito mds amplio para el
cjercicio de las pericias de alto nivel y un may-:r mercado para productos y
servicios comerciables del grupo de islas pertineate y asi pueden aumentar las
posibilidades de explotar las ec.nomias de escala y de produccidén conjunti.
Asimismo, se pueden disminuir la wulnerabilidad de las islas en su conjunto y
rebajar los costos unitarios de ciertos servicios infraestructurales, econdmicos
y sociales de caracter esencial y se puede realzar la eficacia de los paises
insulares en desarrollo en las negociaciones internacionales. También puede ser
provechosa la cooperacidén entre los paises insulares en desarrollo pequefios y los
paises en Qesarrolloc mds grandes o los paises desarrollados en la misma regidm, en
particular para reducir el aislamiento de los paises insulares en desarrollo
pequeios.

114. La mayor cooperacidn regional entre los paises insulares en desarrollo es
claramente esencial en varios sectores en los que la cooperacidén interinsular
puede ser particularmente propicia: 1la fiscalizacidén y el aprovechamiento de los
recursos marinos, las redes de datos, los servicios de transporte maritimo y aéreo,
las telecomunicaciones, la preparacidén para casos de desastre y el socerro, la
educacidn superior, 1= preservacidén de la identidad cultural, la investigacidn
agricola, el turismo, la banca y los seguros, la movilizacidén y gestidén de los
recursos -externos, ia representacidén en el extranjero, la promocidén de las
inversiones y de los mercados, la financiacidn del crédito para las exportaciones
y los arreglos de cooperacidn para compartir conocimientos y pericias
especializados. En consecuenc.ia, se deberia alentar a los paises insulares

en desar~0llo a prosequir sus esfuerzos de cooperacidm y los donantes deberian
continuar dando apoyo a ese respecto. Con esa mira, las organizaciomes
internacionales como la UNESCO, la OIT, la FAO, la OACI, la OMI, el PRUD y la
UNCTAD deberian desempeiiar un papel positivoe al colaborar con organizaciones e
instituciones regionales pertinentes, y también por su intermedio, para establecer

y poner en funcionamiento servicios y proyectos conjuntos en las esferas
mencionadas.

C. Medidas de apoyo a nivel internacional

1. Asistencia financiera y técnica externas

115. La mayor parte de los paises insulares en desarrollo, si no todos, se han
acogido o pueden acogerse a los beneficios de politica generales o planes de ayuda
en condiciones de favor en los sectores de las finanzas y el comercio destinados

a brindar apoyo internacional a los esfuerzos de desarrcllo de los paises en
desarrollo o de algunas categorias de esos paises (por ejemplo, los paises menos
adelantados, los paises del Africa subsahariana y los paises ea desarrollo de
Africa, el Caribe y el Pacifico). Sin embargc, se puede argumentar con fundamento
que la comunidad internacional deberia reconocer las zaracteristicas especiales de
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los paises insulares de desarrollo, en particular de los mds pequeflos, y aprobar en
beneficio de esos paises unas medidas especiales de apoyo adaptadas a sus
condi’ .omes objetivas.

116. Dadas las limitadas perspectivas de un desarrollo basado en los recursos y
de una movilizacidn de recursos internos en muchos paises insulares en desarrollo,
en la mayoria de los casos serd necesario mantener por lo menos al mismo nivel la
asistencia en condiciones de favor que han estado recibiendo esos paises. En lo
poesible, esas necesidades de asistencia no deben estar condicionadas. A esos
paises no se los deberia pasar de las condiciones de asistencia de favor a las
ordinarias sin antes instituir regimenes sustitutives. Los crit-rics de
"graduacién” no deberian basarse solamente en el PNB per cdpica, pues también
habria que tener en cuenta todas las necesidades de desarrollo.

117. Las esferas especificas de apoyo variaran de una isla a otra, pero existen
algunas esferas amplias en las que en general se requerirad apoyo, en consonancia
con las medidas a nivel naciomnal descritas en la seccién A supra. Debe ponerse
especial cuidado en que la asistencia externa se conforme a las prioridades
nacionales de los paises insulares en desarrollo.

118. Debido a las deficiencias de la infraestructura institucional y al bajo nivel
de capacidad de mano de obra ru muckos paises insulares en desarrollo pequefios, el
apoyo irternacional a esos paises para el fortalecimiento institucicnal deberia
prestarse durante un plazo mas prolongado del que ordinariamente se prevé en el
caso de otros paises.

119. En los planes de financiacidn para compensar las insuficiencias er

ingresos d~ la exportacidén deberian incluirse arreglos adecuados en fave - e -as
paises insulares en desarrollo pequefics que amortigiien las crisis exterme . uie
afecten sus ingresos provenientes de todas las transferencias privadas v 1,
exportaciones de servicios, incluido el turismo, asi como les daflos causados a la
produccién para la exzportacidn por los desastres naturales. Fara gque esos arreglos
puedan funcionar habrd que mejorar la reunién de datos secbre las exportaciones de
servicios y las cransferencias privadas.,

120. Los dcnantes deberian mejorar la coordinacidn entie si, a fin de que pueda
empeflarse un esfuerzo concertado por ayudar a los paises insulares en desarrolio
con una capacidad administrativa limitada.

2. Comercio

121. Dada la orientacidn de los pa' .es insulares en desarrollo hacia la
exportacidén, el acceso a los mercados para sus exportaciones reviste vital
importancia. Las condiciones comerciales favorabl s, como las que ya se concaden

a los paises insulares en desarrollo en virtud de arreglos tales como la Convencidn
de Lomé, la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, el Acuerdo de Cooperacién
Econdmica y Convenio Regicnal del Pacifico Meridional y el sistema CARIBCAN, se
deberian mejorar para temer en cuenta las necesidades especiales de los paises
insulares ex -'es~ :-" .0 pequefios. También habria que elaborar otros esquemas de
access a ier mercad:.s de las economias mds grandes.
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122. En general, a los paises insulares en desarrollo pequefios con una base
industrial 4ébil se les deberia liberar de todas las limitaciones en el marco del
sistema generalizado de preferencias y se les deberia exonerar de todos los
arreglos de comercializacién organizados y de las restricciones voluntarias de las
exportaciones. Dadas sus exiguas posibilidades de generar valor afadido a nivel
local, las normas relativas a lus cri:zarios de origen debieran definirse en forma
flexible en favor dz los pair . insulares en desarrollo mas pequefios y con
dotaciones de recursos mas pobres, para incluir una proporcidén relativamente mas
elevada de insumos de terceros paises en la manufactura de sus exportaciones, y

se debe establecer un sistema de dispensas de las normas consideradas restrictivas
por plazos lo suficientemente largos como para que puedan afianzar sus mercados de
produccidén y exportacidn.

123. Los paises insulares en desarrollo pequefios necesitan apoyo especial en sus
esfuerzos de comercializacidén y promocidn de las inversiones y en el aprovechamiento
de los diversos planes de ayuda en condiciones de favor a los que pueden acogerse

en los paises desarrollados.

3. Migracidn

124. Los paises huéspedes, previa solicitud, deberian considerar favorablemente
la conveniencia de facilitar una migracidn temporaria o permanente de los paises
insulares en desarrollo con poblaciones pequefias y perspectivas de desarrollo
particularmente restringidas. Para estos Qltimos paises, la liberalizacidén del
régimen de las migraciones podria ser un corplemento esencial de la ayuda.

125. Los esfuerzos a nivel nacional de los paises insulares en desarrollo por
atraer el retorno de los trabajadores migratorios con pericias y capital deberian
recibir apoyo a nivel internacional.

Notas

1/ Resoluciones 32/185 de 19 de diciembre de 1977, 34/205 de 19 de diciembre
de 1979, 35/61 de 5 de diciembre de 1980, 37/206 de 20 de diciembre de 1982 y
397212 de 18 de diciembre de 1984 de la Asamblea General y resoluciones III (V) de
3 de junio de 1979 y 138 (VI) de 2 de julio de 1983 de la Conferencia de las
Naciones Unidas scbre Comercio y Desarrollo.

2/ El informe del Grupo de Expertos se ha publicado com la signatura
UNCTAD/ST/LDC/9.

3/ La palabra "pais", que se utiliza aqui en su acepcidén mds lata,
comprende entidades territoriales que pueden tener una condicidén comstitucional
muy diferente,
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Notas (comtinuacidn)

4/ La pobreza nc es una caracteristica di. tintiva de los paises insulares
en desarrollo. En 1285 el producto nacional bruto (PNB) medio per cdpita de los
paises insulares en desarrollo (735 délares de los EE.UU.) era un poco inferior al
promedio de todos los paises en desarrollo (PNB: 866 dolares), pexro cerca de tres
veces superior al de los paises menos adelantados. En los paises insulares en
desarrollo pequefios, el PNB medio per cdpita tendidé a ser, en general, muy superior
(3.475 ddlares en promedlo) (véase el cuadro 2 del anexo I). En cuanto a los
indices socioecondmicos de alfabetizacidén de adultos, esperanza de vida al nacer y
mortalidad infantil, las cifras tienden a ser mucho mas favorables en ‘el caso de
los paises insulares en desarrollo que de los paises en desarrollo en su conjunto
(véanse los cuadro 1 y 2 del anexo I). No obstante, esos indices relativamente
satisfactorios encubren diferencias considerables entre los paises: nueve paises
insulares en desarrollo (Cabo Verde, Comoras, Haiti, Kiribati, Maldlvas, Samoa,
Santo Tomé Y Principe, Tuvalu y Vanuatu) se cuentan entre los paises mds pobres del
mundo + estln clasificados entre los paises menos adelantados.

3/ No se ha coavenido en una definicidn de lo que es un pais pegqueiio.
De conformidad con la practica - asada, en el presente informe y en los cuadros
estadisticos del anexo I se enticade por paises insulares en desarrollo pequeios
los que tienen una poblacidén de menos de un milldn de habitantes.

6/ De hecho, la coincidencia entre los paises pequefios y los paises
insulares es tal que suele ser dificil determinar clarameante si un fendmeno dado
es consecuencia del tamaiio reducido del pals 0 de la insularidad. Por ejemplo, de
los 82 paises o zonas con una poblacidn ‘nferior al milldén de habitantes enumerados
en Naciones Unidas, Statistical Yearbook, !383-1084 (publicacién de las Naciones
Unidas, numeroc a2 venta: E/F.85.XVII.1), 63 son islas.

2/ En los 20 trabajos presentados en el Cursillo Interocéanico sobre un
desarrollo sostenible y el ordenamiento ambiental de las islas pequefas, celebrado
en Puerto Rico entre el 3 y el 7 de noviembre de 1986 (en prensa) y denominado en
adelante "Cursillo Interoceénico de Puerto Rico", figura un estudio reciente sobre
la cuestidn.

8/ Por ejemplo, la invasidn del paludismo en Mauricio, hizo perecer a una
quinta parte de la poblacidn de la capital en el decenio de 1860.

9/ Gorman, M. L., Island Ecology (Londres, Chapman y Hall, 1979).
10/ Archer, A. B., Report on Land-based Sources of Pollution in Coastal,

Marine and Land Areas of CARICOM States (Organizacidn Panamericana de la
Salud, 1983).

11/ Cursillo Interocednico de Puerto Rico, 1986, Proceedlngs, US/Man _and the
Biosphere Program (Departamento de Estado, Washington, D.C.), pdg. 21.
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Notas (continuacidn)

12/ Secretaria de la UNCTAD, en colaboracidém con la Oficina del Coordinador
de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre. “La importancia de
los desastres naturales en los paises insulares en desarrollo®, 1983 {TD/B/961),
parrafo 5.

13/ Por ejemplo, Nueva Caledonia, Vanuatu., las Islas Salomén, las Islas
Marshall y Guam fueron azotadas por ciclones en enero de 1988. En las islas Banks
y Torres de Vanuatu, que tienen una poblacidn total de cerca de 5.000 habitantes,
todas las viviendas quedaron destruidas y sus moradores tuvieron que buscar refugio
en cuevas (Islands Business (febrero de 1988), pag. 18).

14/ vVéase Bell, A., "Prepare now for climate change, scientists warn",
ECOS 53 (primavera de 1987), pags. 18 a 21; y Lewis, J., The Implications of Sea

Level Rise for Island and Low-lying Countries (secretaria del Commonwealth, marzo
de 1988).

15/ Bangque Centrale des_Comores, 1987, XIIe rapport annuel, 1986.

16/ UNCTAD/PNUD, Small vessels: final report of the regional shipping

development project (RLA/79/051; CAR/80/004), 1984, pag. 15.

17/ Brookfield, H. C., “An approach to islands", trabajo presentado en el
Cursillo Interoceénico de Puerto Rico, 1986, pag. 4.

13/ Ministerio de Planificacidn Y Relaciones Exteriores, Seychelles, East
Coast Project, Execut’ '~_summary, marzo de 1984.

19/ Varios paises insulares en desarrollo, cuyo sistema agricola
histéricamente se ha basado en el régimen de la plantacidn, siguer teniendo
explotaciones de gran escala, incluso en 105 nUMErosos CasoOs (en el Caribe, Santo
Tomé y Principe y Samoa) en que las plantaciones han pasado a manos del Estado.

20/ En el Caribe se ha argiiido que "la incapacidad para adaptar el régimen
de plantacidn a la estructura de la explotacidn familiar explica la limitada
contribucién que la agricultura ha hecho al desarrollo econdémico” (Persaud, B.,
"Agricultural problems of small States with special reference to Commonwealth
Caribbean countries®, Agricultural Administration and Extension, No. 29, 1988,
pPag. 50). En otros paises insulares en desarrollo, como los del Pacifico, también
hay problemas de tenencia de la tierra, si bien de indole diferente.

21/ En el plan de desarrollo de Barbados correspondiente al
periodo 1983-1987, por ejemplo, se afirma que "la sustitucidén de las importaciones
resulta cada vez mas dudosa como estrategia principal de promocién del desarrollo
economico. Por regla general, los paises que han seguido muy fielmente dicha
politica no han logrado ningin progreso econdmico significative. Los paises que
han logrado avances importantes son 1os que han aplicado politicas orientadas
hacia el exterior en las que se ha hecho hincapié en el crecimiento basado en las
exportaciones”.
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Notas (continuacidn)

22/ Por ejemplo, las principales exportaciones de Fiji (azdcar y pescado) se
exportan al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y el principal mercado
de exportacidn de Vanuatu son los Paises Bajos (48% de las exportaciones en 1985;
60% en 1986) (Banco Central de Vanuatu, Quarterly Economic Review) (diciembre de
1986), pag. 175). A la reciproca, las restricciones, la ampliacidén de las
exportaciones de prendas de vestir de Maldivas o Mauricio de los Estados Unidos de
América no tienen su origen en probiemas de transporte, sino en las cuotas de
importacidn.

23/ Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1986, pag. 140.

24/ CARIBCAN (Ley C-111 de reforma de los aranceles aduaneros) entrd em vigor
en junio de 1986, y es aun demasiado pronto para evaluar sus repercusiones.

25/ Véanse los documentos L/5996 de 6 de junio de 1986 y L/6146 de 3 de abril
de 1987 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

26/ Shearer, H., (Ministro de Relaciones Exteriores de Jamaica), citado en

Latin American Weekly Report del 24 de diciembre de 1987, pag. 11.

21/ Tebai, I., (Presidente de Kiribati), citado en Islands Business (enero
de 1988), pag. 12.

28/ Filiales de propiedad exclusiva de otras empresas, constituidas para
asegurar los riesgos de la casa matriz.

29/ Para el examen del tema, véanse Dolman, A. J., "The pctential
contribution of marine resources to sustainable development in small island
countries"”, trabajo preparado con destino al Cursillo Interocednico de Puerto

Rico, 1986, e ibid., Island developing countries and the development potential of
exclusive economic zones, 1985 (UNCTAD/ST/LDC/7).

30/ No obstante, en algunos casos, se ha afirmado que "la politica de casi
todos los gobiernos en materia de pesca ha sido simbdlica" (Walters, H. D.,
"Fisheries Development in Saint Lucia and the Lesser Antilles", The Courier,

No. 85, 1984, pags. 94 y 95).

31/ "El gasto en salud por habitante en San Vicente, un Estado multiinsular,
es casi £ -es veces superior al de Santa Lucia" (secretaria del Commonwealth, 1985,

Vulnerability: Small States in the Global Society, informe de un Grupo Consultivo

del Commonwealth, parr. 7.14).

32/ Esto se aplica en menor medida a los pocos paises insulares en desarrollo
que tienen una frontera comin con otro pais: por ejemplo, algunas industrias
monopolisticas de Haiti firmemente establecidas (verbigracia, el azucar) se
vieron obligadas a cerrar o reestructurar sus actividades en 1987, al aumentar la
competencia de importaciones mds baratas procedentes, sobre todo, de la Repiblica
Dominicana.
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Notas (continuacidn)

33/ Momsen, J. H., "Migration and rural development in the Caribbean",
Tijdschrift v. Economische en Sociale Geografie", No. 77 (1986), pags. 50 a 58.

34/ En un examen reciente de la asistencia proporcionada por Australia,
se concluye que "especialmente en el caso de los paises que tienen muy pocas
perspectivas de lograr un desarrollo autdnomo y que tienen bajos niveles de vida,
la apertura de la politica de migracidén puede ser un complemento esencial de la
asistencia" (Oficira Australiana de Asistencia Internaciomnal al Desarrollo),
Australia's Relations with the South Pacific (International Development Issues,
No. 2, Canberra, 1987), pags. 20 y 21).

35/ Calculos de la secretaria de la UNCTAD, en los que se utilizan los
coeficientes de de“lacidn de los precios de las importaciones de los paises en
cuestidn,

36/ No obstante, no hay certeza de que cuando un pais retne los requisitos
exigidos podrd tener acceso efectivo a la Asociacidén Internacional de Fomento
(AIF). "A partir del 1° de julio de 1987, parza poder obtener créditos de la AIF el
pais debe tener un PNB de 835 ddlares (1986). (Antes de esa fecha el umbral era
de 790 ddlares, pero en la practica ningin pais con un PNB per cdpita mayor de
550 ddlares recibid créditos de la AIF en 1986)". Organizacidn de Cooperacidn y

Desarrollo Econémicos, Development Co-operation, 1987 Report (Paris, 1988),
pag. 124,

37/ Bune P. (Embajador de Fiji ante la Comunidad Econdmica Europea),
“Vulnerability of small island States: the case of the South Pacific region and
Fiji", The Courier, No. 104 (julio Y agosto de 1987), pag. 86.

38/ Jameel, F., "Appropriate technical assistance to small island States", en

Small Island States - Aid Problems and Practicalities (VSO/Royal Commonwealth
Society, Londres, 1987) pag. 49,

39/ International Herald Tribune del 25 de abril de 1984, pag. 22.

40/ Cole, R. V., "Financing development in the South Pacific”, trabajo
presentado en el Symposium-cum-workshop on Country Development Strategies for South

Pacific member countries of the Asian Development Bank, celebrado en Auckland,

del 5 al 7 de agosto de 1987, pag. 12.

41/ Banco Mundial, World Debt Tables, 1988, cuadro 1IV.3.

42/ Véase Lestrade, S., "Economic issues affecting the development of small
island States: the case of the Caribbean", The Courier, No. 104 (julio-agosto
de 1987), pag. 80; y Siwatibau, S., "External debt in the South Pacific, The
Courier, No. 97 (mayo-junio de 1986), pdg. 76.
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Notas (continuacidn)

43/ En algunas islas pequefias del Pacifico, el papel de las remesas es tan

importante que se las ha caracterizado como "economias MIRAB (Migr.:. ... “emittances
Aid and Bureaucracy)" (burocracia y asistencia con remesas de los trabas,. .res

migratorios) (Bertram, I. G. y Watters, R. F., "The MIRAB economy in Souti Pacific
microstates”, Pacific Viewpoint, No. 27, (1985), pags. 47 a 59).

44/ Se basan en las conclusiones y recomeadaciones del grupo de expertos en
paises insulares en desarrollo, convocado por el Secretario General de la UNCTAD en
Malta el 24 y el 25 de mayo de 1988.

45/ Muchas de las recomendaciones mencionadas en los parrafos 87 a 112 del
presente informe se refieren a mas de uno de los problemas y caracteristicas
analizados en la seccién II, de modo que no siempre habra una correspondencia
directa con los titulos respectivos.
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ANEXOS
Anexo I

SELECCION DE LOS PAISES INSULARES EN DESARROLLO INCLUIDOS
EN LOS CUADROS ESTADISTICOS

1. Los paises y territorios que figuran en los cuadros estadisticos del anexo T
(cuadros 1 a 3, 4 a) ¥ 4 b)) son los que estdn totalmente rodeados de agua.
Ademds, en los cuadros figuran Haiti, Indonesia, Papua Nueva Guinea, la Repiblica
Dominicana y Brunei Darussalam, que, aunque tienen una frontera em tierra firme,
estan enteramente situados en islas.

2. Ademas de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, los paises b4
territorios insulares que figuran en los cuadros son los que, si bien no son
Estados Miembros de las Naciones Unidas, si son miembros o miembros asociados de
una de las comisiones regionales de las Naciones Unidas © han recibido asistencia
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Las Antillas
Neerlandesas/Aruba, las Islas Virgenes Britanicas ¥y las Islas Virgenes de los
Estados Unidos son miembros asociados del Comité de Desarrollo y Cooperacidn del
Caribe de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); Nauru,
Tonga y Tuvalu son miembros de la Comisidn Econdmica y Social para Asia y el
Pacifico (CESPAP); las Islas Cook, Guam, Kiribati, Niuwe y los Territorios en
Fideicomiso de las Islas del Pacifico son miembros asociados de la CESPAP: y
Anguila, Bermuda, las Islas Caiman, las Islas Turcas y Caicos, Montserrat ¥y Tokelau
reciben asistencia por conducto de proyectos por paises del PNUD, como se indica en
el Compendio de Proyectos Aprobados del PNUD, de 30 de septiembre de 1986.
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Cuadro )

Paises insulares en desarrollos; datos geogréficos v sociales, 1985

. Morta-
Zona Tasa de Espe- lidad
Densidad econdmica alfabe- ranza infantil
(habi- exclusiva tizacién de vida (por mil
Poblacidn Superficie tantes/ (en miles (porcen- al nacer nacidos
Pafs o territorio fen miles) (kﬁz) kg?) de Kg?) taje) (afios) Vivos)
A. Estados Miembros de las
Naciones Unidas
Poblacién de 1 milldn
o mas de habitantes
Indonesia 163 393 1 204 569 86 .o 67,7 55 125
Filipinas 54 378 300 000 181 .o 89,2 63 S1
Sri Lanka 15 837 65 610 241 .o 81,7 70 32
Cuba 10 090 110 861 91 oo 91,1 75 16
Madagascar 9 985 587 041 17 .e 61,2 52 102
Hait{ 6 585 27 750 237 .o 35,0 g/ 54 128
Repdblica Dominicana 6 243 48 734 128 .e 68,6 b/ 64 75
Papua Nueva Guinea 3 511 461 690 7 .o 32,1 52 74
Singapur 2 559 580 4 367 .o 82,9 73 10
Jamaica 2 336 10 990 208 .e 96,1 73 21
Trinidad y Tabago 1 185 5 130 2.8 77 92,2 69 24
Mauricio 1 050 1 860 539 1 183 79,0 66 28
Poblacién de menos de
1 milion_de habitantes
Fiji 691 18 270 37 1l 135 79,0 69 21
Chipre 669 g 250 72 99 89,0 74 17
Comoras 444 2 170 175 . 58,4 50 88
Bahrein 432 620 636 .o 79,1 69 32
Malta 383 320 1 125 66 66,5 72 13
Cabo Verde 326 4 030 79 .e 36,9 59 75
Islas Salomdn 270 28 450 9 1 116 .. 67 38
Barbados 253 430 593 167 99,3 73 14
Brunei Darussalam 232 5 770 37 .o 77,8 57 73
Bahamas 230 13 940 16 759 39,7 71 26
Maldivas 183 300 576 959 82,4 53 115
Samoa 163 2 860 57 96 97,8 70 33
Vanuatu 142 14 760 9 857 (52,9) 67 10
Santa Lucia 130 620 216 68 81,7 69 30
Granada 112 34C 271 27 97,8 69 30
San Vicente y las
Granadinas 104 340 321 68 95,6 69 30
Santo Tomé y Principe 97 960 11 .e 57,4 48 117
Antigua y Barbuda 80 440 180 .o 88,7 71 26
Dominica 76 750 96 20 94,1 69 30
Seychelles 76 280 229 1 349 57,7 47 14
Saint Kitts y Nevis 53 360 128 68 97,6 71 26

/...
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Cuadro_l (continuacidén)

Morta-
Zona Tasa de ¥spe- lidad
Densidad econdmica alfabe- ranza infantil
(habi- exclusiva tizacién de vida {por mil
Poblacidn Superficie tantes/ {en miles (porcen- al nacer nacidos
pais o territorio {en miles) (EEE) kn? ) dqggg?) taije) {afios) vivos)
B. Otros
Antillas Neerlandesas
(excluida Aruba) 190 800 248 .o 92,5 71 26
Territorio en Fideicomiso
de las Islas del Pacifico - 156 1 854 80 (6 200) g/ .e 38 38
Estados Federados de
Micronesia 88 700 125 .o .o .. .o
Islas Marshall 35 181 193 .e .o oo .o
Marianas Septentrionales 20 471 42 .o .o .o .o
Palzu 13 497 26 .. .o .s .e
Guam 130 541 240 .e (96,4) .o
Tonga 109 700 151 596 99,6 70 36
Islas Virgenes de los
Estados Unidos 105 342 307 .o (90,0) .o 22
Bermuda 79 50 1 160 422 98,4 74 11
Aruba 64 193 331 .o .o . .o
Kiribati 64 . 710 86 3 550 90,1 68 38
Islas Cook 23 © 230 100 (1 830) 91,8 70 36
Islas Caimdn 20 259 77 124 91,8 .. 11
Montserrat 14 . 100 140 34 96,6 71 26
Islas Virgenes Britdnicas 13 153 85 288 (90,0) .. 12
Nauru 8 20 350 431 .a 68 38
Islas ‘Turcas y Caicos 8 430 19 342 (98,1) .o 24
Tuvalu 8 160 50 857 .o .e 38
Anguila 7 96 73 17 .e .o 34
Niue 3 258 11 (3%0) . .o .e
Tokelau 2 a/ 10 200 290 .. ‘e 1
Todos los paises insulares
en desarrollo 283 457 3 638 831 77 .o 82,9 e/ 65 e/ 42 e/
Paises insulares en
desarrollo pequefios £/ 6 305 114 016 44 .o 85,2 g/ 65 e/ 37 ¢/
Paises menos adelantados 333 500 1 443 240 024 24 .- 32,0 46 139
Todos los paises en
desarrollo 2 582 600 6 635 200 038 38 . 58,0 56 96

Fuente: Secretaria de la UNCTAD, sobre la base de los siguientes documentos: United Nations
Demographic Yearbook, 1985; Banco Mundial, World Bank Atlas, 1987; Banco Mundial, Social Indicators of
Development, 19863 Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1987; Secretaria del Commonwealth,
Basic Statistical Data on Selected Countries (con una poblacidn de menos de 1 milldn de habitantes), 1987;

UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, 1986 Supplement; y otras fuentes
internacicnales y nacionales.

Datos correspondientes a 1980.
Datos correspondientes a 1981.
Datos correspondientes a 1982,
Incluso Guam.

Promedio no ponderado.

e R ER

Paises insulares en desarrollo pequefios con una poblacién de menos de 1 milldn de habitantes.
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Cuadro 2
Paises insulares en desarrollo: indicadores econdmicos, 1985
PNB (a precios de mercado)
Tasa anual
Total media de Distribucidn sectorial del PIB
(millones crecimiento {porcentaije)
de ddlares per cdpita Agricul-
Pais ¢ territorio _EE.UU.) Per cdpita  (1973-1985) tura Industria Servicios
A. Estados Miembros de las
Naciones Unidas
Poblacién de 1 milldn
o _mas de habitantes
indonesia 86 590 530 4,0 24 36 41
Filipinas 32 630 600 1,2 27 32 41
Sri Lanka 5 980 37 3,3 27 26 46
Cuba 20 200 b/ 2 050 h/ .- 10 g/ 35 &/ 46 g/
Madagascar 2 510 250 -3,5 42 16 42
Hait{ 1 s00 350 0,8 (32) ¢/ (17) &/ o
Replblica Dominicana 5 050 810 6,5 15 31 53
Papua Nueva Guinea 2 470 710 -1,2 34 g/ 27 ¢/ 39 g/
Singapur 18 970 7 420 6,5 1 37 62
Jamaica 2 090 940 -3,5 6 36 58
Trinidad y Tabago 7 140 6 010 2,0 3 44 53
Mauricio 1 110 1 070 1,8 15 29 56
Poblacién de menos_de
1 milldén de habitantes
Fiji 1 190 1 700 1,0 20 g/ 19 4/ 61 d/
Chipre 2 659 3 790 .. 9 &/ 29 &/ 62 &/
Comoras 110 280 1,3 50 4/ 14 &/ 36 4/
Bahrein 4 040 9 560 0,8 lg/ 41 ¢/ 58 ¢/
Malta 1190 3 300 6,7 4 o/ 37 ¢/ 59 a/
Cabo Verde 140 430 4,9 23 4/ 29 4/ 48 g/
Islas Salomén 140 510 9,4 .. .. ..
Barbados 1 180 4 680 1,5 6 4/ 20 g/ 72 &/
Brunei Darussalam 3 940 17 580 -1,2 1g/ 73 &/ 26 &/
Bahamas 1 670 7 150 1,9 4 14 82
Maldivas 50 290 3,3 29 &/ 14 g/ 57 4/
Samoa 110 660 2,7 45 4/ il 4 44 4/
Vanuatu (125) i/ 880 i/ .o 20 b/ 15 b/ 65 b/
Santa Lucia 160 1210 2,9 12 g/ 19 ¢/ 69 a/
Granada .90 970 1,5 29 a/ 15 a/ 55 a/
San Vicente y las
Granadinas 100 840 2,3 4 g/ 20 g/ 66 d/
Santo Tomé y Principe 30 310 1,9 28 b/ 6 b/ 66 b/
Antigua y Barbuda 160 2 030 2,9 6 b/ 15 b/ 79 b/
Dominica 90 798 b/ 2,8 19 4/ 17 &/ 36 &/
Seychelles 140 g/ 1 842 3,1 714/ 16 g/ 77 &/
Saint Kitts y Nevis 70 1 520 3,3 1l &/ 2l &/ 68 g/

/...
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ENB_(a precios de mercado)

Tasa anual

Total media de Distribucidn sectorial del P1B
{millones crecimianto (porcentaie)
de ddlares per cdpita Agricul-
Pais o territorio EE.UU.) Per cdpita (1973-1985) tura Industria  Servicios
B. Otros
Antillas Neerlandesas
{excluida Aruba) 1 450 g/ 6 220 4/ 6,2 £/ la/ £/ 32a/¢ 673/ £/
Territorio en
Fideicomiso de las
Islas del Pacifice 160 g/ 1035 ¢/ .o .o .o .
Guam 670 5 470 -4,4 .o .o o
Tonga 70 730 6,4 42 &/ V4 49 g/
Islas Virgenes de los :
Estados Unidos 1030 g/ 9 280 0,3 .o .o .o
Bermuda 1 030 13 070 0,7 .o .o .e
Aruvba . .o .o .o .o P
Kiribati 0 e o/ 450 ¢/ &/  ~-12,0 37 @/ 2 g/ ..
Islas Cook 21 b/ 1170 b/ . 17 &/ 10 z/ 73 o/
Islas Caimdn 86 ¢/ &/ 5 760 e/ &/ .. e .. .-
Montserrat 30 &/ 2 780 g/ 5,1 4 b/ 18 b/ 78 4/
Islas Virgenes
Britdnicas .. .. e .. on oo
Nauru (100) (13 000) oe oo .. .e
Islas Turcas y Caicos .o e . o .o .o
Tuvalu 5 a/ 245 oe 11 2 ..
Anguila (7,0) 1000 d/ .o .o .o .o
Niuve (4) (1 550) .e .o .e o
Tokelau . ae .o .o . .e
Todos los paises insulares
en desarrollo 208 551 735 .e 18 i/ 23 j/ 56 i/
Paises insulares en
desarrollo pequefios k/ 21 911 3 475 . 17 i/ 20 i/ 5¢ j/
Paises menos adelantados 71 728 ¢/ 215 ¢/ 0,1 ¢/ 45 8 (47)
Todos los paises en
desarrollo 2 187 56R 866 0,79/ (200 g/ 32¢/ 45 g/

Fuente: Secretaria de la UNCTAD, sobre la base de los siguientes documentos:

Bance Mundial,

World Bank Atlas, 1987; Banco Mundial, Social Indicators of Development, 1986; Banco Mundial, Informe

]

obre el desarrollo mundial, 1987; UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistic,

1986 Supplement; Secretaria del Comronwealth, Basic Statistical Data cn Selected Countries (con una

poblacién de menos de 1 milldn de habitantes), 1987; y otras fuentes internacionales y nacionales.

a8/ Datos correspondientes a 1981.

b/ Datos correspondientes a 1932.

¢/ Datos correspondientes a 1983.

4/ Datos correspondientes a 1984.

&/ Producto interno bruto.

£/ Incluida Aruba.

g/ 1975-1984,

h/ Producto social mundial. Datos correspondientes a 1983, a precios consta. 1981.

i/ Segln fuentes nacionales, el PIB per cépita de Vanuatu, con exclu ién de sos de las
empresas, fue de 499 ddlares en 1985,

i/ Promedio no ponderado.

k/ Paises insulares en desarrollo pequefios con una poblacién de menos de 1 milidn de habitantes.
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Cuadro 4 a)
Pafses insulares en desgrrollos indicadores de la deuda, 1985
(En millones de ddlares EE.UU.)
Deuda en Columna (2) Ceuda con acreedores Columna (5)
Total de condi- en porcen- Deuda con privados en porcen-
la deuda ciones taje de la acreedores A largo taje de la
externa de favor columna (1) oficiales y mediano A corto Total columna (1)
Pais o territorio (1) {2} 43 (4) plazo plazo {5) {6)
A, Estados Miembros de
las Naciones Unidas
Boblacién de 1 millén
o _mis de habitantes
Indonesia 35 663,8 9 666,1 26,4 17 995,9 8 591,8 4 934,0 13 525,7 36,9
Pilipinas 23 871,7 2 167,4 9,1 6 170,5 8 040,1 5 110,7 13 150,9 55,1
Sri Lanka 3 699,2 2 175,5 58,8 2 007,9 462,7 152,1 614,9 16,6
Cuba 7 027,4 4 769,56 67,9 5 768,0 369,9 880,8 1 241,7 17,7
Madagascar 2 529,1 974,2 38,5 1 639,5 162,6 62,0 227,5 2,0
Hait{ 784,1 459,4 58,6 197,6 115,3 70,4 185,7 23,7
Repidblica
Dominicana 3 463,5 893,3 25,8 1 477,5 812,7 309,0 1 123,7 32,4
Papua Nueva Guinea 2 423,1 316,8 13,7 539,9 1 398,7 93,6 1 492,3 61,6
Singapur 4 003,8 85,7 2,1 1 297,3 2 147,3 420,0 2 567,3 64,1
Jamaica 4 228,6 1 019,0 24,1 1 952,7 624,7 221,4 846,1 20,0
Trinidad y Tabago 1 697,4 25,3 1,5 682,2 882,2 91,0 3973,2 57,3
Mauricio 490,4 164,2 33,5 151,8 90,2 35,0 125,2 25,5
Poblacién_de menos de
1 millén de habitantes
Fiji 451,9 24,1 5,3 110,4 161,0 22,0 183,0 40,4
Chipre 1 561,9 65,9 4,2 326,5 481,3 357,0 838,3 53,7
Comoras 134,4 121,5 90,4 62,2 2,0 2,0 4,0 3,0
Bahrein 1 115,6 376,3 33,7 546,5 340,0 200,0 540,0 48,4
Malta 253,8 134,6 53,0 175,5 0,6 71,5 72,1 28,4
Cabo Verde : 107,8 61,6 57,2 48,7 5,5 - 5,5 5,1
Islas Salomdn 290,0 37,6 13,0 19,3 10,9 225,1 236,0 81,4
Barbados 466,2 82,9 17,8 166,4 102,3 40,0 142,3 30,5
Brunei Darussalam 236,2 - - 6,3 1,0 229,0 230,0 97,3
Bahamas 6206,4 3,5 0,6 84,5 33¢,0 190,0 520,0 83,8
Maldivas 82,2 37,9 45,8 32,9 21,0 13,0 34,0 41,0
Samca 75,4 55,7 73,9 7,8 3,3 - 3,1 4,2
Vanuatu 127,7 4,7 3,7 ¢ 2 40,0 20,0 60,0 47,0
Santa Lucia 38,0 19.4 51,0 ¢,1 5,0 - 5,0 13,1
Granada 64,0 28,7 44,9 30,7 1,8 7.6 9,4 14.7
San Vicente y las
Granadinas 25,2 19,4 77,0 3,6 0,2 - 0,2 1,0
Santo Tomé
y Principe 68,2 22,9 33,6 42,9 2,8 1,6 3,8 5,6
Antigua y Barbuda 82,2 18,1 22,0 28,1 49,0 - 40,0 48,6
Dominica 61,3 43,1 70,4 11,8 1,0 1.0 2,0 3,3
Eeychelles 110,9 32,8 29,6 51,7 1,7 18,4 20,1 36,2
Saint Kitts y Nevis 13,7 9,% 72,5 3,7 - -

/...
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Cuadro b =) (continuacién)

Deuda en Columna {2) Deuda con acreedores Columna (5)
Total de condi- en porcen— Deuda con privados en porcen-
la deuda ciones taje de la acreedores A largo taje de la
externa de favor columpa (1) oficiales y mediano A corto Total columna (1)

Pafs o territorio {3} {24 3) (4} plazo plazo {5) {6)

B. Otros

Antillas Neerlandesas

(excluida Aruba) 1 006,5 301,6 30,0 24,2 100,0 170,0 270,0 26,8
Territorio en

Fideicomiso de las

islas del Pacifico 79,8 3,1 3,9 33,8 - 46,0 46,0 57,6
Estados Federados
de »icronesia .e .. . . . . . .o
Islas Marshall .o .. . .o o .o .o .
Marianas Septen-
trionales .s .o .o .e .e . .e .
Palau .o .. .. .e M .e .o .e
Guam - - - .o .o .o .o .e
Tonga 24,7 23,7 95,8 16,0 - - .. o
Islas Virgenes de
los Estados Unidos .e .e .. - - .o ve
Bermuda 51,0 0,1 o,u 226,1 65,0 220,0 265,0 55,8
Aruba - - - - - - - -
Kiribati 10,5 0,7 6,4 0,1 1,0 - 1,0 9,5
Islas Cook 2,2 2,2 98,3 0,0 - - - -
Islas Caimén 166,7 5,1 3,1 75,1 60,0 20,0 80,0 48,0
Montserrat 4,1 3,3 81,0 0,1 - - - -
Islas Virgenes
Briténicas 414,6 8,9 2,2 7,1 72,9 329,0 401,83 96,9
Nauru 50,1 - - 0,1 28,5 21,5 50,0 99,9
Islas Tuxcas y Caicos 86,6 0,5 0,5 0,1 26,0 60,0 86,0 99,3
Tuvalu 0,1 0,1 100,0 - - - - -
Anguila 0,1 0,1 71,4 0,0 - - - -
Niuve - - - - - - - -
Tokelau - - - - - - - -
Todos los paises insu-
lares en desarrollo 99 227 24 266,9 24,5 42 799,4 25 616,9 14 644,2 40 261,1 40,6
Paises insulares en
desarrollo pequefios a/ 8 244 1 55G,0 18,6 2 917,5 1 924,6 2 264,1 4 188,7 50,2
Paises menos adelantados 42 000 26 00G,0 61,9 .e .o .e .e 23,8
Afgica Subsahariana 90 000 27 0cCo0,0 30,0 .e .o .o .e 52,2
Todos los pafses en
desarrollo 1 009 989 161 060,00 15,9 ae .e .e .e 72,3

Fuente: Secretaria de la UNCTAD, sobre la base de datos suministrados por la secretarfa de la CCDE, y OCDE,
Financing External Debt of Developing Countries, 1986 Survey, 1987.

a/ Paises insulares en desarrollo pequefios con una poblacién de menos de 1 millédn de habitantes.

/...
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Cuadro 4 b)
Paises insulares en desarrollo: _indicadores de la deuda, 1385
(En millones de ddlares EE.UU.)
Servicio de la
deuda en por-
Deuda multilateral Columna (9) Deuda centaje de las
En condi~- En condi- en porcen- en por~ Servicio exportaciones
ciones de ciones taje de la centaje de la de bienes y
favor ordinarias Total columna (1) del PNB deuda servicios
Pais o territorio (7) (8) {9) {10) (11) (12) {13)
A. Estados Miembros de
las Nacicnes Unidas
Poblacidén de 1 millén
de_habitantes ¢ mis
Indonesia 972,9 4 169,2 5 142,1 14,0 42,3 5 699,6 28,3
Filipinas 312,1 4 238,3 4 550,4 19,6 73,1 2 582,4 32,5
Sri Lanka 699,4 376,9 1 076,4 29,1 61,8 353,9 21,5
Cuba 6,0 11,6 17,6 0,2 34,8 486,5
Madagascar 468,11 193,9 662,1 26,2 100,7 175,5 .o
Haiti 319,8 81,7 400,7 51,1 41,3 57,4 11,0
Repiblica Dominicana 352,4 511,8 864,3 24,9 68,6 377,6 28,1
Papua Nueva Guinea 262,9 128,0 390,9 16,1 98,1 246,4 23,9
Singapur 8,5 130,7 139,2 3,5 21,1 1 157,5 3,9
Jamaica 150,8 1 279,0 1 429,8 33,8 202,3 545,8 43,1
Trinidad y Tabago 17,5 24,6 42,1 2,5 23,8 299,8 11,6
Mauricio 55,3 157,9 213,4 43,5 44,1 119,3 20,6
Poblacién de menos de
1 millén de habitantes
Fiji 19,3 139,2 158,5 35,1 38,0 61,9 11,9
Chipre 18,3 378,9 397,1 25,4 58,9 212,5 15,9
Comoras 61,6 6,6 68,2 50,8 121,8 2,5 12,2
Bahrein 17,4 11,8 29,1 2,6 27,6 182,8 4,8
Malta 6,2 - 6,2 2,4 21,3 27,6 3,3
Cabo Verde 40,3 13,2 53,6 49,7 77,0 5,3 14,0
Islas $Solomdn 29,2 5,5 34,7 12,0 207,1 5,6 6,4
Barbados 51,7 105,6 157,3 33,7 39,5 57,4 7,2
Brunei Darussalam - - - - 6,0 15,6 .
Bahamas 0,6 15,4 16,0 2,6 37,1 122,6 7,9
Maldivas 10,1 5,7 15,9 19,2 164,4 12,7 14,0
Samoa 54,8 9,4 64,2 85,2 68,5 7:0 18,0
Vanuatu 1,5 - 1,8 1,1 102,1 11,0 13,2
Ssanta Lucia 18,5 5,4 23,9 62,8 23,7 3,3 2,7
Granada 19,€ 4,2 23,9 37,3 71,7 13,0 24,5
San Vicente ¥ las
Granadinas 17,7 3,6 21,3 84,7 25,2 3,8 4,6
Santo Tomé y Principe 21,4 - 21,4 31,4 227,3 3,3 35,1
Antigua y Barbuda 11,0 3,1 14,2 17,2 51,4 6,4 4,8
Dominica 37,0 10,5 47,8 77,5 68,1 4,1 32,9
Seychelles 6,6 12,5 19, 17,2 .o 11,6 9,7
Saint Kitts y Nevis 8,4 1,6 13,0 73,1 19,6 0,5 1,1
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Cuadro 4 b) (gcontinuacidn)

Servicio de la
deuda en por-

Devda multilateral Columna {9) Deuda centaje de las
En condi- En condi- 2n porcen—- en por- Serviclo exportacimes
ciones de ciones taje de la centaje de la de bienes y
favor ordinarias Total columna (1) del PNB deuda servicios
Pais o territorio (7) (8) (9) {10) {11) (12) {13)

B. 0Otros

Antillas Neerlandesas

(excluida Aruba) 12,4 - 12,4 1,2 69,4 160,4 6,3
Territorio en

Fideicomiso de las

Islas del Pacifico - - - - 49,9 33,6 .
Guam . - - - - - - .
Tonga 8,7 - 8,7 35,4 35,3 1,9 7,3
Islas Virgenes de los

Estados Unidos - - - - - - .e
Bermuda - - - - 49,6 126,1 .o
Aruba - - - - - - .
Kiribati 0,7 8,7 9,4 89,1 35,0 0,5 .o
Islas Cook 2,2 - 2,2 98,3 10,5 0,6 .e
Islas Caimén 3,6 8,0 11,8 6,9 as 49,7 .o
Hontserrat 2,8 0,7 3,90 86,8 13,7 0,1 e
Islas Virgenes

Britdnicas 5,4 0,3 5,7 1,4 .. 0,3 .
Nauru - - - 50,1 16,3 .o
Islas Turcas y Caicos 0,5 - 0,5 0,5 .e 3,3 .o
Tuvalu 0,1 - 0,1 100,0 .o 0,1 .
Anguila 0,1 - 0,1 71,4 .e 2,5 .
Niue - - - - - - .o
Tokelau - - - - - - .e

Todos los paises insu-

lares en desarrollo 4 113,0 12 053,8 16 166,8 16,3 47,6 13 258,1 10,7 b/
Paises insulares en

desarrollo pequefios a/ 487,8 750,0 1 237,8 22,1 38,1 1 156,4 8,5 b/
Paises menos adelantados 11 000,0 1 000,0 13 000,0 30,9 58,6 2 700,0 27,0
Africa Subsahariane 11 000,0 6 000,0 17 000,0 18,9 .o 12 000,0 31,0
Todos los paises en

desarrollo 41 996,0 66 377,0 108 373,0 10,7 46,2 140 668,0 23,0

Fuente: Secretaria de la UNCTAD, sobre la base de OCDE, Financing External Debt of Develogggg
Countries, 1986 Survey, 1987.

2/ Paises insulares en desarrollo pequefios con unz poblacidn de menos de 1 milldn de habitantes.

b/ Promedio no ponderado.
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Cuadro §
i 3 ncia ofjci
desaryrollo per cépita y en porcentaje del FNB, 19085
(En millones de ddlares EE.UU.)
AOD de todas las fuentes a/
{dasembolsos netos)
Total en
Per capita percentaje
—_ Pais o territorio Total (délares EE,UU.,) del PNB
A. Estados Miembrecs de las Naciones Unidas
Poblacidn de 1 w%illén o mads de habitantes
Indonesia 605,4 3,7 0,7
Filipinas 486,4 8,9 1,5
Sri Lanka 48638 30:8 8:1
Cuba b/ 707,2 70,0 3,5
Madagascar b/ 219,3 22,0 8,7
Haiti 152,9 23,2 8,0
Republica Dominicana 221.8 35,8 4,4
Papua Nueva Guinea 260,2 74,3 10,5
Singapur 23,9 9,3 0,1
Jamaica 165,3 70,9 7,9
Trinidad y Tabago 6,6 5.6 0,1
Mauricio 29,1 27,7 2,6
Poblacién de menos de 1 millén de habitantes
Fiji 31,9 46,2 2,7
Chipre 37,7 56,3 1,4
Comoras 47,1 106,1 42,8
Bahrein 82,7 1921,4 2,0
Malta 17,9 46,7 1,5
Cabo Verde 69,6 213,5 49,7
Islas Salomdn 20,8 77,0 14,8
Barbados 8,2 32,4 0,7
Brunei DParussalam i,4 €,0 0,0
Bahamas 0,9 3,9 0.0
Maldivas 10,1 55,2 20,2
Samoa 19,1 117,2 17,4
Vanuatu 21,8 153,5 17,4
Santa Lucia 7,0 53,8 4,4
Granada 34,7 309,8 38,5
San Vicente y las Granadinas 5,6 53,8 5,6
Santo Tomé y Principe 12,1 124,7 40,3
Antigua y Barbuda 3,0 37,% 1,9
Dominica 16,8 221,0 18,7
Seychelles 23,5 309,2 16,8
Saint Kitts y Nevis 4,5 84,9 6,4
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Cuadro 5 {continuacidn)

AOD de tedas las fuentes a/
{desembolsos netos)

Total en
Per cdpita percentaje
Pais o territorio Total _ (4dl EE 1 PNB
B. Otros

Antillas Neerlandesas {excluida Aruba) 64,8 341,0 4,5
Territorios en Fideicosmo de las

Islas del Pacifico 159,3 1 02i,1 99,6
Guam - .o o
Tonga 13,6 124,8 19,4
Islas Virgenes de los Estados Unidos - oo .o
Bermuda +9 11,4 0,0
Aruvba 12,0 187,5 .o
Kiribati 12,0 187,%5 40,0
Islas Cook 9,7 421,7 46,2
Islas Caimdn 0,1 5,0 0,1
Montserrat 2,2 157,1 7,3
Islas Virgenes Britdnicas 2,1 161,5 .o
Nauru 0,1 12,5 0,1
Islas Turcas y Caicos 5,6 700,0 .o
Tuvalu 3:3 41215 165,0
Anguila 2,17 387.5 38,6
Niue 3,5 1 166,7 87,5
Tokelau 1,8 900,0 oo
Todos los paises insulares

en desarrollo 4 135,0 14,6 2,0
Paises iusulares en

desarrollo pequefios ¢/ 707.1 112,1 2,2
Paises menos adelantados 7 557,0 22,7 10,5
Todos los paises en desarrocllo 30 298,0 13,9 1,4

Fuente: Secretaria de la UNCTAD, sobre la base principalmente de OCDE,

Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries, 1982/1085.

a/ Fuentes del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) y de la
Organizacidén de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP).

b/ Incluidos desembolsos brutos de los paises del Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME),

c/ Paises insulares en desarrollo pequefios con una poblacidn de memnos
de 1 milldn de habitantes.
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el desarrolle, 1875 y 1082-1986 a/
(En millones de ddlares EE.UU.)

Cuadro 6
Paises insulares en desarrollo: asistencia oficial para

Pais o territorio 1975 1682 1983 1984 198% 1686 4/
A. E Mi r

1 Nacion Uni

Poblacidén de 1 milldén

o mas de habitantes
Indonesia 668,7 ¢/ 897,5 743,4 656,0 605,4 686,4
Filipinas 179,9 333,5 429,8 397,0 486,4 955,3
Sri Lanka 171,7 419,0 474,7 466,8 486,8 549,4
Cuba 560,9 696,5 693,2 692,0 707,2 18,0
Madagascar 84,9 248,0 196,9 171,5 219,3 321,6
Haiti 71,8 ¢/ 125,7 132,3 134,4 152,9 173,9
Republica Dominicana 33,0 ¢/ 135,8 100,0 188,4 221,8 92,6
Papua Nueva Guinea 240,6 ¢/ 310,6 333,1 320,7 260,2 263,4
Singapur 12,8 20,5 14,6 40,9 23,9 29,3
Jamaica 25,1 181,46 181,2 i70,3 165,3 177,4
Trinidad y Tobago 5.4 5,7 5,6 4,6 6,6 19,1
Mauricio 29,1 47,7 40,6 35,0 29,1 55,5

Poblacidén de menos de

1 milldn :de habitantes
Fiji 19,4 35,4 32,8 31,3 31,9 42,5
Chipre 30,7 31,2 18,9 17,4 37,7 34,6
Comoras 21,7 36,5 39,3 38,7 47,1 40,2
Bahrein 25,3 93,5 150,2 198,6 82,7 2,2
Malta 33,7 26,7 50,0 11,2 17,9 5,8
Cabo Verde 8,8 54,0 61,7 65,2 69,6 105,2
Islas Salomdn 22,3 28,4 27,5 19,4 20,8 27,7
Barbados 5.6 12,9 19.0 8,8 8,2 4,2
Brunei Darussalam 0,1 ¢/ 0,3 0,4 0,8 1,4 2,5
Bahamas 0,7 1,9 0,9 10,9 0,9 £,8
Maldivas 3,2 5,5 11,4 7,6 10,1 16,0
Samoa 13,4 22,9 27,1 20,0 19,1 23,1
Vanuatu 12,6 26,0 26,9 24,5 21,8 24,4
Santa Lucia 8,9 8,2 6,9 5,7 7,0 11,8
Granade 3.2 6,2 7,5 27,5 34,7 25,0
San Vicente y las

Granadinas 6.0 7.6 5,4 4,1 5,6 12,6

Santo Tomé y Principe 0,9 9,9 12,1 12,2 12,1 12,4
Antigua y Barbuda 2,1 5.0 3,4 2,4 3,0 5,1
Dominica 7,9 17,3 10,2 i6,5 16,8 10,9
Seychelles 7,5 18,5 18,8 17,2 23,5 27,3
Saint Kitts y Nevis 1.6 3,2 2,8 3,6 4,5 5,5
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Cuadro 6 (continuacidn)
Pais o territorio 1975 1982 1983 1984 1985 1986 4/

B. Otros

Antillas Neerlandesas
(excluida Aruba) 33.3 65,0 65,1 63,0 64,8 57.5
Territorio en
Fideicomiso de las
islas del Pacifico 81,3 162,0 134,0 185,4 159,3 232,2
Guam .o .o .o .o oo oo
Tonga 3,4 17,4 18,0 15,8 13,6 15,2
Islas Virgenes de los
Estados Unidos .e
Bermuda 0,0
Aruba -
Kiribati 5,7
Islas Cook 5,6
1,6
4,5
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Todos los paises

insulares en

desarrcello 2 464,8 4 176,4 4 148,3 4 128.,5 4 135,0 4 201.,7
Paises insulares

en desarvollo

pequeiic: b/ 380,8 754,3 802,9 849,9 707,1 859,38

Fuente: Secretaria de la UNCTAD, principalmente sobre la base de OCDE,
Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries, 1982/19085,

a/ Desembolsos netos de AOD de fuentes del CAD y la OPEP y desembolsos
brutos de los paises del CAME.

b/ Paises insulares en desarrollo pequefios con una poblacién de menos de
1 milidén de habitantes.

e/ Datos correspondientes a 1976.

a/ Excluidos los desembolsos netos de fuentes de la OPEP y desembolsos
brutos de los paises del CAME.
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Anexo II
PAISES DEL CARIBE a/: ESTIMACIONES DE LOS GASTOS DE
LOS VISITANTES, 1980-1986
(En millones de délares EE.UU.)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Anguila 1,3 i,8 2,4 4,9 7.0 14,6 16.4
Antigua y Barbados 42,0 43,7 43,8 50,5 65,1 83,6 83,9
Aruvba b/ 13.,5 156.4 i63,1 114,5 118,4 120.,8 111,1
Bahamas 598,5 639,1 654,5 770,2 801,5 995,0 1 113,6
Barbados 251,90 261,9 251,1 251,6 284,2 309,0 323,7
Belice 7,0 7.5 7,5 8,0 10,0 il,1 11,7
Bermuda 280,0 287,9 301,6 335,5 340,0 356,7 407,2
Bonaire b/ 3,8 5,1 6,8 5.5 3,0 4,4 6,3
Cuba 47,5 52.4 61,2 74,3 95,5 116,4 136.5
Curagao b/ 149,1 159,9 134,6 77,6 68,9 70,6 89,2
Dominica 2,1 3,0 4,0 7,3 8,6 8,7 10.6
Granada 14,8 17,3 17,2 18,7 22,7 32,4 38,4
Guadalupe 110.,9 93,5 107.5 116,.0 98,0 95,0 97,8
Haiti 46,3 55,5 55,5 61,0 66,0 69,2 57,6
Islas Caimén 44,6 52,7 56,2 61,6 70,9 85,5 93,5
Islas Turcas y Caicos 4,2 4,8 5,2 5,5 6,9 12.2 15,4
islas Virgenes

Britanicas 42,3 53,8 65,6 81,5 85,6 91,7 121,6
Islas Virgenes de

los Estados Unides 304,3 317,5 312,5 356.3 434,0 507,4 506.8
Jamaica 241,7 284,3 337.8 399,2 406,6 406,8 512,0
Martinica 74,6 75,2 81.6 82,6 87,0 92,8 92,3
Montserrat 4,3 5,4 5,8 6,0 6,7 7.7 8,5
Puerto Rico ¢/ 594,7 626,0 677,6 670,.4 659,4 701,5 719,9
Repubiica Dominicana 167,9 223,2 272,7 282,3 -315,0 368,2 463,9
Saint Kitts y Nevis 13,4 16,1 17,3 18,6 24,2 31.¢ 34,1
San Martin b/ 106,7 115,2 117,3 121,09 128,0 150,0 160,2
San Vicente y las

Granadinas 13,7 15,0 16,0 16,7 19,0 23,0 25,0
Santa Lucia 32,9 29,4 32,4 3¢,7 42,4 55,7 71,4
Suriname 18,2 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Trinidad y Tabago 151,1 151,9 178,6 205,7 197,8 197,3 190,06

Total 3 503 3 776 4 007 4 264 4 492 5 038 5 552

Fuentes: Caribbean Tourism Research and Development Centre (CIRC).

a/ Incluidos los territorios insulares y los paises no insulares.

b/ Estimaciones del Banco Central de las Antillas Neerlandesas y del CTRC
correspondientes a San Martin y Aruba,

¢/ Ejercicios econdémicos.

/.0.



A/43/513
Espaiiol
Pagina 57

Anoxo III

PAISES INSULARES EN DESARROLLO: POSIBILIDAD DE ACOGERSE A
DIVERSOS ARREGLOS FINANCIEROS EN CONDICIONES DE FAVOR

Servicio
Servicio Financiero Paises PNB
Financiero Ampliado de bajos per cépita
de Ajuste de Ajuste ingresos con en 198€
Estructural ®structural problemas (en délares
del FMI del FMI AIrF de deuvda 3/ EE.UU.)
Pais 1) (2) (3) (4} (5)
Cabo Verde p 4 X X 4790
Tomoras X X X X b/ 320
Dominica X X p 4 1 210
Granada X X X 1 240
Haiti X X X 330
Islas Salomdn X X X 540
Kiribati - X X 450 ¢/
Madagascar X X X X 230
Maldivas b4 z - 290 ¢/
Saint Kitts y Nevis X X X 1 590
Samoa ' X X X 680
San Vicente y las
Granadinas X X X 910
Santa Lucia X X X 1320
Santo Tomé y Principe x b 4 X X 340
Sri Lanka X X X 400
Tonga - X X 700
Vanuatu X X X 880 ¢/
Euepte: Columna (1): JIpterpational Monetary Fund Survey, 31 de marzo
de 1956, pag. 109.
Columna (2): International Monetary Fund Survey, 11 de emero de 1988, pag. 5.

Columnas (3) y (5): comunicacidn del Banco Mundial de 5 de noviembre
de 1987. La columna (3) se refiere a paises receptores de la Asociacidn

Internacional de Fomento durante el periodo de la séptima reposicidn (ejercicios
econémicos 1985-1987) o a paises a los que se prevé otorgar créditos de la AIF
durante el periodo de la octava reposicién (ejercicios econdmicos 1988.-1989).

8/ Paises de bajos ingresos con problemas de deuda y con programas de ajuste

que pueden acogerse al alivio de la deuda en virtud del programa de medidas

especiales patrocinado por el Banco Mundial, conforme a la lista convenida en la

reunién de domantes de marzo de 1988.

b/  Actualmente se estudia si el pais podrd acogerse a ese régimen.
e/ 1985; fuente: anexo I, cuadro 2.





