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الدورة السابعة والخمسون 
البند ٢١ (د) من جدول الأعمال المؤقت* 

تعزيز تنسيق المساعدة الإنســانية والمســاعدة 
الغوثية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات 
الكوارث، بما في ذلك المساعدة الاقتصاديــة 
الخاصة: المساعدة الدولية الطارئة مــن أجــل 
إحــــلال الســــلام والأوضـــــاع الطبيعيـــــة في 

  أفغانستان المنكوبة بالحرب وتعميره 
ـــة في  المســاعدة الدوليــة الطارئــة مــن أجــل إحــلال الســلام والأوضــاع الطبيعي

  أفغانستان المنكوبة بالحرب وتعميرها 
 تقرير الأمين العام** 

موجز 
يصف هذا التقرير التحديـات الإنسـانية المسـتمرة الـتي تواجـه أفغانسـتان بعـد انقضـاء 
ـــها المســاعدة  عـام حدثـت فيـه تطـورات سياسـية وعسـكرية غـيرت بشـدة البيئـة الـتي تقـدم في
الطارئــة. وأتــاح إقامــة ســلطة انتقاليــة في كــــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١ وإدارة مؤقتـــة في 
حزيران/يونيه ٢٠٠٢ بصورة متزايدة للشعب الأفغاني أن يحدد أولويات المسـاعدة وأن ينسـق 
البرمجة والإنجاز، بالتعاون الوثيق مع بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان وأفرقـة 

البرامج التي أنشئت من أجل القطاعات الرئيسية. 
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وتشمل الإنجازات الهامة في أداء المساعدة الإنسانية والإنعـاش خـلال الفـترة المشـمولة 
بالتقرير تقديم المساعدة لعودة أكثر من مليون لاجئ، وعودة أكثر من ثلاثـة ملايـين طفـل إلى 
المـدارس، وزيـادة تبلـغ نسـبتها ٩٠ في المائـة في التحـــاق الفتيــات بــالمدارس. وهنــاك حمــلات 
تطعيم عديدة على نطاق البلد، والاستجابة الفعالـة والمنسـقة لكـوارث طبيعيـة عديـدة، بمـا في 

ذلك الزلازل والفيضانات وغزوة شديدة للجراد. 
ويوجز التقرير أيضا التحديات الهامة الباقية في ضـوء أزمـة إنسـانية جاريـة ذات أبعـاد 
قاســية. ومــن المحتمــل أن تســتمر خــلال الـــ ١٨ شــهرا المقبلــة المعــدلات المرتفعــة للضعـــف 
الاجتمـاعي – الاقتصـادي، ودلـل علـى ذلـك، علـى سـبيل المثـال، انتشـار سـوء التغذيـة الحـــاد 
فيما بين الأطفال والعودة إلى إنتاج الخشـخاش. وتشـمل التحديـات الرئيسـية في هـذا السـياق 
إعـادة الإدمـاج المسـتدام للعـائدين، وزيـادة تركـيز أنشـطة المسـاعدة الإنسـانية علـى الإنعـــاش، 
واسـتمرار دعـم المـانحين لمواجهـة الاحتياجـات العاجلـة وكذلـك الإنعـاش والتعمـير في الأجـــل 

الطويل. 
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أولا - مقدمة 
 

هذا التقرير مقدم عملا بالفقرة ٢٣ من قرار الجمعيـة  - ١
العامــة ٢٢٠/٥٦ بــــاء المـــؤرخ ٢١ كـــانون الأول/ديســـمبر 
٢٠٠١، الذي طلبت فيـه الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن 
يقـــدم إليـــها في دورـــا الســـابعة والخمســـين، تقريـــرا عـــــن 
الإجــراءات المتخــــذة عمـــلا ـــذا القـــرار. ويغطـــي التقريـــر 
التطورات الواقعة خلال الفـترة مـن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ إلى 

٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢. 
وتغـيرت بشـــدة الظــروف الــتي تقــدم فيــها المســاعدة  - ٢
الطارئـة في أفغانسـتان خـلال الفـترة المشـــمولة بــالتقرير. وبعــد 
ســــقوط طالبــــان في تشــــرين الثــــاني/نوفمـــــبر ٢٠٠١، تم في 
ــــة في  ٥ كــانون الأول/ديســمبر توقيــع اتفــاق الترتيبــات المؤقت
ـــة  أفغانســتان ريثمــا يعــاد إنشــاء المؤسســات الحكوميــة الدائم
(اتفــاق بــون) (انظــر S/2001/1154)، وتولــت الإدارة المؤقتــــة 
مهامها في ٢٢ كانون الأول/ديسمبر. وبعد ذلك بستة أشـهر، 
نصبت الإدارة الانتقالية بعـد الاختتـام النـاجح لاجتمـاع اللويـا 
جيرغا الطارئ المعقود في الفترة من ١١ إلى ١٩ حزيران/يونيه 
ـــس الأمــن، في  ٢٠٠٢. وفي ٢٨ آذار/مـارس ٢٠٠٢، أيـد مجل
قــراره ١٤٠١ (٢٠٠٢) إنشــاء بعثــة الأمــــم المتحـــدة لتقـــديم 
المساعدة إلى أفغانستان بولاية وهيكـل متكـامل اقترحـه الأمـين 
العــام في تقريــره إلى الــس المــؤرخ ١٨ آذار/مـــارس ٢٠٠٢ 
(A/556/875-S/2002/278). يـــــرد وصـــــف أكـــــثر تفصيــــــلا 
للتطورات السياسية الرئيسية خلال الفترة المشمولة بـالتقرير في 
ـــر المــؤرخ ١١  تقـارير أخـرى للأمـين العـام، بمـا في ذلـك التقري

 .(A/56/1000-S/2002/737) تموز/يوليه ٢٠٠٢
 

ثانيا - استعراض التطورات الإنسانية الهامة 
 

ــــة  علــى الرغــم مــن زيــادة المســاعدة الدوليــة، وإقام - ٣
ـــام  حكومــة جديــدة، والتحســينات في الأمــن منــذ أواخــر ع

ــــل أن  ٢٠٠١، لا تــزال هنــاك تحديــات خطــيرة. فمــن المحتم
تستمر حالة الضعف الاجتماعي – الاقتصادي العمومية، الـتي 
تسـببت فيـــها الحـرب المطـــــولة والجفـــــاف والتشـرد في فــترة 
الـ ١٨ شهرا المقبلة. وأدى الجفاف بصفة خاصـة إلى انخفـاض 
الإنتــاج الزراعــي، وفقــدان الأراضــي والأصــــول، واســـتنفاد 
المواشـي والأغنـام وارتفـاع الديـون الفرديـة والأســـرية. وأدت 
هذه العوامل في المقابل إلى الإضعـاف الشـديد لاسـتراتيجيات 
التغلـب علـى المصـاعب الـتي تواجـه الأسـر المعيشـــية وارتفــاع 
معـدل انعـدام الأمـن الغذائـي، وأدى، بـين أشـــياء أخــرى، إلى 
معــدلات مرتفعــة لســوء التغذيــة الحــاد فيمــا بــين الأطفـــال، 
وزيـــادة اللجـــوء إلى عمـــل الأطفـــــال والتحــــول إلى إنتــــاج 
ــات  الخشـخاش. وفي أجـزاء عديـدة مـن البلـد، اقـترنت التحدي
التي تواجه الأسر المعيشية في كسب معيشـتها بانتشـار الألغـام 
الأرضيـة/الذخـائر غـير المتفجـرة، وكذلـك مصـاعب الوصــول 
إلى الأسـواق والخدمـــات الأساســية، لا ســيما خــلال شــهور 

الشتاء. 
وكانت إنجازات الأشهر الأخيرة ملموسة مـع ذلـك.  - ٤
ولم تتجـاوز فقـط عمليـات عـودة اللاجئـين التوقعـات، ولكــن 
اجتذبـت العـودة إلى المـدارس هـذا العـام أكـثر مـــن ٣ ملايــين 
طفـل. وعـلاوة علـى ذلـك، قدمـت الأمـــم المتحــدة المســاعدة 
للاسـتجابات الفعالـة لغـزوة الجـــراد، والفيضانــات والــزلازل، 
وقدمت المساعدة لمكافحة وفيـات الأمـهات، والملاريـا وشـلل 
الأطفـــال، وكذلـــك الإســـــراع في مســــح حقــــول الألغــــام 

وتطهيرها. 
ومـع ذلـك، لا تـزال هنـاك احتياجـات إنسـانية والــتي  - ٥
تحتاج إلى إجراءات عاجلـة. ويعتمـد نحـو ثلـث السـكان علـى 
بعـض أشـــكال المســاعدة الطارئــة. وفي الأشــهر المقبلــة، مــن 
المحتمـل أن تشـهد منـاطق الضعـف الاجتمـاعي – الاقتصــادي، 
ــــيرة مـــن اللاجئـــين العـــائدين  ضغطــا إضافيــا مــن أعــداد كب
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والمشردين داخليا. وستكون هناك حاجة إلى دعم مستمر من 
ـــــن العــــوز  المـــانحين لاســـتمرار الزخـــم لانتشـــال الأفغـــان م

والضعف. 
 
 

ـــــاش  ــــة للإنع ــــل المســــتقبلية المرتقب ــــا - الدلائ ثالث
والتعمير   

ــــم المتحـــدة لتقـــديم المســـاعدة إلى  عملــت بعثــة الأم - ٦
أفغانستان ودوائر المساعدة الدولية بصورة وثيقــة مـع حكومـة 
أفغانســــتان لتســــهيل وضــــــع اســـــتراتيجية لإنعاشـــــها. وفي 
نيســان/أبريــل ٢٠٠٢، قدمــت الإدارة المؤقتــة إطــار التنميــــة 
الوطنيـة الـذي يضـم ١٢ مجـالا برنامجيـا. وبالنسـبة لعـدد كبـــير 
من االات البرنامجية، تم تنظيم أفرقــة برنامجيـة، برئاسـة وزراء 
الحكومـة، مـع مشـاركة وكـالات الأمـم المتحـــدة والمنظمــات 
غير الحكومية فيها كأعضاء. وتتلقـى الأفرقـة البرنامجيـة الدعـم 
من أمانات البرامج، وهي بـالطبع وكـالات الأمـم المتحـدة(١)، 
والمعينـــة للمســـاعدة في إدارة الأفرقـــة البرنامجيـــة، ومســــاعدة 
الحكومة في وضع آليات تنسيق تشغيلية قويـة، وتقـديم الدعـم 
التقـني لإعـداد ميزانيـة التنميـة الوطنيـة ودعـم الجـــهود الوطنيــة 

لبناء القدرات. 
واتــــخذت خطـــوات مؤثـــرة لإعـــادة بنـــاء الكيــــان  - ٧
ــــزق للبلــد. ويمكــن مــع ذلــك  الاجتمـاعي – الاقتصـادي المم
ــــن طريـــق إدمـــاج  اســتمرار الإنعــاش وإعــادة البنــاء فقــط ع
أفغانستان في النشاط الاقتصادي الإقليمي الرئيسي المشـروع، 
ووضع موانع أمام اندلاع العنف مجددا وتقديم المـانحين للدعـم 

المستمر. 
ومـع اختتــام اجتمــاع اللويــا جيرغــا بنجــاح، هنــاك  - ٨
ــــتزم  احتمــال لإقامــة حكومــة مســتقرة لمــدة ١٨ شــهرا. وتل
الإدارة الانتقالية بخفض البيـروقراطية والفساد وعدم الكفـاءة. 
ويتمثـل أحـــد عنــاصر عمليــة الإصــلاح في إصــدار قانونيــــن 

ــــان المصـــرف المركـــزي والرقابـــة  مصرفييــــن جديديــن ينظم
المصرفية العامة. ويتمثل الهدف في وضع إطـار تشـريعي يعــزز 
ـــن  اسـتقرار القطـاع المـالي، وهـو شـرط مسـبق للاسـتثمار. وم
المسلَّـــم بـــه أن اسـتثمار القطـاع الخـاص هـو المحـرك الرئيســـي 
لتعمير أفغانستان، وفي حـين أنـــه لم تتوفـر بعـد بيانـات كميـة 
دقيقة، هناك أدلة على تزايـد الاهتمـام الاسـتثماري الجـاد مـن 

جانب الشركات الإقليمية والدولية. 
وفي كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، أطلـق برنـامج الأمـم  - ٩
ــــة في أفغانســـتان،  المتحــدة الإنمــائي برنــامج الإنعــاش والعمال
والـذي أنشـأ ٠٠٠ ١٦ وظيفـة، أساسـا في مشـاريع الأشـــغال 
العامة الكثيفة العمالة. وعلاوة علـى توفـير فـرص العمـل، قـام 
البرنــامج بضــخ ١,٨ مليــون دولار مــن دولارات الولايــــات 
المتحدة في الأحياء والقرى التي لم تُــتح لها الفرص الاقتصاديـة 
إلى حد كبير. وحصل البرنامج علـى دعـم كـافٍ مـن المـانحين 
لتوسـيع نطـاق نشاطــه خـارج كـابل ليشـمل المواقـع الحضريــة 

الأخرى. 
 
 

رابعا - التطورات الاجتماعية - الاقتصادية 
 

ـــبتمبر  أُصيــب الاقتصــاد الأفغــاني قبــل ١١ أيلــول/س - ١٠
ـــود شــديدة، فيمــا عــدا تجــارة العبــور  ٢٠٠١ بانحرافـات وقي
والإنفاق العسكري. وحدث مزيد من التمـزق خـلال حـرب 
التحــالف ضــد الإرهــاب، مــــع تـــأثر الجنـــوب علـــى وجــــه 
الخصـوص. وتوجـــد الآن مــع ذلــك علامــات واضحــة علــى 
انتعاش النشاط الاقتصـادي في كـابول، حيـث يوحــي تواجـد 
القوى الدولية للمساعدة الأمنية بالثقة في الأمن، وعلى نطـاق 
أضيق في المدن الأخـرى. وتوجـد أسـواق انتعشـت مؤخـرا في 
مجــال العقــارات، والمؤسســات الصغــيرة والمتوســطة الحجـــم، 

والتشييد والاتصالات السلكية واللاسلكية. 
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وتمثــل التغيـير الاجتمـاعي الرئيسـي في معـاودة ظــهور  - ١١
المــرأة في المنــاطق الحضريــة. وعــــادت الفتيـــات إلى المـــدارس 
بــأعداد ضخمــة وبتــأييد علــني مــــن الحكومـــة. وفي المنـــاطق 
الريفيـة، ولا سـيما في الحـزام القبلـي الأكـثر محافظـة، لم يتغـــير 

وضع المرأة إلى حـد كبير منذ زوال حكم طالبان. 
وطـرأت تغيـيرات واضحـة علـى دور اتمـــع المــدني.  - ١٢
ففــي كــابول والمــدن الأخــرى، عــــاودت وســـائط الإعـــلام 
الظــهور، وبــدأت في إجــراء نــوع مــــن المناقشـــة كـــان مـــن 
المستحيل إجراؤه في السنوات الأخيرة. وافتتحـت المؤسسـات 
الأكاديمية أبواا مجددا، وجرى تشكيل لجنة لحقوق الإنسان، 
واستأنفت نقابات المحـامين عملـها. وتمـارَس الأنشـطة الثقافيـة 
ـــة، في شــكل موسيقـــى وســينما وتصويــر  حاليـا بصـورة علني

واحتفالات أسرية. 
وتم رفـــع الجـــزاءات المفروضـــة مـــن مجلـــس الأمـــــن  - ١٣
وحالات الحظر التجاري الثنائية، وأعيدت العلاقات التجاريـة 
مع الدول اـاورة. وبـدأت شـركة الخطـوط الجويـة الوطنيـة، 

أريانا، الطيران على نطاق دولي منذ رفع الجزاءات. 
وعقب إبرام اتفاق بـون، أنشأ برنامج الأمـم المتحـدة  - ١٤
ـــة في  الإنمـائي، بمسـاهمات مـن المـانحين، صنـدوق السـلطة المؤقت
ـــم الســلطة المؤقتــة في الاضطــلاع بمســؤولياا  أفغانسـتان لدع
ـــا لمــدة ســتة أشــهر. واضطلــع الصنــدوق  الهامـة خـلال إدار
ـــدني في الفــترة  بمسـؤولية دفـع مرتبـات ٠٠٠ ٢٠٠ موظـف م
مـن كـانون الثـاني/ينـاير إلى حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، وتدريــب 
ـــات،  الموظفـين المدنيـين المشـاركين في عمليـات كشـوف المرتب
والإصلاحات الطارئة للمباني ومرافق النقل للوزارات، ودعـم 
إنشـاء لجنـة مســـتقلة خاصــة لعقــد الاجتمــاع الطــارئ للويــا 
جيرغا، وتنمية قدرات وزارة شؤون المـرأة. وكـف الصنـدوق 

عن العمل في ١٥ آب/أغسطس. 

واستنادا إلى تقييم للاحتياجـات أجـراه البنـك الـدولي  - ١٥
ومصرف التنمية الآسيوي وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ – كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، 
ـــديم المســاعدة لإعــادة إعمــار  صـدرت عـن المؤتمـر الـدولي لتق
ـــــــو في ٢١ و ٢٢ كــــــانون  أفغانســـــتان، المنعقـــــد في طوكي
ــغ  الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، تعهــدات بإعـادة إعمـار أفغانسـتان يبل
مجموعـها ١,٨ بليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـــدة 
للسـنة الأولى و ٤,٥ بليـون دولار علـى مـدى خمـس ســنوات 

 .(A/56/801-S/2002/134 انظر)
وأُنشئـت آلية، حسب الاتفاق الـذي تم التوصـل إليـه  - ١٦
في مؤتمر طوكيو، لتنسـيق الدعـم الـدولي لأفغانسـتان. ويتـولى 
ـــة، المعروفــة باســم الصنــدوق  الإشـراف علـى إدارة هـذه الآلي
الاســتئماني لتعمــير أفغانســتان، البنــــك الـــدولي ويشـــارك في 
إدارا مصرف التنمية الآسيوي، ومصرف التنمية الإسـلامي، 
ــــك الـــدولي. ويقـــدم  وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والبن
الصنــدوق الدعــم للميزانيــة الجاريــــة للحكومـــة؛ والأنشـــطة 
والـبرامج الاسـتثمارية، بمـــا في ذلــك مشــاريع الإنعــاش للأثــر 
السـريع؛ وبرامـج التدريـــب للأفغــان داخــل البلــد. واجتــذب 
ـــغ ١٢٠ مليــون دولار وقــام بتحويــل  الصنـدوق تعـهدات تبل
١٨,٥ مليـون دولار إلى حســـاب الحكومــة لتغطيــة النفقــات 
ـــــه وآب/أغســــطس ٢٠٠٢.  الجاريـــة العاجلـــة في تمـــوز/يولي
ويغطـي الصنـدوق الاسـتئماني للقـانون والنظـــام الــذي أنشــأه 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في أيـار/مـايو ٢٠٠٢ النفقـات 

الجارية المتصلة بأنشطة الشرطة. 
 

ـــم  ـــة الأم المســاعدة الــتي تقدمــــها منظوم خامسا –
المتحدة وشركاؤها   

تنسيق الإغاثة والإنعاش والتعمير   ألف -
أحرز تقدم كبير في تخطيط وتنفيـذ ولايـة بعثـة الأمـم  - ١٧
ــــديم المســـاعدة إلى أفغانســـتان المتصلـــة بالإغاثـــة  المتحــدة لتق
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والإنعاش والتعمير وفي تطوير علاقتها مع السـلطات الوطنيـة. 
وقد أدت الأفرقة البرنامجية والأمانـات في القطاعـات الرئيسـية 
(انظـر الفقـــرة ٦ أعــلاه)، إلى زيــادة التكــامل بــين التخطيــط 
ـــى وضــع أولويــات  والبرمجـة وسـاعدت السـلطات الوطنيـة عل
واستراتيجيات خاصة ا. وأسفر التعاون الناجح بين منظومـة 
الأمـم المتحـدة والحكومـة عـن اسـتجابة حسـنة التنظيـم لأزمـــة 
ـــلاء الجــراد في الشــمال، وبرنــامج  الـزلازل في آذار/مـارس وب
يتصـف بالكفـاءة لتلبيـة احتياجـات عـــودة اللاجئــين الســريعة 
والواسـعة النطـاق، وبرنـــامج �العــودة إلى المدرســة� النــاجح 
للغايـة، وبرنـامج تحصــين علــى نطــاق البلــد. كمــا ســاعدت 
أعمـال الأمـم المتحـدة الإنسـانية والإنعاشـية الموســـعة إلى حــد 
كبير في توفير بيئـة مسـتقرة مـن أجـل عقـد الاجتمـاع طـارئ 

للويا جيرغا والعملية السياسية الأوسع نطاقا. 
ـــــديم المســــاعدة إلى  تقـــدم بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لتق - ١٨
ـــة وضــع ميزانيــة التنميــة  أفغانسـتان مـوارد كبـيرة لدعـم عملي
الوطنيـــة، وستســـاعد الحكومـــة في لفـــت نظـــر المـــــانحين إلى 
ـــة وضــع الميزانيــة،  احتياجـات أفغانسـتان. كمـا سـتلعب عملي
بإبرازهـــا الاحتياجـــات والأهـــــداف، دورا هامــــا في زيــــادة 
التكــامل بــين برمجــة وكــالات الأمــم المتحــدة، وشــــركائها، 

والحكومة. 
كما شرع في عملية إرساء لا مركزية المسـؤولية عـن  - ١٩
ـــاطق بالعــهود ــا إلى مكــاتب المنــاطق  البرمجـة الإنمائيـة في المن
والمقاطعات، بحيث يتسنى للأمم المتحـدة وشـركائها الآخريـن 
العمــل ســوية بســرعة ومرونــة علــى وضــع وتنفيــذ الــــبرامج 
ـــة. وستســتخدم هــذه الــبرامج  المناسـبة في كـل منطقـة جغرافي
الموارد المحدودة لحفز التنميـة المتكاملـة في منـاطق البلـد الأكـثر 
تــأثرا بــالحرب، وعــــودة اللاجئـــين والمشـــردين في الداخـــل، 

والجفاف.  

ـــة  وفي النصــف الثــاني مــن عــام ٢٠٠٢، ســتتفق بعث - ٢٠
الأمـم المتحـدة لتقـديم المســـاعدة إلى أفغانســتان مــع الحكومــة 
ـــير اللازمــة لبنــاء  علـى اسـتراتيجية انتقاليـة، بمـا في ذلـك التداب
قـدرة الحكومـة علـى توفـير الخدمـات الاجتماعيـــة الأساســية، 
والشروع في عمليات دون وطنية، وتحسين الكفاءة والتكامل 

في أنشطة الأمم المتحدة. 
 

الحكم المؤسسي وبناء القدرات   باء -
كـان أهـم عنصـــر في جــدول أعمــال الحُكــم خــلال  – ٢١
النصف الثاني من الفـترة المشـمولة بـالتقرير عمليـة عقـد اللويـا 
جيرغــا، الــتي بــدأت بإنشــاء لجنــة اللويــا جيرغــا في كــــانون 
الثاني/يناير وبلغت ذروا في حزيران/يونيه باختتام الاجتمـاع 

الطارئ للويا جيرغا بنجاح.  
وقـد شـهدت الفـــترة قيــد الاســتعراض إعــادة إنشــاء  - ٢٢
المؤسسات الحكومية بالتدريج على المستويين الوطني والمحلـي. 
فقد وُضع الأساس من أجل لجنة الخدمـة المدنيـة كمـا أُنشـئت 
اللجنـة القضائيـة في أيـار/مـايو ٢٠٠٢. ويقـوم مكتـب الممثــل 
الخـاص للأمـين العـام، بالتعـاون مـع أوســـاط المــانحين، بوضــع 

برنامج لدعم اللجنة القضائية. 
وبعد تقديم المُدخلات بواسطة مجموعـة مـن عمليـات  - ٢٣
تقييم الاحتياجات، تقوم الحكومة الأفغانية بوضع إطـار عمـل 
إنمائي وطني يشمل ميزانية التنميـة الوطنيـة وميزانيـة التكـاليف 
المتكـررة. وقـد قـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمــائي الموظفــين 
التقنيـين لمســـاعدة الإدارة علــى وضــع الميزانيــة وعلــى إنشــاء 

قاعدة بيانات لتتبع تدفقات المعونة ورصدها.  
وأحـد أهـم الشـروط مـن أجـل نشـوء اقتصـــاد وطــني  - ٢٤
دينـاميكي ومـن أجــل إعــادة إشــراك أفغانســتان في الاقتصــاد 
الإقليمي والعالمي، هو إعادة إنشاء نظام مصرفي فعال. ويقـوم 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بمســـاعدة مصــرف أفغانســتان 
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المركزي على تحسين قدرة تكنولوجيا المعلومات لديــه وإعـادة 
إنشاء وجود عملي فعال في جميع أرجاء البلد. 

 
المعونة الغذائية والأمن الغذائي   جيم -

كانت القلاقل الأهليـة وثـلاث سـنوات مـن الجفـاف  - ٢٥
الســبب في وصــول انعــدام الأمــن الغذائــي في أفغانســـتان إلى 
ـــام ٢٠٠١. وقــد زادت أحــداث  أبعـاد الأزمـة في منتصـف ع
١١ أيلـول/سـبتمبر الموقــف حــدة، ممــا أدى إلى ازديــاد عــدد 
المشـــردين في الداخـــل، وتدمـــير ســـــبل المعيشــــة، وارتفــــاع 
مســـتويات ســـوء التغذيـــة. وحـــتى كـــانون الأول/ديســـــمبر 
ـــة الغذائيــة  ٢٠٠١، كـان برنـامج الأغذيـة العـالمي يقـدم المعون
لحوالي ٦ ملايين أفغاني، وذلك باستثناء الأمـاكن الـتي كـانت 

الأحوال الأمنية فيها تحول دون هذه المساعدة. 
وقــام برنــامج الأغذيــة العــالمي بـــ ٥٨ بعثــة للتقييــــم  - ٢٦
السـريع في الريـف الأفغـاني. وتـبرز النتـائج الـــتي توصــل إليــها 
ـــدل علــى حاجــة ملحــة إلى المعونــة  سـوء تغذيـة مزمـن، ممـا ي
الغذائيـة خـلال فـترة الجـوع الـتي تسـبق المحصـول. كمـا تدعــو 
الحاجـة إلى برمجـــة واســعة النطــاق للأمــن الغذائــي في الأجــل 
الطويــل وذلــك للحــد مــن نطــاق المشــكلة في العــــام التـــالي 
ولتدارك حالة الضعف الشديدة بوجه عام. وفي هـذه الأثنـاء، 
مـا بـرح السـكان يبيعـون موجـودات بيوـم، ومـا بـرح عـــدد 
الأطفال الذين يقذف م في سوق العمالة لإعالة عـائلام في 

ازدياد، كما قيل إن الزواج المبكر أصبح شائعا. 
وبوجه الإجمال، لا يزال النقـص التمويـني في الأغذيـة  - ٢٧
ــة  مسـألة هامـة، ممـا أرغـم علـى إنقـاص حجـم المقننـات الغذائي
والحد من قـدرة برنـامج الأغذيـة العـالمي علـى تلبيـة الحاجـات 
ـــذي يقــوم بــه   الملحـة. ويجـري حاليـا إنجـاز التقييـم المشـترك ال
برنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظمــــة الأمـــم المتحـــدة للأغذيـــة 
والزراعـة (الفـاو) للإمـدادات مـــن المحــاصيل والأغذيــة للفــترة 
٢٠٠٢–٢٠٠٣، وسـيقدم هـــذا معلومــات قيمــة عــن الأمــن 

الغذائــي بعــد الموســم واحتياجــات المعونــة الغذائيــة بالنســــبة 
للمجتمعـــات الضعيفـــة. وتشـــير النتـــائج الأوليـــة إلى زيــــادة 
ـــاد  ملحوظـة في النـاتج الزراعـي في معظـم المنـاطق بسـبب ازدي
كمية الأمطار التي هطلت في وقت سابق مــن هـذا العـام؛ بيـد 
أن الدلائل الأولية تشير إلى أن الجفاف قـد يسـتمر في المنـاطق 

الجنوبية والشرقية ومنطقة هازاراجات. 
وتشـمل مبـــادرات المعونــات الغذائيــة الحاليــة توزيــع  - ٢٨
الأغذية مقابل إنشاء الأصول، والغذاء مقابل العمـل، والغـذاء 
مقـابل البـذور، والغـذاء مقـابل التعليـــم. وهنــاك بالإضافــة إلى 
هذا مشاريع مثل مخابز النساء ومخابز الرجال للفئات الحضريـة 
ـــــي للمرضــــى بمــــرض عضــــالي  الضعيفـــة؛ والطعـــام التكميل
وللمصـابين بسـوء التغذيـة الشـديد؛ وتقـديم الدعـم للمشـردين 
في الداخل؛ وتقديم مساعدة العودة إلى الوطـن لــ ١,٥ مليـون 
ـــات موظفــي الخدمــة المدنيــة  لاجـئ. كمـا يجـري تكملـة مرتب
بمقننـات غذائيـة وذلــك للمســاعدة علــى إنشــاء إدارة خدمــة 
ـــة  مدنيـة سـليمة، وتعمـل وكـالات الأمـم المتحـدة مـع الحكوم
الأفغانية على إنشاء قاعدة بيانات وطنية بشأن الأمن الغذائـي 
تعطـــي إشـــارات إنـــذار مبكـــرة وتعـــزز وضـــع السياســــات 

والدعوة. 
وبالإضافة إلى العملية الجارية، مـن المقـرر الاضطـلاع  - ٢٩
ـــها  بعمليـة الإغاثـة والإنعـاش الطويلـة الأمـد، الـتي سـيواصل في
برنـامج الأغذيـة العـالمي تـدارك نقـص الأغذيـة العـاجل وســوء 
التغذية المزمن في نفس الوقت الذي يسـهم فيـه في بنـاء النظـم 
الأساســية في مجــال الزراعــة، والتعليــم، والصحــة، والرعايــة، 
والهياكل الأساسية الحضرية، والعمالة. وســتولى الأنشـطة الـتي 

تزيد من الاكتفاء الذاتي وتولد الأصول اهتماما خاصا.  
 

الصحة والتغذية   دال -
في مطلع عام ٢٠٠٢، قامت حلقة عمل وطنية معنية  - ٣٠
بتخطيــط القطــاع الصحــي، ونظمتــها وزارة الصحــة العامـــة 



02-593529

A/57/410

بدعـم مـن الأمـم المتحـدة، بتحديـــد خمــس أولويــات للصحــة 
الوطنية، هي: مكافحة الأمراض المعدية؛ وصحـة الأم؛ وسـوء 

التغذية؛ والصحة العقلية؛ وإصابات الحرب.  
ـــة، وضــع كبــار  ولتحسـين قـدرة وزارة الصحـة العام - ٣١
ــــة، وبرنـــامج  المستشــارين التقنيــين في مجــالات الأمومــة الآمن
التحصين الموسع، والتغذية، تحت تصـرف الـوزارة مـن خـلال 
الدعم المقدم من اليونيسـيف. كمـا وزعـت حقـائب الأدوات 
الصحيـة الأساسـية والطارئـة في جميـع أنحـــاء أفغانســتان لتلبيــة 
احتياجـات ٧,١ مليـون نسـمة. وتشـــمل العمليــات الأخــرى 
إنشاء خدمات الصحة العقليــة وإعـادة بنـاء الهيـاكل الأساسـية 

من أجل رعاية صحة الأم والطفل. 
وقد بذلت أفغانستان جهودا هائلة للقضاء على شلل  - ٣٢
ــــتي نشـــبت في الربـــع الأخـــير مـــن  الأطفــال رغــم الأزمــة ال
عام ٢٠٠١، عندما تأكدت ١١ حالة بوجود الفـيروس لـدى 
المصابين. وخلال أيام التحصين الوطنية ضد شلل الأطفـال في 
نيسـان/أبريـل وأيـار/مـايو، حصـن أكـثر مـن ٦ ملايـين طفــل. 
وتقــــوم وزارة الصحــــة العامــــة ومنظمــــة الصحــــة العالميـــــة 
واليونيسـيف بالتـأهب حاليـا مـــن أجــل حملــة التحصــين دون 
ــــتي تســـتهدف المقاطعـــات الواقعـــة علـــى حـــدود  الوطنيــة ال
باكسـتان، حيـث ظـــهر الكثــير مــن حــالات الإصابــة بشــلل 
الأطفـال في العـام المـاضي. وبالإضافـة إلى هـــذا، شملــت حملــة 
التحصــين ضــد الحصبــة حاليــا ٩ ملايــين طفــل، كمــا قُـــدم 

فيتامين ألف التكميلي لـ ٤,٥ مليون طفل.  
وقد ســاهم الفقـر، إلى جـانب سـوء التغذيـة وارتفـاع  - ٣٣
معدلات الخصوبة وانخفاض التغطيـة لخدمـات تنظيـم الأسـرة، 
في ارتفـاع معـدل الوفيـات بـين الأمـهات ارتفاعـا شــديدا وفي 
سـوء حالـة النسـاء الصحيـة عمومـــا. ولمعالجــة هــذه المســائل، 
أنشأت وزارة الصحة العامة فرقة عمل وطنية من أجل صحـة 
الأم والطفل. كما أُنشئ مشروع رائد من أجـل الإبـلاغ عـن 

الوفيات بين الأمهات في سبعة مستشفيات كبـيرة. ولتحسـين 
خدمات الرعاية النسائية في حالة الطـوارئ وضمـان التدريـب 
الجيــد للمحــترفين في مجــــال الصحـــة، حســـن وضـــع أربعـــة 
مستشفيات كبيرة في البلد كي تعمل بمثابة �مراكز امتيـاز�. 
ولأول مـرة منـذ سـبع ســـنوات، عقــدت حلقــة عمــل بشــأن 

الأمومة الآمنة في نيسان/أبريل – أيار/مايو ٢٠٠٢.  
وتبـين تقييمـــات متعلقــة بالتغذيــة أجريــت في عــامي  - ٣٤
٢٠٠١ و ٢٠٠٢ مسـتويات عاليـة مـن سـوء التغذيـــة المزمــن 
ومـن نقـــص العنــاصر التغذويــة الدقيقــة، وخاصــة في المنــاطق 
المصابة بالجفاف. وتقوم اليونيسيف وبرنـامج الأغذيـة العـالمي 
ـــة  والمنظمــات غــير الحكوميــة بدعــم برامــج التغذيــة التكميلي
والعلاجية من أجل أكــثر مـن ٠٠٠ ٣٠٠ طفـل. وبدعـم مـن 
جامعة تافتس، أُنشئت وحدة تغذية في وزارة الصحـة العامـة، 

كما عين فيها أحد كبار مستشاري التغذية. 
 

المياه والمرافق الصحية   هاء -
ـــــة  مـــا بـــرح فريـــق برنـــامج الميـــاه والمرافـــق الصحي - ٣٥
لأفغانســتان، بمشــاركة فعالــة مــن ثــلاث وزارات حكوميـــة، 
ينسـق جـهود الوكـالات العاملـــة في هــذا القطــاع كمــا قُــدم 
مبـادئ توجيهيـة مقبولـة علـى نطـاق واســـع مــن أجــل تنفيــذ 
مشــاريع الميــاه والمرافــق الصحيــة. وخــلال الفــترة المشــــمولة 
بالتقرير، عقدت حلقتين عمل بشأن �شبكات إمدادات مياه 

الشرب في أفغانستان�، و �إدارة وتنمية موارد المياه�.  
وكان للجفاف الطويل الأمد في أفغانستان أثر مدمـر  - ٣٦
بالنسـبة لمـوارد الميـــاه الجوفيــة في ١٣ مقاطعــة. وتبــذل حاليــا 
جهود منسقة لإيجاد مصادر مياه جديدة وتعميق الآبار الجافـة 
مـن أجـــل الســكان المتــأثرين. كمــا أن توفــير الميــاه والمرافــق 
الصحية الكافية هو أحد الشـروط المسـبقة الرئيسـية مـن أجـل 
إيـواء المشـردين في الداخـــل مؤقتــا وإعــادة دمــج العــائدين في 
اتمــع. وخــلال الفــترة المشــمولة بــالتقرير، قُدمــــت الآبـــار 
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والمضخـات اليدويـة والمراحيـض المتنقلـة، كمـــا قُــدم التثقيــف 
بشـــأن المرافـــق الصحيـــة لأكــــثر مــــن ٠٠٠ ٥٠٠ نســــمة. 
وبالإضافـــة إلى هـــذا، أقـــامت اليونيســـيف منشـــآت للميــــاه 
والمرافــق الصحيــة في ١٠٧ مدرســة في جميــع أرجــاء البلــــد، 
كما رممت منشآت الميـاه والمرافـق الصحيـة في ثـلاث مـدارس 

ثانوية. 
 

التعليم  واو -
أعـاقت الاضطرابـات الـتي دامـــت أكــثر مــن عقديــن  - ٣٧
أطفال أفغانستان مـن إعمـال حقـهم في التعليـم، كمـا أعـاقت 
ـــوغ المســتويات الأساســية في مجــال التنميــة  أفغانسـتان عـن بل
الاجتماعيـة والاقتصاديـة الـــتي تــأتي مــع التعليــم. ولم يتمكــن 
ســوى عــدد قليــل مــن الفتيــات مــن تجــاوز مرحلــة التعليـــم 
الابتدائي خلال فترة السـنوات الســت الماضيـة وذلـك بسـبب 
الحظر على تعليم الفتيات. وأدى عدم كفاية المـواد التعليميـة، 
وقدرات المدرسين المحدودة، وتدهـور حالـة المرافـق الماديـة إلى 

تردي نوعية التعليم. 
وأطلقـــت وزارة التعليـــم، بدعـــم مـــن اليونيســــيف،  - ٣٨
والمنظمات غير الحكومية والجهات صاحبة المصلحة الأخرى، 
حملة الرجوع إلى المــدارس لمسـاعدة ١,٧٨ مليـون طفـل علـى 
ـــة  العــودة إلى المدرســة في ٢٣ آذار/مــارس ٢٠٠٢ وهــو بداي
السنة الدراسية الجديدة. وتم في إطار هذه الحملة توزيع لوازم 
أساسـية فضـلا عـن وسـائل تدريسـية وتعليميـة علـــى ٥٠٠ ٤ 
مدرسـة تضـــم ٢,٣ مليــون تلميــذ و ٠٠٠ ٣٠ مــدرس. وتم 
توفير نحو ٠٠٠ ٦ خيمة لـتــستخدم كفصـول دراسـة مؤقتـة. 
ـــاب مدرســي قدمتــها  وتم توزيـع مـا يزيـد علـى ٨ ملايـين كت
جامعـة نبــراسكا، بأوماهـا، بالإضافـة إلى ١,٨ مليـون وســائل 
تعليميــة إضافيــة. وتم فضــلا عــــن ذلـــك تدريـــب ٠٠٠ ٤٠ 

مدرس على استخدام هذه المادة الجديدة. 

ويتبين من البيانات امَّــعة في ما يزيد علـى ٥٠٠ ٦  - ٣٩
حيـز تعليمي أن هنـاك نحـو ٣ ملايـين طفـل مسـجلين الآن في 
المدارس. وتشكل نسبة الفتيات ٣٠ في المائة من مجموع عـدد 
التلاميذ كما ارتفعت نسـبة الفتيـات المسـجلات بنسـبة تنـاهز 
٩٠ في المائـــة منـــذ آذار/مـــارس ٢٠٠٢. وتمثـــل المدرســــات 

٢٨ في المائة من هيئة التدريس. 
وفي آذار/مـارس ٢٠٠٢، عهــدت السـلطة المؤقتـــة في  - ٤٠
أفغانستان وبعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان 
إلى اليونيسـيف بمهمـة دعـم وزارة التعليـــم لإعــادة بنــاء نظــام 
التعليم في أفغانستان. وأنشأت أمانـة البرنـامج المعنيــة بـالتعليم 
ـــة القضايــا السياســية تمشــيا مــع  محفـلا لجميـع الشـركاء لمعالج
الأولويـات المحـددة في إطـار التنميـة الوطنيـة، ســـعيا إلى تحقيــق 
الهــدف الشــامل وهــو هــدف ضمــان تيســير حصــول جميـــع 
الأفغـان علـــى التعليــم الجيــد وفــرص التعلــم. وســتقدم أمانــة 
البرنامج خلال السنة المقبلـة الدعـم إلى وزارة التعليـم في مجـال 
إصـلاح التعليـم، وتطويـر الهيـاكل الأساسـية وتنميـة القــدرات 

بوجـه خاص. 
وتمكَّـــن آلاف الطـلاب مـن المشـــاركة في امتحانــات  - ٤١
القبــول بالجامعــات في ٦ شــباط/فــبراير ٢٠٠٢ بدعــــم مـــن 
اليونسكو فتمكن بذلك قطاع التعليم العالي في أفغانستان مـن 

استئناف العمل. 
وأعيــد إصـلاح مركـز أريانـا المهنــي للمـرأة بالكـــامل  - ٤٢
ـــب مثــل آلات الخياطــة، والتلفــزة  وتم تزويـده بمعـدات التدري
بواســطة الســواتل والحواســيب. وتمكَّــــن بذلــك المئــات مـــن 
الطلاب من الالتحاق بمركز لتلقي التدريـب المـهني والتدريـب 

على اللغة الانكليزية. 
 

الإعادة الطوعية إلى الوطن وإعادة الإدماج   زاي -
ـــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين  شـرعت مفوضي - ٤٣
بالتعاون الوثيق مع نظراء حكوميين والأمـم المتحـدة وشـركاء 
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من المنظمات غـير الحكوميـة في آذار/مـارس ٢٠٠٢ في تنفيـذ 
عمليـة إعـادة طوعيـة إلى الوطـن علـى مـــدى ســنوات عديــدة 
للمسـاعدة علـى إـاء حيـاة المنفــى الـــتي يعيــش فيــها ملايــين 
الأفغان منذ عقود من الزمن. وتمت صياغة اتفاقات ثلاثية مع 
بلـدان اللجـوء الرئيسـية لوضـع إطـار قـانوني لإعـادة اللاجئـــين 
الأفغـان بصـورة منظمـة إلى أفغانســـتان بـــما يحفــظ كرامتــهم 
وسـلامتهم، مـع كفالـة احـترام حـــق اللجــوء للاجئــين الذيــن 
لا يريـدون العـودة إلى أفغانســـتان الآن. وفي ٣ نيســان/أبريــل 
٢٠٠٢، تم توقيع الاتفاق الثلاثي بين حكومة جمهورية إيـران 
ـــلطة المؤقتــة في أفغانســتان ومفوضيــة الأمــم  الإسـلامية، والس
المتحدة لشؤون اللاجئين في جنيف. ولا يـزال التفـاوض جـارٍ 

بشأن الاتفاق الثلاثي مع حكومة باكستان. 
وتم في إطـار تيسيــر عـــودة اللاجئــين، إنشــاء مراكــز  - ٤٤
للإعــادة الطوعيــة وأفرقــة متحركــة في كــل مــــن أفغانســـتان 
وجمهوريـة إيـران الإسـلامية والبلـدان اـاورة الأخـرى فضـــلا 
عما يزيد علـى ٢٠ مركـز توزيـع في أفغانسـتان. ومـن خـلال 
ــة  هـذا التنظيـم، يحصـل العـائدون علـى مسـاعدة سـفر ومجموع
مــن المــواد الغذائيــة وغــير الغذائيــة اللازمــة للســفر. ويجـــري 
كذلــك باســتمرار اســتكمال المعلومــات بشــأن الظــروف في 
مناطق العودة ونشرها لمسـاعدة اللاجئـين علـى اتخـاذ قـرارات 

مستنيرة فيما يتعلق بعودم. 
وتجـاوز عـدد حـالات العـودة الميسَّـــرة في إطـار هـــذه  - ٤٥
العمليـة جميـع التوقعـات. ففـي ايـــة حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢، 
حصل ما يزيد على مليـون لاجــئ علـى المسـاعدة للعـودة إلى 
ــــران الإســـلامية  أفغانســتان مــن باكســتان ومــن جمهوريــة إي
والبلـدان اـاورة الأخـــرى. ونظــرا لارتفــاع معــدل العــودة، 
قـامت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين برفـع العـــدد 
الذي قررته لعـام ٢٠٠٢ مـن ٠٠٠ ٨٥٠ إلى ٠٠٠ ٦٣٠ ١ 
حالــة عــودة. بيـــد أنـــه في حــين يــدل عــدد العــائدين علــــى 

الإعـراب عـن الثقــة في أفغانسـتان فإنــه يطـرح كذلـــك تحديــا 
كبيرا أمام عملية إعادة الإدماج. 

وتوخــت مفوضيـة الأمـم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين  - ٤٦
وشــركاؤها جــا ذا فرعيـــن في إيجــاد حلــول للمشـــردين في 
ــــودة  الداخــل المقيمــين في المخيمــات. فــالذين يسجَّــــلون للع
يحصلون على مساعدة لتوفير النقل لهم. أما الذيـن لا يرغبـون 
في العودة لأسباب تتعلق بالأمن المادي أو الغذائـي فيحصلـون 
على مساعدة علــى عـين المكـان. وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، 
تم غلق عدد من المخيمـات أو تقليـص حجمـها بسـبب عـودة 
مـا يزيـد علـى نصـف مليـون شـــخص إلى أماكنــهم الأصليــة. 
ـــإن التشــرد في الداخــل لا يــزال ظــاهرة واســعة  ومـع ذلـك ف
الانتشار لا سيما في منطقة الجنـوب حيـث يوجـد عـدد كبـير 
من أقليات البشتـون الوافدين مـن الشـمال والبــدو المتضرريـن 
ـــى العــودة إلى أماكنــهم الأصليــة.  بالجفـاف غـير القـادرين عل
وسـيلزم تقـديم المسـاعدة الإنسـانية لهـذه اموعـات لمـدة ســنة 

أخرى على الأقل. 
وينبغي تقديم المساعدة إلى اللاجئين والمشردين الذيـن  - ٤٧
عادوا إلى أماكنهم الأصلية مـن أجـل إعـادة إدماجـهم لكفالـة 
ــــم المتحـــدة  عودــم بصــورة دائمــة. وســتقدم مفوضيــة الأم
لشـؤون اللاجئـين قـدرا محـدودا مـن المسـاعدة في مجــال إعــادة 
الإدماج في قطاعَــي المأوى والماء بطريقة تتمشـى بل ومكملـة 
لجهود الجهات العاملة في مجال التنميـة، علـى النحـو المحـدد في 

إطار التنمية الوطنية. 
وستتواصل أنشطة الإعادة إلى الوطن وإعادة الإدماج  - ٤٨
خـلال كـــامل عــام ٢٠٠٣ إذ يـُــقدر أن ١,٢ مليــون لاجــئ 
و ٠٠٠ ٣٠٠ مشـرد في الداخـل سـيحصلون علـــى المســاعدة 
خلال هذه السنة. وستتمكن وزارة الإعادة إلى الوطن بفضـل 
أنشطة بناء القـدرات الوطنيـة المنفـذة خـلال عـام ٢٠٠٢ مـن 

الاضطلاع بالمزيد من المسؤوليات في هذا اال. 
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العمل المتعلق بالألغام   حاء –
لا تـزال أفغانسـتان أكـثر بلـدان العـالم تلوثـا بالألغــام،  - ٤٩
إذ يقـدر عـدد الألغـام المزروعـة في البلـد بــ ١٠ ملايـــين لغــم. 
ويصـــاب يوميـــا بســـــبب انفجــــارات الألغــــام مــــا بــــين ٥ 
ــــال. وفي  و ١٠ أشــخاص مــن بينــهم عــدد كبــير مــن الأطف
العديد من الحـالات تعـوق هـذه الألغـام الانتعـاش الاقتصـادي 

والتنمية. 
وقـام مركـز الأمـم المتحـدة للعمـل المتعلـق بالألغــام في  - ٥٠
أفغانستان، بالتشاور مع الحكومة والمانحين بوضع خطـة لجعـل 
أفغانسـتان آمنـة مـن الألغـام في الأمـد المتوســـط. وفضــلا عــن 
ذلـك، تجـري مشـاورات مـن أجـل وضـــع اســتراتيجية شــاملة 
لتدمــير مخــزون الألغــام. ومــن المتوقــع أن يتــم في ايــة عــــام 
ـــتر  ٢٠٠٢ تنظيـف منطقـة تزيـد مسـاحتها علـى ٩٨ مليـون م
ـــاطق الملوثــة بالألغــام والذخــائر غــير المتفجــرة؛  مربـع مـن المن
كما سيتم مسح منطقة تبلـغ مسـاحتها ٣٠ مليـون مـتر مربـع 
ـــام ووضــع علامــات  مـن المنـاطق الـتي قـد تكـون ملوثـة بالألغ
ـــات للألغــام في منطقــة  لتحديـد مواقعـها، وسـيتم وضـع علام
تغطـي مسـاحتها ٥٠ مليـون مـتر مربـع مـــن منــاطق المعــارك؛ 
وسيتم إعادة منطقة تبلـغ مسـاحتها ٩٢ مليـون مـتر مربـع إلى 

الأهالي لاستغلالها لغرض الإنتاج. 
ـــام  وهنـاك خمسـة مراكـز إقليميـة للعمـل المتعلـق بالألغ - ٥١
دخلت طور العمل ويجري إنشـاء ثلاثـة مكـاتب دون إقليميـة 
لتـتزامن مـع مكـاتب التنسـيق الثمانيـــة في منطقــة بعثــة الأمــم 
المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان. وباســتثناء منــــاطق 
الصراع، فإن أنشطة إزالـة الألغـام جاريـة بصـورة كاملـة، مـع 
إعطاء الأولوية القصوى فيها لوحدة مجموعات القنـابل لإزالـة 

 .BLU 97 الذخيرة العنقودية من طراز
ويجري إنشاء نظام لإدارة المعلومـات المتعلقـة بـالعمل  - ٥٢
ــــات المتعلقـــة  في مجــال الألغــام لكفالــة تحســين تجميــع المعلوم

بالألغـام وتحليلـها. ويجـري بنـاء القـدرات فيمـا يتعلـق بــالموارد 
البشرية والمعدات على الصعيدين الوطني والإقليمي. 

وسـاعدت الأمـــم المتحــدة المنظمــات غــير الحكوميــة  - ٥٣
على تنفيذ برامج التوعيـة بخطـر الألغـام، لا سـيما كجـزء مـن 
حملــة الرجــوع إلى المــدارس وعمليــة العــــودة الحاليـــة. ومـــن 
المبـادرات الأخـرى المتعلقـة بإذكـاء الوعـي بخطـر الألغـام نشــر 
٧٠ مدربا على الحد من مخاطر الألغام، كمـا سـيتم نشـر ٣٠ 
مدربـا آخـر في ايـة عـام ٢٠٠٢، وتوفــير التدريــب لموظفــي 
بعثـة الأمـم المتحـــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان والإدارة 

الأفغانية على السلامة في مجال الألغام. 
ـــاء مســتقبل ســلمي  وتم عقـد مؤتمـر دولي عنوانـه �بن - ٥٤
لأفغانسـتان: حظـر كـامل علـى الألغـام البريـة� في كـــابول في 
نيســـان/أبريـــل – أيــــار/مــــايو ٢٠٠٢، وأصبحــــت بذلــــك 
أفغانستان الدولة الـ ١٤٤ الموقعـة علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة 
لحظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفـراد 

وتدمير تلك الألغام(٢). 
ــــى  وتم تدريــب مــا يزيــد علــى ٤٠٠ ٤ موظــف عل - ٥٥
المعالجة الفعالة للذخيرة التي قذفتها طـائرات قـوات التحـالف. 
ولا يزال موظفو برنامج العمل المتعلق بالألغـام في أفغانسـتان، 
وهو منظمة غـير حكوميـة تتعـاون علـى نحـو وثيـق مـع مركـز 
الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــــة بالألغـــام في أفغانســـتان 
لا يزالـون يتلقـون دورات تدريبيـة تقنيـة وإداريـة. وتم توســـيع 
نطــاق المشــاركة في دورات تدريبيــة علــى المســـتوى الإداري 
لتشمل الموظفين من الإدارة الوطنية لإزالة الألغام الــتي تسـاعد 

اليونيسيف على إنشاء خلية فيها للحد من خطر الألغام. 
 

الزراعة   طاء –
لا تـزال الزراعـة والأنشـطة المتصلـة ـا تشـــكل ســبل  - ٥٦
ـــة مــن ســكان أفغانســتان.  العيـش الوحيـدة لنحـو ٨٥ في المائ
ويعمــل معظــم المزارعــين في أفغانســتان في زراعــة الكفـــاف، 
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وأعاقت بشدة سنوات الجفاف والحرب تنمية قطاع المحاصيل 
التجارية. وعلى الرغم من هطول كميات كبيرة مـن الأمطـار 
والثلـوج في بعـض منـاطق البلـد، تضـرر كثـيرا إنتـاج القمــح – 
المـــادة الغذائيـــة الأساســـية في أفغانســـتان – بســـــبب نقــــص 
المدخلات الزراعية. بيد أن أفغانستان تتميز بأا البلد الوحيد 
في العالم الذي خرج من حالـة طـوارئ معقـدة وطويلـة ومعـه 
ـــك إلى  مخـزون كبـير مـن البـذور الجيـدة. ويعـود الفضـل في ذل
برنامج منظمة الأغذية والزراعة الذي تديره منـذ زمـن طويـل 
لتحســين البــذور ومضاعفتــها والــذي مــا فتئــت تديــره مـــع 

المؤسسة الأفغانية لتحسين البذور. 
ويجري تنفيذ برنامج للتوزيع الطارئ لبـذور الحبـوب  - ٥٧
والسماد والأدوات الزراعية على مـا لا يقـل عـن ٠٠٠ ١٠٠ 
مـن أسـر المزارعـين، تقـــدر قيمتــه بنحــو ٣,٥ مليــون دولار، 
ويركز على المشردين في الداخل والعـائدين. وسـيتم الحصـول 
علــى البــذور والأدوات لغــرض هــذا التوزيــع مــن المزارعـــين 
والحرفيين المحليين، وذلك بتزويدهم بالدخل اللازم والعمل في 
الوقت نفسه على تكييف المحصول مع الظـروف البيئيـة المحليـة 

والنظم الزراعية. 
وتم وضع مدونة لقواعد السلوك تتعلق بإنتاج البـذور  - ٥٨
وتوزيعها واستيرادها في حـالات الطـوارئ في أفغانسـتان، ولم 
تصـدق الإدارة الجديـــدة عليــها بعــد. وتدعــم مدونــة قواعــد 
السـلوك السـوق الزراعيـة المحليـة والمـوارد الجينيـــة، وــدف في 
ـــة ألا تــؤدي التدابــير القصــيرة الأجــل  الوقـت نفسـه إلى كفال
الراميـة إلى تخفيـف حالـة انعـدام الأمـــن الغذائــي بعــد الحــرب 
مباشــرة إلى إضعــاف قــدرات المزارعــين الأفغــــان في الأجـــل 
الطويل، على تحقيق الاكتفاء الذاتي من الأغذية والعثـور علـى 

أسواق للصادرات. 
 

وفي المــاضي، شــكلت صــادرات الجــــوز، والفواكـــه  - ٥٩
اففـة والمنتجـات الزراعيـــة الثانويــة نســبة ٤٨ في المائــة مــن 

عائدات أفغانستان من الصادرات. وستجري منظمـة الأغذيـة 
والزراعة دراسة اسـتقصائية شـاملة لتجـارة البلـد مـن الفواكـه 
والجوز من أجل مساعدة الحكومـة علـى وضـع اسـتراتيجيات 

لتطوير هذا القطاع الهام. 
وفي السبعينيات، مثلت منتجـات الماشـية جـزءا مـهما  - ٦٠
مـن الدخـل القومـي وعـائدات الصـادرات. ولا تـــزال الماشــية 
تشكل موردا اقتصاديا هاما للسكان، حيث تدر مواد غذائيـة 
أساسية، وتشكل مصدرا حيويـا للأمـن الغذائـي لمعظـم الأسـر 
المعيشية. وتعد أفغانستان، بخـلاف بعـض جيراـا، بلـدا خاليـا 
تماما من مرض الطاعون البقـري، ويعـود الفضـل في ذلـك إلى 
حد كبير إلى شبكة نشيطة تضم ٢٥٥ وحدة ميدانيـة بيطريـة 
أنشأا وزارة الزراعة بشـراكة مـع منظمـة الأغذيـة والزراعـة. 
وفي إطار هذه المبادرة، تم تلقيح ورصد ملايين من الحيوانـات 
سـنويا علـى مـدى العقديـن المـــاضيين. وفي ٢٠٠٢، ســيجرى 
تعــداد وطــني لــرؤوس الماشــية، سيشــمل مســــحا لجماعـــات 

الكوشي المهاجرة. 
وتشـرع منظمـة الأغذيـة والزراعـــة حاليــا في برنــامج  - ٦١
لإعادة تأهيل خطط الري على الصعيد المحلي، ورصد هيـاكل 
الـري الحاليـة وجمـع البيانـات المتعلقـة بمشـاكل الـري. وتعمـــل 
المنظمــة أيضــا مــع وزارتي الزراعــة والــــري لزيـــادة قدرمـــا 

المؤسسية في الأقاليم. 
وفي آذار/مارس ٢٠٠٢، أطلقت المنظمة حملـة بقيمـة  - ٦٢
مليـون دولار مـن أجـل مكافحـــة أكــبر آفــة للجــراد ضربــت 
أفغانستان في ٣٠ عاما. ورغم القيود المفروضة علـى مسـتوى 
الإمداد والأمن، أدت الاسـتجابة الفوريـة للسـلطات الإقليميـة 
والمنظمـات غـير الحكوميـة والوكـالات التابعـة للأمـم المتحـــدة 
إلى تطــــهير حــــوالي ٠٠٠ ٢٤٠ هكتــــار بحلــــول منتصـــــف 

حزيران/يونيه. 
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الإنعاش الحضري   ياء -
بسـبب الأزمـات الأخـيرة واسـتمرار الجفـاف، هــاجر  - ٦٣
السكان بصورة جماعية مـن قراهـم إلى المـدن القريبـة والبلـدان 
ااورة. وبين عشية وضحاهـا ازداد عـدد المسـتوطنات قـرب 
المـدن الكبـيرة، حيـث يبلـغ عـدد ســـكان بعضــها ٠٠٠ ٢٥٠ 
نسمة. وبالإضافة إلى ذلك، وكما وصـف ذلـك أعـلاه، أدت 
التطـورات السياسـية الـتي طـرأت منـذ كـــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠١ إلى عودة مكثفة للاجئين والمنفيين إلى البلـد. وتسـتقر 

أعداد كبيرة من هؤلاء في المناطق الحضرية. 
وفي كانون الأول/ديسمبر، قامت الأمم المتحـدة، إلى  - ٦٤
جانب مصرف التنمية الآسيوي والبنك الدولي، بتقييم شـامل 
للاحتياجـــات أظـــــهر أن حــــوالي ٣٦٥ مليــــون دولار مــــن 
دولارات الولايــات المتحــدة ســتلزم لإعــادة إعمــــار المنـــاطق 
الحضريـة علـى مـدى ١٠ سـنوات. وخـــلال الفــترة المشــمولة 
بـالتقرير، قـدم برنـامج الأمـم المتحـــدة للمســتوطنات البشــرية 
(الموئــل) وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي المســاعدة لتنميـــة 
اتمعات المحلية، وتنفيذ مشاريع للأشغال العمومية ومشـاريع 
المياه والصرف الصحي لفائدة أكثر من ٤ ملايـين شـخص في 
خمس مدن رئيسية، وقام برنامج الأغذية العالمي بـدور حاسـم 

في التصدي للنقص الحاد في الأغذية في المناطق الحضرية. 
 

كاف - حقوق الإنسان والمنظور الجنساني 
 

عقـب اتفـاق بـون، جـرت عمليـة مشـــاورات بقيــادة  - ٦٥
الأفغـان ورعايـة الأمـم المتحـدة دامـت ثلاثـة أشـــهر وأدت إلى 
وضع قائمة وطنية لجماعات حقـوق الإنسـان الأفغانيـة وعقـد 
سلسـلة مـن حلقـــات العمــل بشــأن حقــوق الإنســان. وأُعــد 
برنـامج عمـل يمتـد علـى فـترة ســـنتين ويشــمل أربــع مجــالات 
رئيســية هــي: إنشــاء لجنــة مســتقلة لحقــوق الإنســان وبنــــاء 
قدراا؛ والنهوض بحقوق الإنسـان الخاصـة بـالمرأة؛ والتثقيـف 

في مجال حقوق الإنسان؛ والعدالة في المرحلة الانتقالية. 

وفي ٦ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، وقـع الرئيـس قرضــاي  - ٦٦
على مرسوم ينشـئ بموجبـه اللجنـة المسـتقلة لحقـوق الإنسـان، 
ــق في  الـتي تشـمل مسـؤولياا رصـد حقـوق الإنسـان، والتحقي
انتـهاكات حقـوق الإنسـان وتطويـر مؤسسـات محليـة لحقـــوق 
الإنســان. وتقــوم بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســــاعدة إلى 
أفغانستان ومفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان بمسـاعدة 
اللجنـة علـى تطويـر قدراـا، وتوسـيع نطـاق عملياـا وفــرض 
ذاــا بوصفــها المؤسســة الوطنيــة الرئيســية في مجــال حقــــوق 

الإنسان. 
ورغم التحسينات الحاسمة الــتي أجريـت خـلال الفـترة  - ٦٧
المشــمولة بــالتقرير، تظـــل حالـــة حقـــوق الإنســـان معقـــدة، 
لا سيما فيما يتعلق بمجالات ثلاثة. أولهـا، اسـتمرار التراعـات 
ـــى المســتوى العرقــي.  الطائفيـة إلى جـانب العنـف والتميـيز عل
وثانيها، ظهور نمط من الترهيب السياسـي، تمركـز أولا حـول 
عقــد الاجتمــاع الطــارئ للويــا جيرغــا واســــتهدف مؤخـــرا 
منظمات اتمع المدني التي تحاول العمـل بشـكل مسـتقل عـن 
ـــها، مقاومــة بعــض الأحيــاء في  بعـض السـلطات المحليـة. وثالث
اتمـع الأفغـاني لعمليـة تحريـر المـرأة الـتي بـــدأت بعــد ســقوط 
نظـام طالبـان، حيـــث تواجــه هــذه الأحيــاء النســاء في بعــض 
الحـالات بالتـــهديد والــترهيب نظــرا لأنشــطتهن السياســية أو 

الاجتماعية. 
ووضعـت بعثـــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى  - ٦٨
أفغانستان نظاما لرصد حقوق الإنسان والتحقيق في القضايـا. 
وتنفـذ هـذه المهمـة الـتي أســـندها مجلــس الأمــن بالتعــاون مــع 
ـــة المحليــة، بمــا فيــها اللجنــة المســتقلة لحقــوق  الأطـراف الفاعل

الإنسان. 
وأضحــى الأطفــال في خطــر جســيم بســبب ازديـــاد  - ٦٩
هشاشـــة الأوضـــاع الاقتصاديـــة، إذ يـــزج الآبـــاء المعــــوزون 
بأبنائـهم في الشـوارع أو يرسـلوم إلى المصـــانع أو يلحقوــم 
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بصفوف المقاتلين بحثا عن دخـل، أو يضعوـم في دور الأيتـام 
أملا في إعالتهم. وثبت أن البنات يزوجن في سن أصغـر جـدا 
مما جرت به العادة، حيث أصبـح الصـداق آخـر مـلاذ للعديـد 
من الأسر الراغبة في الإفلات من تزايد الديون. وعـلاوة علـى 
عدم الحصول على الخدمات الصحيـة والتعليميـة، يتعـين علـى 
الأطفـال مواجهـة الصدمـات النفســـية نتيجــة فقــد الأســرة أو 
الأصدقـاء، وتجربـــة العنــف، وتزايــد فقــر الأســر والتحديــات 
اليوميـة للبقـاء علـى قيـد الحيـاة في بيئـة دمرـا الحـرب. ويعـــد 
التمييز ضد البنات والأقليات والأطفال العـائدين مصـدر قلـق 

كبير. 
وتعمـل منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيســـيف)  - ٧٠
ـــدل، والشــؤون الاجتماعيــة والعمــل،  علـى دعـم وزارات الع
وشؤون المرأة في مجـال وضـع سياسـة لحمايـة الطفولـة، وإقامـة 
عدالة الأحداث وتقديم الحماية الاجتماعيـة للفئـات الضعيفـة. 
ـــم ســريع لحالــة  وبمشـاركة وزارة العـدل واليونيسـيف، تم تقيي
الأطفال المخالفين للقانون والمحرومين مــن حريتـهم، وتتواصـل 
حاليا عملية المتابعـة مـن أجـل إعـادة إصـلاح النظـام القضـائي 
ـــا  وبنـاء قـدرة الفنيـين العـاملين في مجـال القـانون. وتجـري حالي

دراسة استقصائية وطنية للفئات الضعيفة من الأطفال. 
وعانت النساء والبنات صعوبات بالغة على المسـتوى  - ٧١
العقلـي، والاجتمـاعي والاقتصـادي نتيجـــة شــدة القيــود الــتي 
فرضتـها حركـــة طالبــان علــى مشــاركتهن في الحيــاة العامــة، 
حيث حرمن  من الحصول على التعليم وفرص العمل. وبينمـا 
ـــة السياســية فرصــة لتعزيــز  أتـاحت التغـيرات الأخـيرة في الحال
حقـوق النسـاء والفتيـات، فـإن مـا زلـــن مهمشــات إلى حــد 
كبير. وما يزال العنف الموجـه ضـد النسـاء والفتيـات، والـذي 

لم يبلغ عن معظمه، مستمرا بشكل خطير. 
وأنشـئت شـبكة مشـتركة فيمـا بـين وكـــالات الأمــم  - ٧٢
ـــارا لنــهج يراعــي  المتحـدة للمسـاواة بـين الجنسـين لتشـكل إط

المنظور الجنساني إزاء السياسـات والـبرامج وللتنسـيق والرصـد 
بشكل فعال داخل منظومة الأمم المتحدة. 

ـــى اتفــاق جديــد لبنــاء  وفي ٢٦ تمـوز/يوليـه، وُقـع عل - ٧٣
القدرات في نيويورك بين وزارة شؤون المرأة وصندوق الأمـم 
المتحــدة الإنمــائي مــن أجــل المــرأة. وبموجــب هــذا الاتفــــاق 
ـــع الــوزارة مــن أجــل تصحيــح  الجديـد، سـيعمل الصنـدوق م
الممارســة القديمــة العــهد المتمثلــة في التميــيز ضــد النســــاء في 
أفغانستان. وينص الاتفاق بشكل رسمي على الالتزام بتمكـين 
المرأة الأفغانية مـن جميـع المـهارات والمـهن مـن أجـل المشـاركة 
بقدر كبير في إعادة بناء بلدها. ويعبئ الصندوق الأمـوال مـن 
ـــدرة  أجـل تعزيـز نطـاق عمـل الـوزارة، وتقـديم الخدمـات والق
علـى تشـكيل جمـهور مـن النسـاء، وجمعيـات ومنظمـــات غــير 

حكومية نسائية في مقاطعات أفغانستان. 
 

مراقبة المخدرات  لام -
 

ــــة  أكــدت دراســة اســتقصائية أجراهــا مكتــب مراقب - ٧٤
ـــرقها في  المخــدرات ومنــع الجريمــة في جنــوب أفغانســتان وش
شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ ظـــهور زراعــة خشــخاش الأفيــون مــن 
جديــد. وقــد أصــدرت الحكومــة مراســــيم بشـــأن مكافحـــة 
المخدرات وبدأت في مناطق رئيسية حملات من أجـل القضـاء 
علــى زراعــة الخشــخاش. ونتيجــة لهـــذه التدخـــلات، تقـــدر 
الحكومة أن زراعة الخشخاش في المناطق الشرقية والجنوبية قـد 

انخفضت بنسبة ٢٥ في المائة. 
وفي إطــار زيــادة الحملــــة الراميـــة إلى القضـــاء علـــى  - ٧٥
الخشخاش، ينسق مكتب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة مـع 
الإدارات الحكوميــة، والمــانحين، ووكــالات الأمــــم المتحـــدة، 
والمنظمـات غـير الحكوميـة مـن أجـل التوعيـة بالقضايـا المتعلقــة 
بالمخدرات. ويقدم المكتب أيضا الدعم من أجل إيجـاد حلـول 
وبرامج ملائمة من شأا تقديم خيـارات بديلـة لمصـدر الـرزق 
ـــاج الأفيــون واســتهلاكه. وتقــوم  والمسـاعدة علـى خفـض إنت
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ـــا العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية بــدور  المملكـة المتحـدة لبريطاني
ـــدولي مــن  الريـادة في جـهود التنسـيق المبذولـة علـى الصعيـد ال
أجـل مســـاعدة أفغانســتان في مكافحــة المخــدرات، وأعــدت 
خطـة عمـل اسـتراتيجية تقـر بـدور مكتـب مراقبـــة المخــدرات 

وبتجربته على النحو الواجب. 
وأجرى مكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة دراسـة  - ٧٦
شاملة على صعيد البلد تشمل وضع استراتيجية للقضـاء علـى 
زراعـة خشـخاش الأفيـون علـــى مســتوى المــزارع. وفي طــور 
الإعــداد أيضــــا خطـــة عمـــل ترمـــي إلى تلبيـــة الاحتياجـــات 
الأساسية للمزارعين في الموســم الزراعـي المقبـل، ـدف تقـديم 

بدائل ملائمة عن زراعة الخشخاش. 
 

البيئة  ميم -
 

ازدادت وتيرة سوء الإدارة وتدمير الموارد الطبيعية في  - ٧٧
السـنوات الأخـيرة، ممـا نتـج عنـه شـبه اندثـار تـــام للغابــات في 
العديد من أنحاء أفغانسـتان وديـد حيـاة العديـد مـن الأنـواع 
المعرضـة للانقـراض. ومنـذ عـام ١٩٧٩، يقــدر أن أفغانســتان 
فقــدت ٣٠ في المائــة مــن غاباــا بســــبب اســـتهلاك الأســـر 
المعيشية من الطاقة وتجارة الأخشــاب غـير القانونيـة. وأضـرت 
ــهددة  سـنوات الجفـاف الثـلاث بتربـة البلـد ومـوارده المائيـة، م
القدرة على الإنتاج الزراعي بشكل خطير. وتسـتخدم مـوارد 
ــــد  الميــاه الجوفيــة بكيفيــة غــير مســتدامة. ولأن أفغانســتان بل
جـاف، فــهي حساســة للغايــة إزاء ســوء إدارة البيئــة، وتؤثــر 

عوامل التعرية في جزء كبير من أراضيها. 
وانطلـق برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة في عمليـة تقييــم  - ٧٨
استراتيجي للظروف البيئيـة، سـتجرى علـى أساسـها مشـاريع 
لإصلاح وإدارة الموارد الطبيعيـة لأفغانسـتان بشـكل مسـتدام. 
وسيجرى تقييم مؤسسي لـوزارة الـري والبيئـة المنشـأة حديثـا 

دف وضع مبادرات لبناء القدرات في ميدان إدارة البيئة. 

ونظرا لأن جميع مرافـق المختـبرات دمـرت ولأن جمـع  - ٧٩
ــــة ومتفككـــة، ســـيقدم  البيانــات ورصدهــا عمليــة غــير دقيق
ــن  البرنـامج البيئـي الدعـم مـن أجـل جمـع البيانـات الأساسـية م
خـلال تقنيـات الاستشـعار مـن بعـد وأخـذ العينـات الميدانيـــة. 
وشـكلت وكـالات الأمـم المتحـدة ووكالـة الولايـات المتحـــدة 
للتنمية الدولية فريقا تنسيقيا يعنى بالاستشعار من بعد لضمان 
استخدام صور السواتل ودراساا التحليلية بشـكل فعـال مـن 

حيث التكلفة. 
 

التسريح ونزع السلاح وإعادة الإدماج  نون -
 

ترتبط عملية التسريح ونزع السلاح وإعادة الإدمـاج  - ٨٠
ارتباطـا وثيقـا بكـل مـــن الجــهود الراميــة إلى الاســتعاضة عــن 
ـــني واحــد وقــوة شــرطة واحــدة  المليشـيات الحاليـة بجيـش وط
والواقـع السـائد حاليـا في أفغانسـتان ومـــا يعتريــه مــن نقــص، 
ــــطء في النمـــو الاقتصـــادي. أمـــا اســـتراتيجيات  وضعــف وب
ـــها  المكــابدة والبقــاء الــتي تنتهجــها اتمعــات الريفيــة، وتتبع
المناطق الحضرية بدرجة أقل، فقد ضعفت بشدة، مما نتـج عنـه 
تنــافس علــى المــوارد في كثــير مــن الأحيــان وأدى في بعـــض 
الحــالات إلى نشــوب صــراع اجتمــاعي واضــــح. وتقلصـــت 
الهجـــرة الموسميـــة التقليديـــة إلى باكســـتان وجمهوريـــة إيـــران 
الإسـلامية مـن أجـــل العمــل الموسمــي بســبب اشــتداد القيــود 
المفروضة على تنقل السكان عبر الحدود، فكانت لذلـك آثـار 
كبيرة سببت خسائر على مستوى الحـوالات النقديـة. ويـزداد 

الوضع تفاقما بعودة المشردين داخليا واللاجئين. 
ومــن أجــل معالجــة هــذه المشــاكل المعقــدة، قــــامت  - ٨١
الإدارة الأفغانيــة وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســــاعدة إلى 
أفغانسـتان بوضـع مشـروع تجريـبي – يدعـى البرنـامج الأفغـــاني 
للتسريح ونزع السلاح وإعادة الإدماج – يرمـي إلى الوصـول 
ـــــيقوم  إلى ٠٠٠ ٢٠ مـــن المقـــاتلين والجنـــود الســـابقين. وس
المشـروع بإنشـاء ودعـم لجنـة وطنيـة للتسـريح ونـزع الســـلاح 
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ـــيرأس الأمانــة مفــوض  وإعـادة الإدمـاج وأمانـة تابعـة لهـا. وس
وطــني وســيتولى، في غضــون ســنة، إدارة البرنــامج الأفغـــاني. 
ويقوم فريق تقني تابع للأمم المتحـدة بدعـم الحكومـة في مجـال 
وضع خطة خاصة للتسـريح وإعـادة الإدمـاج لفـائدة الأطفـال 

الجنود وغيرهم من الأطفال المتضررين من الحرب. 
وستقدم عملية التسريح وإعادة الإدماج عمـلا بديـلا  - ٨٢
للمقاتلين السابقين، في مجال إصلاح الهياكل الأساسـية وإزالـة 
الألغـام أساسـاً. وســـتخلق فــرص لكســب الدخــل في الأجــل 
الطويـل مـن خـلال وضـع خطـط لمنـح قـروض صغـيرة وتقــديم 
ــد  التدريـب المـهني والفـني. وسـيقدم الدعـم إلى الجماعـات، عن
الإمكــان، حــتى لا تحــدث عــودة المقــاتلين ضغطــا وتنافســـا 

مفرطا على الموارد. 
 

الثقافة ووسائط الإعلام  سين –
 

يجـري تنـاول المسـائل المتعلقـة ببنـاء القـدرات الثقافيـــة  - ٨٣
وقـدرات وسـائط الإعـلام بوسـائل مختلفـة. وتقـوم اليونســـكو 
بدعــم المطبعــة المســتقلة وصــوت المــــرأة الأفغانيـــة في رابطـــة 
ـــة، وهــي رابطــة تضــم أكــثر مــن ٦٠  وسـائط الإعـلام العالمي
ــــك، زُودت وحـــدة متخصصـــة  صحافيــة. وبالإضافــة إلى ذل
للنشـر، وهـي مركـــز مــوارد وســائط الإعــلام التــابع لوكالــة 
الأنباء الأفغانية بالمعدات والتدريب من أجـل تحسـين مسـتوى 

الصحف والات النسائية. 
وجهزت وزارة الإعلام والثقافة بالمركبات والمعـدات  - ٨٤
بما في ذلك الربط بشبكة الإنترنت. وقدمـت اليونسـكو أيضـا 
ـــة ذات الجــودة العاليــة إلى  ١٦٠ سـاعة مـن الـبرامج التلفزيوني
إذاعـة وتلفزيـون أفغانسـتان بـدون مقـابل مـن شـبكتها العالميــة 

التلفزيونية (CreaTV) لهيئات البث التابعة للقطاع العام. 
 

 
 

سادسا - المساعدة المقدمة من الدول الأعضاء 
 

اتبع تمويل المانحين لأفغانسـتان نمطـا غـير متـوازن منـذ  - ٨٥
إطــــلاق نــــــداء الأمـــــم المتحـــــدة إلى المـــــانحين في تشـــــرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠١. فحتى منتصـف حزيـران/يونيـه، بلغـت 
الأمـوال المتاحـة للمســـاعدة الإنســانية وأنشــطة الإنعــاش مــن 
خـلال برنـامج المسـاعدة الفوريـة والانتقاليـة للشـعب الأفغــاني 
حوالي ٨٦٥ مليون دولار، وذلـك إنجـاز بـاهر بكـل المقـاييس 
في مجال تعبئة الموارد. وبالإضافة إلى ذلك، بلغت الأموال التي 
منحتـها القنـوات الثنائيـة مـــا يزيــد بقليــل علــى ١٩٢ مليــون 
ــــون دولار إلى صنـــدوق  دولار، بينمــا قُــدم مبلــغ ٧٢,٥ ملي
السـلطة الانتقاليـة الأفغانيـة مـن أجـل دعـم رواتـب الموظفـــين، 

واللويا جيرغا وإنشاء اللجنة المستقلة لحقوق الإنسان. 
بيـد أن إلقـاء نظـرة عـن كثـــب يكشــف أن تدفقــات  - ٨٦
الموارد من أجل المساعدة الإنسانية وأنشطة الإنعاش انخفضت 
بقدر هائل في الأشهر الأخيرة. فما بين ١٥ نيســان/أبريـل و٦ 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، قُـدم مبلـغ يتجـاوز ١٥ مليـــون دولار 
بقليــل، رغــم اتضــاح اســتمرار حالــة عــدم الأمــــن الغذائـــي 
والتقلبـات الاجتماعيـة - الاقتصاديـة بشـــكل ملــح. وتســبب 
هذا الانخفاض في مدفوعات المانحين في عرقلة خطـيرة للـبرامج 
الساعية لتلبيــة أكـثر الاحتياجـات إلحاحـا في كـل أنحـاء البلـد. 
واضطـر برنـامج الأغذيـة العـالمي إلى النظـر في خفـــض تغطيتــه 
للمستفيدين من توزيع الغذاء، وتقليـص خطـط الإنعـاش مثـل 
ـــك،  العمـل مقـابل الغـذاء والمطـاعم المدرسـية. وعلـى غـرار ذل
أعلنـت المنظمـة الدوليـة للـهجرة بشـكل مفـاجئ في أيـار/مــايو 
٢٠٠٢ عن وقف برنامجها للنقل الداخلـي الـذي يدعـم عـودة 
ـــدم وجــود الأمــوال حســبما  اللاجئـين والمشـردين داخليـا، لع
ورد. واضطرت مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين إلى 
تغطيـة هـذا النقـص جزئيـا، مـع التصـدي في نفـس الوقـــت إلى 
مســألة الزيــادة الشــديدة غــير المتوقعــة لإعــادة اللاجئــــين إلى 

الوطن من البلدان ااورة. 
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سابعا - ملاحظات 
 

ــــة كـــبرى  اكتســت الأشــهر الثمانيــة الأخــيرة أهمي - ٨٧
لأفغانستان، بتوقيع اتفـاق بـون، وإنشـاء السـلطة الانتقاليـة 
الأفغانية، والنجاح في عقـد اللويـا جيرغـا وأداء اليمـين مـن 
قبـل الإدارة الانتقاليـة الأفغانيـة الجديـدة. وكمـا نـص علـــى 
ذلـك اتفـاق بـون، أُسـندت إلى الأمـم المتحـدة مهمـة العمــل 
مع الإدارة الانتقالية الأفغانية مـن أجـل �المصالحـة الوطنيـة، 
والسـلام الدائـم، والاسـتقرار واحـترام حقــوق الإنســان في 
البلـد� (الفقـــرة الأولى مــن الديباجــة) بالإضافــة إلى قيامــها 
بدورها في مجال التخفيف من المعاناة الإنسانية. وكجزء من 
هـذه الولايـة، تســـعى بعثــة الأمــم المتحــدة لتنســيق جــهود 

المساعدة الدولية في دعم عملية الانتقال إلى السلام. 
ولا تزال أفغانستان تواجه تحديات إنسانية خطيرة.  - ٨٨
ونظـرا للطبيعـة المعقـدة للتفـاعل بـين الجفـاف، وعـدم الأمـن 
الغذائي، وزراعة الخشـخاش، يجـب علـى شـركاء المسـاعدة 
أن يهبوا إلى تعزيز فرص الأسر المعيشية في المناطق الضعيفــة 
مـــع دعـــم عمليـــة إعـــادة إدمـــاج الســـــكان العــــائدين في 
الجماعات المضيفة. وسيتطلب ذلـك تحليـلا أفضـل لمسـتوى 
ـــر اســتمرار  الضعـف في المنـاطق المسـتهدفة. وسـيتطلب الأم
تقـديم المسـاعدة الإنسـانية الـتي تلـــبي الاحتياجــات الفوريــة 
للجماعات الضعيفة مع القيام أيضـا بتيسـير عمليـة إنعاشـها 
في الأجل الطويل. ويجب أن تستند إعـادة الإدمـاج بشـكل 
مستدام إلى ج متكامل يشمل تنسيق اسـتراتيجيات الأمـن 
الغذائـي والعمـل مقـابل النقـــد إلى جــانب تقــديم الدعــم في 

االات الرئيسية للمياه، والصحة والتعليم. 
إن الحالـة الخطـيرة في أفغانسـتان تشـير إلى مســـألتين  - ٨٩
هامتين تكتسيان أولوية خاصة ينبغي للدول الأعضاء النظـر 
فيـها. أولهمـا العمـل علـى أن تكـون خطـة التصـدي للشــتاء 
التي تضعها حاليـا وكـالات الأمـم المتحـدة والحكومـة ممولـةً 

بشكل جيد. فملايين السكان يواجهون مشقة كـبرى طيلـة 
هـذا الشـتاء، ويحتـاجون إلى مسـاعدة عاجلـة. أمـا الأولويـــة 
الثانية فتنبع من كون الحكومة ذاا في حاجة إلى تمويـل مـن 
أجل تلبية احتياجاا الأساسـية، وتلبيـة احتياجـات سـكاا. 
ويتوقــع حــدوث عجــز كبــير في الميزانيــة ممــا ســــيؤدي إلى 
تقليـص لحجـم الخدمـــات الــتي تــأمل الحكومــة أن تقدمــها. 
وتجدر الإشارة إلى أن تطويــر حكومـة مركزيـة قويـة يشـكل 
موضوعا رئيسيا في اتفاق بون. لذا تشجع الدول الأعضـاء 
بشدة على تقديم الدعم إلى الحكومـة مـن خـلال الصنـدوق 

الاستئماني لإعمار أفغانستان. 
ولقد أشارت الحكومة الأفغانيـة بشـكل واضـح إلى  - ٩٠
نيتــها القيــام بــدور رائــد في إعمــار أفغانســتان. غــــير أـــا 
لا تسـتطيع إنجـاز هـذه المهمـة بمفردهـا وتحتـاج إلى مســـاعدة 
متواصلة من اتمع الدولي. لذلك أناشـد جماعـة المـانحين أن 
تؤكد من جديد التزامـها بدعـم أفغانسـتان في طائفـة كاملـة 
من الاحتياجات، تتراوح ما بين المساعدة الإنسانية والمعونة 

الإنمائية. 
 

الحواشي 

أمانـات الـبرامج المعتمـدة هـي: منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـــة  (١)
بالنســبة للتعليــم، ومنظمــة الصحــة العالميــة بالنســبة للصحـــة، 
ــة  وبرنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية بالنسـبة للتنمي
الحضريـة، ومنظمـة الأمـم المتحـــدة للأغذيــة والزراعــة بالنســبة 
ـــين  للمـوارد الطبيعيـة، ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئ
ـــم  بالنســبة لعــودة اللاجئــين وإعــادة إدماجــهم، ومنظمــة الأم
المتحدة للتربية والعلم والثقافة بالنسبة للثقافة ووسائط الإعلام، 
ومركـز العمـل المتعلـق بالألغـــام في أفغانســتان بالنســبة للفريــق 
الفرعي للعمل المتعلق بالألغام، وبرنامج الأغذية العالمي بالنســبة 

للفريق الفرعي للمعونة الغذائية. 
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