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CARTA DE ENVIO
19 de agosto de 1988
Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de remitirle adjunto el 14° informe anual de la Comisidn de
Administracidn Pdblica Internaciomnal, preparado de conformidad con el articulo 17
de su estatuto. En é1 se incluye informacidén sobre la aplicacidén de las
recomendaciones y decisiones de la Comisidn por las organizaciones que aplican el
régimen comin de las Naciones Unidas.

Mucho le agradeceria que presentase este informe a la Asamblea General y que,
de conformidad con el articulo 17 del estatuto, 1o remitiese también, por conducto
de los jefes ejecutivos, a los érganos rectores de las demas organizaciones que
participan de la labor de la Comisidn Y a los representantes del personal,

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de
mi consideracidén mds distinguida.

(Firmado) Richard M. AKWEI
Presidente de la Comisidn
de Administracidn Piblica

Internacional

Excelentisimo Sefior
Javier Pérez de Cuéllar
Secretario General de

las Naciones Unidas
Nueva York

—_ix—
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RESUMEN DE LAS CONSECUENCIAS FINANCIERAS QUE TIENEN PARA
LAS NACIONES UNIDAS Y LAS ORGANIZACIONES PARTICIPANTES
LAS RECOMENDACIONES Y DECISIONES DE LA COMISION

Consecuencias financieras de las decisiones de la Comisidn respecto
de las cuestiones reiativas al ajuste por lugar de destino v el
eéxamen general del sistema de ajustes por lugar de destino

Se calcula gue las consecuencias financieras de la decisidn de 1la
Comisidén relativa a las revisiones de la metodologia para los
estudics, entre ciudades del costo de la vida en los lugares de
destino sobre el terremo seran de 600.000 ddlares por afio.

Se calcula que las consecuencias financieras de la decisidn de 1la
Comisién relativa al reembolso de los gastos de los exdmenes médicos
de familiares reconocidos como personas a cargo serdn de

275.000 ddlares por afio.

Consecuencias financieras de las recomendaciones de la Comisidn a la
Asamblea General
asamblea General

a) Subsidio de educacidn

Se calcula que las consecuencias financieras de 1las
recemendaciones de la Comisidn relativas al aumento de la cuantia
méxima del subsidio de educacidén y al aumento de la cuantia

maxima para el reembolso de los gastos de internado seran de
3 millones de ddlares Y de 1,6 millones de ddlares por afio,

respectivamente.,

b) Prestaciones por familiares a cargo

Se calcula que las consecuencias financieras de las
recomendaciones de la Comisidn relativas a las prestaciones por
hijos y familiar secundario a cargo de los funcionarios del
cuadro organico y categorias superiores serdn de 8,17 millones
de ddla-es y de 120.000 ddlares por arfo, respectivamente.

Consecuencias fidancieras de las recomendaciones de la Comisidn a
los jefes ejecutivos de las organizaciones de las Naciones Unidas
gque aplican el régimen comin

a) Estudio de lasg mejores condiciones de servicio prevalecientes
en Nueva York para los profesores de idiomas

Se calcula que las consecuencias financieras de lag
recomendaciones de la Comisién al Secretario General seran
de 60.000 ddlares por afio.

—-X~



Parrafos

b) Estudio de las mejores condiciones de servicio prevalecientes
en Montreal

73 Se calcula que las consecuencias financieras de las
recomendaciones de la Comisidn al Se<-etario General de
la Organizacidén de Aviacidén Civil Internacional seran de
300.000 ddélares por afio.

El total de las consecuencias financieras de las decisiones y recomendaciones

de la Comisidén en 1988 para las organizaciones de las Naciones Unidas que

aplican el régimen comin sera de unos 14,125 millones de ddlares. De esta suma,
unos 7,433 millones de ddlares se relacionan con programas financiados con cargo a
los presupuestos ordinarios, mientras que los restantes 6,692 millones de ddlares
se relacionan con programas financiados con cargo a contribuciones voluntarias.
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Primera parte

RESUMEN DE LAS CUESTIONES EXAMINADAS Y DE LAS RECOMENDACIONES
Y DECISIONES APROBADAS POR LA COMISION



Capitulo I

CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Aceptacidn del estatuto

1. En el articulo 1 del estatuto de la Comisidn de Administracidn Piblica
Internacional (CAPI), aprobado por la Asamblea Goneral en su resolucidn 3357
(XXIX), de 18 de diciembre de 1974, se estipula que:

"La Comision cumplird sus funciones con respecto a las Naciones Unidas y
a los organismos especializados y demas organizaciones internacionales que
participen en el régimen comin de las Naciones Unidas y que acepten el
presente estatuto ..."

2. Durante los seis primeros afios de existencia de la Comisidn, el estatuto

fue aceptado por 11 de las organizaciones que, junto con las Naciones Unidas,
participaban en el régimen comun de sueldeos y prestaciones de las Naciones

Unidas 1/. La Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), gque pasé a ser un organismo especializado el 1° de énerc de 1986, informd
a la Comisién de que habia aceptado el estatuto de la Comisidén. Hay otras dos
organizaciones que, aun sin haber aceptado oficialmente el estatuto, participan
pPlenamente en los trabajos de la Comisidén 2/.

B. Composicidn

3. La Comisidn se enterd con profundo pesar del fallecimientc del Sr. Genichi
Akatani (Japdn), ocurrido el 1° de septiembre de 1987. En septiembre de 1¢87, el
Sr. Michel Auchére (Francia) presentd la renuncia al cargo que ocupaba en la
Comisién. De conformidad con el articulo 5 del estatuto de la Comisidn, 1la
renuncia se hizo efectiva en diciembre de 1987.

4. En consecuencia, en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea
General nombré dos nuevos miembros de la Comisidn, cuyos mandatos se iniciaron
el 1° de enero de 1988 (decisidn 427317, de 11 de diciembre de 1987).

5. La composicion de la Comisidn en 1988 ha sido la siguiente:

Sr. Richard M. Akwei (Ghana)%#%x, Presidente

Sr. Ivan Pavlovich Aboimov (Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas)*
Sr. Amjad Ali (Pakistén)*

Sr. Michel Jean Bardoux (Francia)%*

Sra. Claudia Cooley (Estados Unidos de América)#*

Sra. Turkia Daddah (Mauritania)#w#

Sra. Francesca Yetunde Emanuel (Nigeria)*

Sr. Karel Houska (Checoslovaquia)***

Sr. Antdnio Fonseca Pimentel (Brasil)#*=*

Sr. André Xavier Pirson (Bélgica)*



Sr. Omar Sirry (Egipto)*

Sr. Alexis Stephanou (Grecia)#**

Sr. Ku Tashiro (Japdn)**

Sr. Carlos S. Vegega (Argentina)*#x, Vicepresidente

Sr. M. A. Vellodi (India)x

* El mandato termina el 31 de diciembre de 1988.
#ok El mandato termina el 31 de diciembre de 1989,
Fekk El mandato termina el 31 de diciembre de 1990.

C. Periodcs de sesiones celebrados por la Comisidn v

cuestiones examinadas

6. La Comision celebrd dos periodos de sesiones en 1988, el 27° y el 28°, en la
sede de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FA0), en koma, del 7 al 24 de marzo de 1988, y en la Sede de las
Naciones Unidas, en Nueva York, del 11 al 29 de julio de 1988, respectivamente.

7. En sus periodos de sesiones 27° y 28°, la Comisidn examind las cuestiones
derivadas de decisiones Y resoluciones de la Asamblea General, asi como de su
propio estatuto. En el presente documento se informa de distintas decisiones Y
resoluciones aprobadas por la Asamblea que requirieron la adopcidn de medidas o el
examen de la Comisidn.

D. Organo subsidiario

8. El Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino (CAAALD),
establecido por la Comision <n 1976, celebré su 13° periodo de sesiones en la sede
de la Organizacidén de Aviacidn Civil Internacional (OACI), en Montreal, del 10

al 17 de mayo de 1988. La composicidn del Comité fue la siguiente: Sr. Carlos S.
Vegega (Argentina), Vicepresidente de la Comisidn y Presidente del Comité;

Sr. Jeremiah P. Banda (Zambia); Sr. Saw Swee Hock (Singapur); Sr. Yuri Ivanov
(Unién de Republicas Socialistas Soviéticas); Sr. Isaac Kerstenetzky (Brasil); y
S5r. Hugues Picard (Francia).
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Capitulo I7

MEDIDAS ADOPTADAS EN RELACION CON RESOLUCIONES Y DECISIONES
APROBADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU CUADRAGESIMO SEGUNDO
PERIODO DE SESIORES

Funcionamiento de la Comisidn de Administracidn Publica

Internacioral y relaciones entre la Comisidn y los
representantes del personal

9. En sus periodos de sesiones 27° Y 28°, la Comisidn examiné la cuestidn
relativa a su funcionamiento, de conformidad con lo solicitado por la Asamblea
General en su resolucidn 42/221, de 21 de diciambre de 1987. Luego de considerar
las diversas cuestiones relativas a su funcionamiento planteadas en la Quinta
Comision de la Asamblea General, la Comisidn, en su 27° periodc de sesiones,
decididé abreviar su informe anual Y perfeccionar su presentacién en 1988. La

Comisidn convino en examinar en un futuro periodo de sesiones las demas cuestiones
planteadas en la Quinta Comisidn.

10. En su 28° periodo de sesiones, la Comisidn decidic adoptar el siquiente
formato para la presentacidén de su informe anual:

Primera parte

I. Cuestiones de organizacidn.

II. Distintos temas del programa sobre los c

uales la Comisidén habitualmente
informa en detalle.

En relacidn con cada tema se proporcionarian:

A. Una breve resefla del tema y de 1la

practica existente, las razones del
cambio propuesto,

un andlisis sucinto Y posibles opciones o soluciones.

B. Las recomendaciones o decisiones de la Comisidn, incluidas las
consecuencias financieras.

un rce

Respecto de cada uno de los temas del programa antes mencionados se
proporcionarian:

I. Las opiniones de las organizaciones.
ITI. Las opiniones de los representantes del personal,
III. Las deliberaciones de la Comigidn.

IV. Ejemplos, segun proce.iv.: ‘e los efectos del cambic propuesto o
aprobado.

Anexos al informe.
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11. En mayo de 1988, la Federacidn de Asociaciones de Funcionarios Piblicos
Internacionales (FICSA) y el Comité Coordinador de Sindicatos y Asociaciones
Independientes del Personal del Sistema de las Naciones Unidas (CCSAIP) informaron
a la Comisidén de que habian decidido suspender su participacidn en todas las
actividades de la Comisidn, especialmente tras la decisidn adoptada por ésta en su
periodn de sesiones de marzo de 1988 en relacidn con el levantamiento de la
congelacidn del ajuste por lugar de destino en Nueva York. Argumentaban que, al
ceder a la presidm politica, la Comisidn habia abdicado 1la responsabilidad que le
correspondia en su cardcter de érgano técnico e imparcial y que, en consecuencia,
ya no era posible conciliar los intereses del personal ¥y los objetivos de las
organizaciones. Asimismo solicitaron que las condiciones de empleo en el régimen
comun dejasen de ser determinadas unilateralmente y, en cambio, fuesen objeto de
genuinas negociaciones entre los representantes del personal y los empleadores.

12. La Comisidn considerd que las acusaciones formuladas carecian de fundamento y
eran, por ende, inaceptables. Observé que, de conformidad con su estatuto, podia
continuar funcionando sin la participacidén de los representantes del personal.

Sin embargo, la Comisidn y las organizaciones dijeron que consideraban sumamente
importante gue los representantes del personal participasen en la labor de la CAPI,
¥y que deploraban su ausencia. La Comisidén llegdé a la conclusidn de que la cuestidn
de las negociaciones planteada por la FICSA y el CCSAIP requeria aclaraciones
adicionales y que, por lo demds, era ajena a las disposiciones del estatuto. La
Comisidn sefialé que no se preveia que los representantes del personal participasen
en el 28° periodo de sesiones, y pidid a su Presidente gque enviase un cable a la
FICSA y al CCSAIP para decir que lamentaba la situacidn Y que esperaba sinceramente
gue a los drganos del personal en el futuro les fuese posible participar en las
reuniones de la Comisidn.

13. En su 28° periodo de sesiones, la Comisidén pasé revista a sus métodos de
trabajo. Observé que varios problemas comprometian la eficacia y la eficiencia de
su funcionamiento, y, en tal sentido, menciond las limitadas oportunidades para .. ..
informarse cabalmente sobre cuestiones complejas antes de los periodos de sesiones
y los recargados programas de trabajo, como resultado de lo cual disponia de tiempo
limitado para el examen y estudio a fondo de cuestiones importantes. Asimismo se
refirié a las criticas expresadas, en ese Y en anteriores periodos de sesiones, por
representantes de las organizaciones y del personal, quienes habian seflalado el
desequilibrio entre el tiempo dedicado a las sesiones publicas y el dedicado a las
sesiones ejecutivas. Como una parte importante de los debates tenia lugar en
sesiones ejecutivas, los representantes estimaban que no disponian de informacidn
suficiente sobre los motivos en que se fundaban las decisiones de la Comisidn.
Asimismo creian que, puesto que algunas de las decisiones que adoptaba la Comisidn
les eran comunicadas muy hacia el final del periodo de sesiones, sus opiniones al
respecto no podian ser tenidas debidamente en cuenta.

Decisiones de la Comisidn

14. La Comisidén convino en organizar su programa de trabajo de forma tal que los
temas prioritarios respecto de los cuales debia adoptar decisiones o formular
recomendaciones a la Asamblea General fuesen examinados durante la primera semana.
La Comisidén decididé asimismo lo siguiente:

a) Organizar, antes de los periodos de sesiones, reuniones informativas
oficiosas para los miembros de la Comisidn, segun fuese necesario;




b) Celebrar deliberaciones lo mds completas posible en sesiones publicas y
concluir el examen de temas prioritarios en sesiones ejecutivas tan pronto como
fuese posible, preferentemente dentro de la primera semana;

c) Solicitar a su secretaria que preparase proyectos de decisién tan pronto
como fuese posible después de concluido el examen de cada tema;

a) Facilitar dichos proyectos de decisidn simultineamente a los miembros de
la Comisidn, al Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA) y a los
representantes del personal tan pronto como fuese posible, en la inteligencia de
que, en casos excepcionales, podrian ser distribuidos primero a los miembros de la
Comision para que diesen su aprobacidn;

e) Pedir al CCCA y a los representantes del personal que presentasen por
escritoc sus observaciones sobre los proyectos de decision;

£) Considerar si, con caracter excepcional, ciertos temas deberian ser
examinados mas a fondo en sesidn publica a la luz de los comentarjios formulados por
el CCCA y los representantes del personal.




Capitulo ITI

CONDICIONES DE SERVICIO DEL PERSONAL DEL CUADRO ORGANICO
Y CATEGORIAS SUPERIORES

A, Remuneracidén del personal del cuadro orgdnico v
categorias superiores

1. Evolucidn del margen entre la remuneracidn del personal &7 _1la
administracidn publica federal de los Estados Unidos v la del
personal del sistema de las Naciones Unidas

Resefla del examen de la cuestidn realizado por la Comisidn en su 27° periodo de
sesiones

15. En virtud del mandato que le confiriera la Asamblea General, ia Comisidn
siguié examinando la relacidén entre el nivel de la remuneracidn neta del personal
de las Naciones Unidas y el de la remuneracidn neta del personal de la
administracidén publica federal de los Estados Unidos. La Comisidn estudid en
detalle la cuestidén relativa al levantamiento de la congelacidén del ajuste por
lugar de destino en Nueva York. En relacidn con este tema, examind la repercusidn
de la decisidén adoptada en su periodo de sesiones de julio de 1987 relativa a 1la
aplicacidn, con efecto a pa tir del 1° de septiembre de 1987, de una metcdologia
revisada para el calculo del factor de progresidn iz los precios fuera del lugar de
destino en el ajuste por lugar de destino. Dicha decisidn, que habia sidc
comunicada a la Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones,
tenia por objeto mitigar los efectos de las fluctuaciones de las monedas en la paga
liguida.

16. Sin embargo, no se preveia que la metodologia revisada repercutiese sobre el
coeficiente de ajuste por diferencias entre el costo de la vida en Nueva York y el
costo de la vida en Washington, D.C. y, de ese modo, afectase el cilculo del
margen. La metodologia revisada si repercutia directamente sobre la fecha en que
se concederia la clase 8 del ajuste del lugar de destino en Nueva York, que, con
arreglo a ella, deberia haber sido el 1° de febrero de 1988, en comparacidn con el
1° de junio de 1988, fecha en que debia concederse en virtud de ia metodolugia
anterior. Teniendo presente que la Asamblea General, en su resolucidn 427221, 1le
habia pedido que siguiera aplicando la metodologia para el cdlculo del margen entre
+as remuneraciones netas descritas en el anexo I del 11° informe anual de la

CAPI 3/, la Comisidn decidid que en Nueva York y Washington, D.C. se siguiese
aplicando la metodologia anterior para el cdlculo del factor de progresidn de los
precios fuera del lugar de destino.

Decisiones adoptadas por la Comisidn en su 27° periodo de sesiones

17. La Comisidn decididé por unanimidad:

a) Que el indice de los ajustes por lugar de destino (I2"D) para Nueva York
se actualizara respecto de octubre de 1982, fecha del estudio amplio mas reciente,
utilizando el indice de precios al consumidor (IPC) publicado por la Oficina de
Estadisticas Laborales de los Estados Unidos (OEL) para ajustar los gastos en el
lugar de destino y el antiguo factor de progresidén de los precios fuera del lugar
de destino, calculado segin la metodologia vigente hasta el 31 de agosto de 1987,
para ajustar los gastos fuera del lugar de destino;
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b) Que el IALD para Washington, D.C. se actualizara respecto de noviembre
de 1982, fecha del dltimo estudio amplio, utilizando el IPC de la OEL y el factor
de progresidn para los precios fuera del lugar de destino en la forma indicada en
el inciso a);

c) Que se utilizaran los IALD calculados en la forma indicada en Loe
incisos a) y b) para determinar las clases de ajuste por lugar de Jestu.no para
Nueva York y W: aington, D.C., respectivamente, y para caicular =l margen entre
las remuneraciones netas;

d) Que se siguiera utilizando el factor de progresién vevisado de los
precios fuera del lugar de destino establecido por la Comisidn a pastir des 1° de
septiembre de 1987 para calcular los IALD de todos los demds lugarzs de destino
hasta el 31 de agosto de 1988.

Resefla del examen de la cuestidn realizado por la Comisidn en su 28° periodo

de sesiones

18. En su periodo de sesiones de julio de 1988, la Comisidén declard que, sobre la
base de las decisiones que habia adoptado en su periodo de sesiones de marzo

de 1988, debia aplicarse en Nueva York, con efecto a partir del 1° ge junio

de 1988, la clase 8 de ajuste por lugar de destino. Sefiald también que, como
resultado de ese cambio en la clase de ajuste por lugar de destino para Nueva York,
el margen entre las remuneraciones netas durante el periodo comprendido entre

el 1° de octubre de 1987 y el 30 de septiembre de 1988 seria de 112,9. Los
detalles sobre el calculo del margen figuran en el anexo I al presente informe.

19. La Comision record$ que, por recomendacidn suya, la Asamblea General, en su
resolucion 40/244, de 18 de diciembre de 1985, habia aprobado un intervalo de
valores de 110 a 120 para el margen, en el entendimiento de que éste se mantendria
en un nivel cercano al valor medio deseable de 115 durante cierto tiempo. Cuando..
la Asamblea habia aprobado ese intervalc de valores, el margen entre las
remuneraciones netas era de 121. .

20. Se habia consequido reducir el margen al nivel actual de 112,90 dejando de
aplicar en cuatro ocasiones distintas (abril y diciembre de 1985, diciembre de 1986
y octubre de 1987) las clases de ajuste que deberian haberse aplicado en Nueva York
desde diciembre de 1984. En cada una de esas oportunidades el TALD de Nueva York
se habia reducido para que se ajustara a la clase en vigor. A fin de igualar el
poder adquisitivo de los funcionarios en Nueva York con el de los funcionarios en
otros lugares de destino, también se habian reducido los IALD de otros lugares de
destino en las mismas fechas Yy en igual medida. En consecuencia, el TALD
actualmente en uso para deterwinar la clase de ajuste correspondiente a Nueva York
era aproximadamente un 17% mas bajo que el IALD calculado sobre la base de la
evolucidn del costo de la vida en Nueva York.

21. La Comisidn decidid que, en adelante, mediante la aplicacidn continuada de los
procedimientos descritos, mantendria el margen en un nivel cercano al valor medio
deseable de 115, como habia solicitado la Asamblea General. Para ello, vigilaria
continuamente los cuatro factoreg siguientes que influian en el margen entre las
remuneraciones netas:

a) La cuantia y la fecha de los aumentos de los sueldos del persomnal de la
administracion piblica federal de los Estados Unidos:



b) La tasa de inflacidn en Nueva York y sus efectos sobre el IALD
correspondiente a Nueva York;

c) Los impuestos federales de los Estados Unidos sobre la renta;

d) La diferencia entre el costo de la vida en Nueva York y el costo de la
vida en Washington, D.C.

Decisién adoptada por la Comisidn en su 28° periodo de sesiones

22. En su periodo de sesiones de julio de 1988, la Comisién, convino en que, sobre
la base de la evolucidn de los cuatro factores arriba mencionados en virtud del
funcionamiento normal del sistema de ajustes por lugar de destino, decidiria 1la
fecha de entrada en vigor del IALD para Nueva York de tal manera que el margen
resultante se mantuviera cercano a 115.

23. A ese respecto, la Comisidn recordd gue habia delegado en su Presidente la
responsabilidad en cuanto al funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de
destino. No obstante, en relacidén concretamente con la aplicacién del ajuste por
lugar de destino para Nueva york, a fin de alcanzar el ubjetivo indicado
precedentemente, decidid aprobar las directrices siguientes para el Presidente:

a) Los aumentos del ajuste por lugar de destino en Nueva York en un afioc dado
normalmente deberian entrar en vigor en la fecha en que aumentaran los sueldos del
personal de la administracidn publica federal de los Estados Unidos o con
posterioridad a ella;

b) Los aumentos del ajuste por lugar de destino en Nueva York normalmente
deberian entrar en vigor en la fecha en que aumentasen los sueldos del personal de
la administracidén piblica federal de los Estados Unidos o en la fecha en que debia
concederse la nueva clase d2 ajuste en Nueva York como parte del funcionamiento
normal del sistema de ajustes por lugar de destino, en el entendimiento de que en
cualquiera de los dos casos el margen resultarte se mantendria entre 114 y 116;

c) Si, como resultado de la concesidn de un avmento del ajuste por lugar de
destino en Nueva York en una de las fechas indicadas en el inciso b), el margen
resultante fera inferior a 114 o superior a 116, se eligiria otra fecha para la
concesidén de dicho aumento en Nueva York a fin de que el valor del margen se
aproximara lo mads posible a 115.

24. Todos los afios la Comisidn informara a la Asamblea General sobre los
resultados de su examen continuado de todos los factores relacionados con el margen
entre las remuneraciones netas y el nivel resultante del margen.,

2. Comparacién de la remuneracidn total del personal de la
administracidn publica federal de los Estados Unidos con
la del personal del sistema de las Naciones Unidas

25, De conformidad con su decisidn anterior de comunicar anualmente a la Asamblea
General los resultados de las comparaciones entre las remuneraciones totales, con
exclusidn de los elementos relacionados con la expatriacién, en su 28° periodo de
sesiones la Comisidn examind el nivel del margen entre las remuneraciones totales.



Decisidn de la Comisidn

26. La Comisidn tomd nota de gue, sobre la base de la metodologia para el
calculo de la remuneracidén total en uso desde 1981, en junio de 1988 el margen
entre las remuneraciones totales, con exclusidn de los elementos relacionados con
la expatriacidn, habia sido de 111,7 y decididé comunicar esa cifra a la

Asamblea General,

3. Identificacidn de la administracidn piblica
nacional mejor remunerada

27. En el marco de su funcién de determinar cual es la administracidn publica
nacional mejor remunerada, en aplicacidn del principio Noblemaire, la Comisidn
decidid, en su 27° periodo de sesiones, reunir datos sobre los sueldos y peasicnes
de los funcionarios de las administraciones publicas nacionales del Canada y Ge la
Republica Federal de Alemania. Asimismo, resolvig limitar el alcance del estudio
hasta que el examen de los datos iniciales reunidos diese la pauta de que podia
existir una administracidén publica nacional mejor remunerada que la que se empleaba
actualmente a los fines de 1la comparacidn.

28. Tomando como base las equivalencias de categoria para la Republica Federal de
Alemania, establecidas mediante el estudio sobre el pais utilizado en 1la
comparacion realizado en 1981, y los resultados del estudio preliminar sobre
equivalencias de categoria para la administracién publica del Canadd, la Comisidn
examing, en su 28° periodo de sesiones, los pormenores del nivel de las
remuneraciones netas de ambas administraciones piblicas. También se sometieron a
examen las pensiones, aunque primordialments sobre la base de las disposiciones
fundamentales de los planes pertinentes.

Decisidén de la Comisidn .

29. La Comisidn decidid no tomar medida alguna sobre la base de su estudio
preliminar, y estudiar la cuestidn en el contexto de su examen amplio de las
condiciones de servicio del personal del cuadro orgadnico y categorias superiores
solicitado por la Asamblea General.

4. Pages complementarios

30. En su 27° periodo de sesiones, la Comisidn examind la cuestidn de los pagos
complementarios y las deducciones de los sueldos de los funcionarios de las
organizaciones del régimen comin que realizaban ciertos Estados miembros, sobre la
base de la informacidn actualizada presentada por los Estados miembros y las
organizaciones. En los anexos II y III al presente informe figura un resumen de la
informacidén recibida hasta el mes de julio de 1988.

Decisiones de la Comisidn

31. Recordando que la Asamblea General, en su resolucidn 42/221, habia pedido a
los Estados Miembros y a las organizaciones del régimen comin que le proporcionaran
la informacidn necesaria para el examen de esa cuestidn, la Comisidn decidid:

a) Declarar que deploraba el numero insuficiente de respuestas recibidas de
los Estados miembros y de las organizaciones del régimen comtn y pedir a su
secretaria que siguiera reuniendo Yy analizando los datos necesarios y que le
presentara sus conclusiones de manera periddica;

-10-




b) Pedir una vez mas a los Estados miembros a las organizaciones que
proporcionaran amplia informacidén sobre el tema de los pagos complementarios y las
deducciones;

c) Sefialar que los pagos complementarios y las deducciones realizados por
los Estados miembros eran contrarios a los estatutos del personal de 1las
organizaciones;

d) Seflalar a la atencidn de la Asamblea General su conclusidn de que la
practica de los pagos complementarios se estaba difundiendo Yy pedirle que adoptara
medidas adecuadas a fin de desalentar la practica de los pagos complementarios y
las deducciones;

e) Incluir la cuestidén de los pagos complementarios en el examen amplio de
las condiciones de servicic del cuadro orgdnico y categorias superiores solicitado
por la Asamblea General.

B. Cuestiones relativas al ajuste por lugar de destino

Informe del Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar

de Destino sobre su 13° periodo de sesiones

32. Como parte de las responsabilidades que le han sido confiadas, la Comisidn
siguié ocupandose de las cuestiones relativas al sistema de ajustes por lugar de
destino. En su 28° periodo de sesiones, la Comisidén examind el informe del CAAALD
sobre su 13° periodo de sesiones. El informe contenia los detalles del examen
general del sistema realizado por el Comité, asi como de su examen, entre otras
cosas, de los efectos de la inflacidén y las fluctuaciones monetarias, 1la
metodologia para los estudios del costo de la vida, ciertas cuestiones
operacionales y los resultados de los estudios del costo de la vida efectuados en_
varios lugares de destino importantes en que hay sedes y en Washington, D.C.

Decisiones de la Comisidn

Examen general del sistema de ajustes por lugar de destino

33. La Comisiodn decidid:

a) Pedir a su secretaria que realizara estudios adicionales sobre
modificaciones de la metodologia para los estudios del costo de la vida que
permitiesen simplificar y mejorar el proceso de los estudios;

b) Aprobar una metodologia revisada para calcular los IALD cuando se
realizaran los estudios entre ciudades del costo de la vida en los lugares de
destino sobre el terreno donde los gastos fuera del lugar de destino representaran
el 40% o mas de los gastos totales;

c) Aplicar la metodologia revisada mencionada en el inciso b) a todos 1los
estudios del costo de la vida basados en la reunidn de precios efectuada en
Nueva York en noviembre de 1986. Los resultados de los estudios se debian utilizar
para determinar la clase de ajuste de los lugares de destino en cuestidn al 1° de
enero de 1989.
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34. Se calcula que las consecuencias financieras de la decisidn contenida en el
inciso b) del parrafo 33 seran de 600.000 délares por afio para todas las
organizaciones del régimen comin.

Metodologia para los estudios del costo de_1la vida

35. La Comisidn decidid que:

a) Se realizaran estudios completos entre ciudades cada ocho aflos y estudios
provisicnales cada cuatro afios:

b) En los lugares de destino sobre el terreno, se realizaran con mayor
frecuencia miniestudios cuando asji lo exigieran los camhios en las condiciones
locales, como aumentos bruscos de las tasas de inflacidn, devaluaciones
considerables de la moneda local, menor disponibilidad e bienes Yy servicios, etc.

36. La Comisidn sefialé gue las decisiones puntualizadas en el parrafo 35 no
tendrian consecuencias financieras.

Efectos de la inflacidn v de las fluctuaciones monetarias en el sistema de
letarias en el gistema de
ajustes por lugar de destino

37. La Comisidn decidid que:

a) Se siguiesen estudiando, como parte del examen amplio de las condiciones
de servicio del personal del cuadro orgénico y categorias superiores, las
recomendaciones del CAAALD relativas a los procedimientos que se habian de utilizar
para las mediciones entre ciudades y los ajustes de fecha a fecha en los lugares de
destino que se encontrasen en paises con moneda convertible, cuando los gastos
fuera del lugar de destino representasen menos del 25% de los gastos totales;

b) En todos los demas lugares de destino que no reuniesen las condiciones
especificadas en el inciso a):

i) El costo de los articulos que se adquirian principalmente fuera del lugar
de destino (60% o mads) se considerase parte de los gastos realizados
fuera de la zona;

ii)  Para los estudios entre ciudades, 1la relacién de precios que se aplicaria
a los gastos fuera del lugar de destino fuese la relacidn entre, por una
parte, los indices medios del ajuste por lugar de destino para los
lugares situados en paises cuyas monedas estuviesen incluidas en el
conjunto de monedas aprobado por la Comisidn en su 26° periodo de
sesiones para determinar el factor de progresion de los precios fuera del
lugar de destino y, por otra, el indice de ajuste por lugar de destino
para Nueva York;

iii) Para los ajustes de fecha a fecha de los gastos fuera del lugar de
destino, se continuase utilizando el factor de progresidn de los precios
fuera del lugar de destino calculado sobre la base del conjunto de
monedas indicado en el apartado ii) (véase también el inciso d));

c) Con efecto a partir del 1° de junio de 1988, las aportaciones

jubilatorias ya no se tuviesen en cuenta como partida de gastos para el cdlculo de
los IALD;
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4) El procedimiento para el calculo del factor de progresién de los precios
fuera del lugar de destino aprobado por la Comisidén en julio de 1987 y descrito en su
13° informe anual 4/ se continuase aplicando hasta el 31 de agosto de 1989; y que el
factor resultante de progresidén de los precios fuera del lugar de destino se siquiese
utilizando en todos los lugares de destino, salvo Nueva York y Washington, D.C.;

e) El factor de correccién de la remuneracidén (FCR) y las medidas de
proteccién del limite minimo que se habian descrito en los informes anuales 12° y 13°
de la Comisidén 5/ se siguiesen aplicando por el momento en los lugares de destino
correspondientes.

Informe sobre los resultados de los estudios del costo de la vida en Londres.

Montreal, Paris. Roma y Washington, D.C.

38. La Comisidn observd que en 1987 se habia iniciado una nueva serie de estudios
del costo de la vida, sobre la base de precios reunidos en Nueva York en noviembre
de 1986; que ya se habian terminado los estudios en cuatro lugares de destino en que
habia sedes, en Washington, D.C., y en mas de 50 lugares de destino sobre el terreno;
Y que en el segundo semestre de 1988 se preveia realizar estudios en otros dos
lugares de destino en que habia sedes.

39. Sobre la base de las recomendaciones del CAAALD, la Comisidn aprobd los
resultados de los estudios correspondientes a los cuatro lugares de destino en que
habia sedes y a Washington, D.C., los cuales se resumen a continuacidn, para su
aplicacidn a partir del 1° de agosto de 1988.

Comparacidn entre los resultados de los estudios y los indices

de_ajuste por lugar de destino en vigor

Rela-~ Indices de
cién media los ajustes por

entre los lugar de destino

precios Actuali-
de los Resul- zados a Dife-
lugares de tantes partir de rencia
destino y de los estudios (en
Lugar de Fecha del Tipo de los de estu- anterio- porcen-
destino estudio cambio Nueva York dios res tajes) a/
a) b) c) a) e) £) g)
Washington, D.C. Junio de 1987 1,000 94,7 131,43 134,34 -2,2
Montreal Junio de 1987 1,340 84,6 117,42 113,93 3,1
Roma Nov. de 1987 1 265,000 106,1 147,26 150,37 -2,1
Paris Nov. de 1987 5,930 112,8 156,56 161,59 -3,1
Londres Nov. de 1987 0,581 109,0 151,28 151,90 -0,4

a’s Los porcentajes de la columna g) se obtuvieron aplicando la siguiente
féormula:

(columna e)/columna f)) x 100 - 100.
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40. La Comisién observd que en tres de los lugares de destino mencionados
anteriormente (Londres, Paris Y Roma) el FCR era aplicable actuvalmente. La
Comision también observd gque habia varios lugares de destino sobre el terreno donde
se habian llevado a cabo estudios y donde el FCR también era aplicable. Se
reconocié que, si en esos lugares de destino se eliminaba el FCR conjuntamente con
la aplicacidn de los resultados de los estudios, los funcionarios verian reducida
su paga liquida expresada en moneda nacional. La Comisidn senaldé que, teniendo en
cuenta la cuestidn de las relaciones entre el personal y 1la administracidn, su
politica tradicional habia consistido, en general, en no reducir la paga liquida
del personal segun los resultados de los estudios del costo de la vida, sino en
congelarla hasta que el aumento del costo de la vida alcanzara el nivel de la paga
liquida.

41. Habida cuenta de lo antedicho, la Comisidn decidid que en los lugares de
destino en que se aplicaban el FCR Yy medidas de proteccidn del limite minimo en
moneda nacional se utilizasen los procedimientos indicados a continuacidn cuando se
aplicaran los resultados de 1los nuevos estudios entre ciudades:

a) Los multiplicadores del ajuste por lugar de destino, incluso cuando
fuesen aplicables el FCR y las medidas de proteccidn del limite minimo, deberian
calcularse sobre la base del tipc de cambio en vigor al realizarse el estudio entre
ciudades mas reciente;

b) Cuando el multiplicador del ajuste por lugar de destino obtenido mediante
el procedimiento descrito en el inciso a) fuera mas alto que el multiplicador en
vigor, se deberia aplicar el multiplicador revisado del ajuste por lugar de destino;

c) Cuando el multiplicador del ajuste por lugar de destino obtenido mediante
el procedimiento descrito en el inciso a) fuera mas bajo que el multiplicador en
vigor, se deberia congelar la paga liquida expresada en moneda local hasta que se
alcanzara una nueva clase completa del ajuste por lugar de destino, sobre 1a base .
del tipo de cambio en vigor en la fecha de aplicacion de los resultados de los
estudios.

42. La Comisidon observé que si los resultados de los estudios entre ciudades
realizados en lugares de destino en que se aplicaban el FCR y las medidas de
proteccidn del limite minimo en moneda nacional se hubieran aplicado sin tener en
cuenta la conveniencia de mantener a los niveles existentes la Paga liquida
expresada en moneda nacional, se habrian logrado ahorros por valor de 2 millones de
ddélares por afio, a los tipos de cambio en vigor al mes de julio de 1988.

43. La Comisidn decidid que se realizaran estudios entre ciudades en Ginebra y

Viena en el cuarto trimestre de 1988, segun se tenia previsto.

C. Examen amplio de las condiciones de servicio del cuadro
organico y categorias superiores

44. En la seccidn III de su resolucidm 42/221, la Asamblea General decidid que se
hiciera un examen amplio de las condiciones de servicio del personal el cuadro
organico y categorias superiores a fin de contar con una base metodoldgica sélida y
estable para su remuneracidn, teniendo debidamente en cuenta:

a) La necesidad de garantizar el mas alto grado de eficiencia, competencia
e integridad en la contratacidn de personal, dando la debida importancia a una
distribucidén geografica equitativa;
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b) La necesidad de lograr que la concepcidén y la administracidn del régimen
de remuneraciones fueran mas transparentes y sencillas;

c) La necesidad de aplicar un criterio suficientemente flexible para
responder a las variadas necesidades a que daban lugar los diferentes tipos de
nombramiento y la evolucidn de las circunstancias:

d) El valorv relativo de las prestaciones en los distintos lugares de destino
como factor de la movilidad del personal;

e) La necesidad de mejorar en forma duradera el funcionamiento del sistema
de ajustes por lugar de destino mediante, entre otras cosas, una distincidn entre
los efectos de la inflacidn y los efectos de las fluctuaciones monetarias, y una
correlacidén mas sencilla y exacta de las diferencias del costo de la vida entre
la base del sistema (Nueva York) y los lugares de destino sobre el terreno.

45. La Asamblea General pididé a la CAPI que le presentara en su cuadragésimo
tercer periodo de sesiones un informe preliminar sobre el examen amplio, en el que
figuraran un andlisis del tema y un eshozo de una o mas opciones posibles, y que
terminara dicho examen a tiempo para presentarle el informe correspondiente en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones. '

Examen realizado por la Comisidn

46. La Comisién recordd que los objetivos del plan de remuneracidn de una
organizacidn por lo general eran atraer, motivar y conservar a un numero de
empleades calificados suficiente para lograr los objetivos de la organizacidn.
Un requisito fundamental de cualquier plan de remuneracién que se propusiera era
que permitiese atraer, motivar y conservar a personal altamente calificado.

47. Se sefiald que, en términos generales, las organizaciones que aplicaban el
régimen comin habian decidido, a lo largo de los afios, que la mejor manera de
alcanzar esos objetivos era mediante un "régimen comin" de sueldos y ‘prestaciones
para los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores. En la
actualidad, el régimen comin tenia cuatro caracteristicas principales:

a) Una estructura de categorias y escalas de sueldos, prestaciones y
beneficios comunes a todo el sistema, con sueldos expresados en ddlares de los
Estados Unidos;

b) Un sistema de sueldos en que no se establecian diferencias por razones de
nacionalidad;

c) Una paga global compuesta por el sueldo basico y el ajuste ,..r lugar de
destino. El sistema de ajustes por “ugar de destino permitia aumenta: o reducir el
sueldo bésico segin las diferencias entre el costo de la vida en el lugar de
destino y el costo de la vida en Nueva York, la base del sistema;

a) Niveles de remuneracién vinculados a los de la remuneracién del personal
de la administracion publica de un Estado Miembro, considerada la administracidn
publica mejor remunerada. Con arreglo al me~anismo en uso, la remuneracidn del
personal de las Naciones Unidas estaba vinculada a la del personal de la
administracion publica de los Estados Unidos de América, con un margen adicional,
actualmente de entre el 10% y el 20%, con un valor medio deseable del 15%, para
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tener en cuenta el elemento de expatriacidon del servicio en las Naciones Unidas, 1a
mayor brevedad de la carrera y las menores oportunidades de ascenso del personal de

48. Al responder a la solicitud de la Asamblea General de que efectuara un examen
amplio de la cuestidn, la Comisién habia observado gque el sistema de remuneracidn
en vigor habia funcionado razonablemente bien durante muchos anos. Sin embargo, su
funcionamiento se habia visto entorpecido como resultado de diversos factores,
entre los que figuraban las fluctuaciones extremas de las monedas, tasas de
inflacidén muy variantes, los efectos de consideraciones presupuestarias y otras
consideraciones internas del pais utilizado a los fines de la comparacidn sobre el
nivel general de la remuneracidn del personal de las organizaciones del régimen
comin y los problemas crecientes que afectaban a las condiciones de vida y de
trabajo en muchos lugares de destino. A Su vez, esos factores repercutian
adversamente sobre la movilidad del personal entre las sedes y los lugares de
destino sobre el terreno. Como resultado de ello, al sistema le habia resultado
dificil responder en forma previsible y a su debido tiempo a las necesidades de las
organizaciones que aplicaban el régimen comin.

49. A los fines del presente informe preliminar a la Asamblea General, la Comisién
no habia examinado cada una de las prestaciones o beneficios, sino que habia
concentrado la atencidén en los elementos que guardaban relacidn directa con las
esferas que se habia determinado que debian recibir especial atencidn. No debia
pensarse por ello que no se justificase un estudio mas a fondo, sino, antes bien,
que el examen de la estructura de los sueldos y las prestaciones del sistema debia
tener prioridad.

50. La Comisidn observé que los cambios en relacidén con el empleador o los
empleadores utilizados a los fines de la comparacidén o con la estructura basica del
régimen de sueldos podrian tener consecuencias importantes para la determinacidn de
la remuneracidén pensionable Y. en consecuencia, para las pensiones. Como las
prestaciones del régimen de pensiones constituian una parte fundamental de 1las
condiciones de servicio, habria que estudiar detenidamente los efectos sobre el
régimen de pensiones de cualquier cambioc en el régimen de sueldos.

1. Marco del estudio

51. La Comisidn determiné que, como parte del examen amplio, debian estudiarse con
caracter prioritario las cuatro esferas siquientes:

a) La base para determinar el nivel de la remuneracion: la definicidn y la
identificacidn de la administracidn publica o las administraciones publicas que se

utilizarian en la comparacidn;

b) El sistema de remuneracidn, incluido el sistema de ajustes por lugar de
destino;

c) La motivacidén y la productividad;
d) Los incentivos por movilidad Yy por condiciones de vida dificiles.
Respecto de cada una de esas esferas, la Comisidn definid los objetivos generales

y ¢iversas opciones que podrian permitir alcanzarlos. Al hacerlo, observé que
dichas opciones debian evaluarse en cada esfera en relacidn con los elementos




pertinentes del régimen actual. La Comisidén destacd también que las di arsas
opciones indicadas en relacidn con cada esfera no eran mutuamente excluyentes, sino
que constituian distintas alternativas que podian considerarse conjunta o
separadamente. En cualquier caso, las distintas opciones no se habian examinado
sobre la base de sus ventajas sustantivas y la Comisidn habia reconocido que, como
las opciones en relacidén con las distintas esferas tenian repercusiones en las
demds y en el régimen en general, en el momento oportuno seria necesario integrar
los elementos separados y considerar la situacidn en su totalidad antes de hacer
recomendaciones concretas.

a) Base para determinar el nivel de la remuneracidn: definicidn y determinacidn
de la administracidén publica o las administraciones pdblicas gue_se utiligaran

en la comparacidn

Objetivo: garantizar que los factores que rigen el nivel de la remuneracidn
del personal de las organizaciones de las Naciones Unidas que aplican el
régimen comin tengan plenamente en cuenta el cardcter especial y singular de
la labor y las condiciones de servicio en el sistema Y se ajusten eficazmente
a ellos, y proporcionar una base sdlida y estable para la remuneracion del
personal del cuadrc organico y categorias superiores de las organizaciones del
régimen comin :

52. Para lograr ese objetivo, habria que decidir si ha de mantenerse, modificarse
o ampliarse el sistema actual de comparacidn de las remuneraciones, basado en el
principio Noblemaire. La base metodoldgica de la comparacion tendria que
examinarse también cuidadosamente, habida cuenta de la necesidad de que la
concepcidén y la administracién del régimen de remuneraciones sean mas transparentes
y sencillas.

53. Cuando se considerd si la comparacidn para la determinacién del nivel de 1la
remuneracion debia seguir realizéndose de conformidad estricta con el principio .. ..
Noblemaire, o si podia, o debia, ampliarse a fin de incluir a mas de una
administracidén publica nacional a los fines de la comparacidn, se observé que las
actividades que realizaban las organizaciones del régimen comin y la naturaleza del
medio externo en que se desenvolvian habian evolucionado desde 1945.

54. Se expres6 la opinidn de que, ademas de la posibilidad de considerar a mas
de una administracién publica nacional, podian estudiarse también, a los fines
de la comparacidén, las condiciones de servicio de los funcionarios de otras
organizaciones internacionales y regionales, como la Organizacidn de Cooperacidn
y Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Banco Mundial y las Comunidades Europeas.

55. También se expresé la opinidn de que podia considerarse la posibilidad de
tener en cuenta en la comparacidén a organizaciones del sector privado, ya que, a
veces, constituian fuentes de personal para las organizaciones del régimen comin.

56. Sobre la base de las consideraciones precedentes, la Comisidn determind, entre
otras, las siguientes opciones que podrian estudiarse:

a) Mantenimiento del sistema actual de comparacidn con la administracidn
publica nacional mejor remunerada;

b)  Mantenimiento del sistema actual de comparacién con la administracidn
publica nacional mejor remunerada, pero teniendo en cuenta la remuneracidn en el
sector privado en el pais utilizado en la comparacidn;
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c) Comparacidén con un conjunto de administracinnes publicas nacionales;

4d) Comparacidén con un conjunto de administraciones publicas nacionales,
teniendo en cuenta la remuneracidn de los funcionarios piblicos nacionales y de los
funcionarios publicos expatriados no diplomaticos:;

e) Comparacion con una organizacidn internacional o regional o mas de una
organizacidén de ese tipo.

57. No se evaluaron las ventajas relativas de las distintas opciones pero se
indicé que, segtn lo que se decidiera, algunas de ellas o todas podrian examinarse
a fondo a fin de determinar el marco metodolégico para la comparacidn de la
remuneracidn, incluidas las disposiciones para los ajustes y las revisiones. En el
momento oportuno, habria que tomar una decisidn respecto de si la comparacidén a los
fines de la determinacidén de la remuneracidn se basaria en la remuneracidn neta, en
la remuneracidén total o en ambas.

b) El régimen de remuneracidn, incluido el sistema de ajustes por lugar de destino

Objetivo: Velar por que, en la mayor medida posible, el régimen de
remuneracion permitiese:

a) Reflejar las diversas necesidades de las organizaciones resultantes
de los diferentes tipos de nombramiento Yy la evolucidn de las circunstancias;

b) Reflejar de una manera mias simple, transparente, precisa y
equitativa los gastos y las condiciones de vida en los lugares de destino;

c) Reducir al minimr las variaciones en 1a paga liquida resultantes de
las variaciones de los t' ., de cambio

Estructura de sueldos

58. En el contexto de la estructuracidn del régimen de remuneracidn, se observd
que cabia preguntarse si seguia siendo apropiado contar con una unica escala

de sueldos a nivel mundial estaklecida en una sola moneda y aplicable tanto al
personal ordinario como al de proyectos y a todos los grupos ocupacionales.
Podria estudiase la posibilidad de establecer escalas separadas para, por ejemplo,
diferentes lugares de destino; para el personal permanente fundamentalmente no
mévil y el personal permanente sujeto a frecuentes cambios de destino: Yy para el
personal de carrera y el personal de asistencia técnica con nombramientos de
duracién relativamente breve. Tambiéu podria estudiarse la posibilidad de
establecer escalas de sueldos especiales para determinadas ocupaciones para las
cuales a las organizaciones les habia resultado especialmente dificil atraer
candidatos con los niveles actuales de sueldos.

59. Se podrian estudiar las siguientes opciones:

a) Mantenimiento de la actual escala unica de sueldos a nivel mundial:;

b) Mantenimiento de la escala tnica de sueldos a nivel mundial, pero con
cierta flexibilidad en los sueldos iniciales para atender a necesidades especiales
de contratacidn;




c) Sustitucion de la escala tlnica de sueldos a nivel mundial por escalas
separadas:

i) Establecimiento de distintas escalas segun las diferentes zonas
geograficas de destino:

ii) Establecimiento de una escala basica que se complementase con escalas
especiales para determinados grupos ocupacionales:
iii) Establecimiento de distintas escalas segun las diferentes categorias de

personal (por ejemplo, personal de carrera y personal contratado por
periodos breves, personal mévil y personal no mévil, personal de las
oficinas locales y personal de las sedes, etc.).

El sistema de ajustes por lugar de destino

60. Se partié de la base de gue el sistema seaguiria reflejando las diferencias en
el costo de la vida entre los distintos lugares de destino. En tal sentido, seria
necesario considerar si, para establecer la paridad del poder adquisitivo, seria
necesario seguir midiendo todos los elementos que actucimente se ajustabon por
medio del sistema de ajustes por lugar de destino y. de ser asi, en qué forma ello
se llevaria a cabo. A ese respecto, se observd que si se dividiera de algun modo
la remuneraciodn global en distintos componentes tal vez se pudiese lograr que el
sistema resultara mas facil de entender y de administrar. Ello se podria hacer en
el contexto del sistema actual, separando del ajuste por lugar de destino el
componente de la vivienda, o bien dividiendo la remuneracidn global en elementos
separados. En cualquiera de los dos casos, la separ~: idn del componente de la
vivienda eliminaria de las comparaciones del costo de¢ la vida unc de los elementos
que resultaba mas dificil de comparar. El sistema de ajustes por lugar de destine
en vigor teaia en cuenta exclusivamente las diferencias en el costo de la vida.
Otros sistemas, como, por ejemplo, los utilizados por algunas administraciones
publicas nacionales, también tenian en cuenta factores como la calidad de vida; asi
pues, podria estudiarse 1a posibilidad de sustituir el sistema actual por esa clase
de enfoque.

§1. La inestabilidad de las condiciones econdmicas y la concomitante inestabilidad
de los mercados monetarios mundiales habian tenido un efecto perturbador sobre el
sistema de ajustes por lugar de destino. En efeciu, habian hecho aumentar
considerablemente su complejidad al tener que hacerse ajustes para mitigar los
efectos de las fluctuaciones monetarias en la paga liquida. Las deducciones del
sueldo basico (ajustes por lugar de destino negativos) habian dado lugar a niveles
de remuneracion tales que resultaba dificil asignar personal a varios lugares de
destino sobre el terreno y habian creado graves problemas de administracidn. Las
medidas ad hoc necesarias para corregir diversas anomalias y desigualdades habian
complicado aun mas tod» la estructura.

62. Otra posibilidad que cabia estudiar mds a fondo era la de dividir la
remuneracidon global en tres componentes distintos gue reflejaran las modalidades
de gastos del personal: un primer componente, consistente en bienes y sevvicios;
un segundo componente, relacionado con la vivienda; y un tercer componente, que
abarcase todos los gastos restantes, incluidas las aportaciones jubilatorias. De
ese modo, cada uno de los tres componentes podria controlurse regularmente,
examinarse periddicamente y ajustarse segun fuese necesario. Las cuestiones
relacionadas con el costo de la vida y las fluctuaciones monetarias se podrian
aplicar fundamentalmente al componente de bienes y servicios; e. componente de la
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vivienda pod .a reflejar las condiciones locales; y el tercer componente se podria
ajustar a nivel mundial, tsniendo presente primordialmente la necesidad de mantener
la remuneracidn al nivel de la de la administracidén o las administraciones
utilizadas a los fines de la comparacion.

63. Se tendrian que examinar los efectos de las medidas indicadas anteriormente
: sobre otros elementos de la remuneracion global, sobre tcdo la remuneracidn
! pensionable y el subsidic de alquiler.

64. La Comisidn indicé que debian estudiarse las siguientes opciones:
; a) La continuacidn del sistema actual;
b) La modificacidn del sistema actual mediante:

i) La eliminacidn de las clases negativas de ajuste por lugar de destino;

' ii) La separacion del componente de la vivienda:;
!
| iii) La simplificacidén de la metodologia existente en lo relativo a las
comparaciones entre ciudades Yy de fecha a fecha;
c) El desglose de la rei .neracidn global en distintos elementos que

reflejaran las modalidades de gastos del personal:;
4a) La sustitncidn del sistema de ajustes por lugar de destino POr un
sistema en el que se tuvieran también en cuenta indicadores adicional~ de la

calidad de vida.

c) Motivacidén vy productividad

Objetivo: Promover la motivacién Y la productividad del prersonal mediante
incentivos basados en el rendimiento y oportunidades de ascenso -

65. Se reconocid que, con arreglo al sistema actuui, 1los incrementos de la poya se
j basabai. sobre todo en la antigiiedad y habia pocas oportunidades de recompsnsar

‘ tanto el rendimiento destacado como los méritos especiales. A fin de aumentar la
productividad, muchos empleadores, inciuidas algunas administraciones publicas
nacionales, habian establecido programas de ircentivos, incluso diversos sistemas
de remuneracidn segin el rendimiento. & ese respecto, la Comisidn observé que una
evaluacidn rigurosa de la actuacidn profesional constituia un requisito previo para
vincular la remunéracidén al rerdim’-nto y reconocié la importancia de que se
establecieran mecanismos de co.trol para aseqgurar ia aplicacidn selectiva de las
w3didas de remuneracidn seqin el rendimiento.

66. La Comisidn indicé que cabia estudiar las siguientes opciones:

a) Seguir aplicando el sistema actual;

b) Aur Car el nimero de categorias sin modificar 1la escala de sueldos:
c) -+ ificar la estructura de sueldos prcporcionando una mayor retribucidn
scondmic. - .* .98 ascensos y reduciendo los incrementos por escaldr a fin de

limitar l. re_ribucién econdmica bas .da en la antigledad;
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a) Establecer un programa de incentivos econdmicos para reconocer y
recompensar el desempenn destacado;

e’ Implantar un sistema oficial de remuneracidn por méricos con arreglo
al cual se estableciese un vinculo directo entre el rendimiento y una parte

considerable de la remuneracidén de todo el personal del cuadro organico.

a) Incentivos por movilidad y condiciones de vida dificiles

Objetivo: Proporcionar suficientes incentivos por movilidad segun fuese
necesario y por prestar servicios en lugares de destino con condiciones de
vida dificiles

67. Como parte del examen amplio, se deberia estudiar la naturaleza y el alcance
de los incentivos necesarios para promover la movilidad del personal cuando se
considerase necesaria para la eficacia de las organizaciones y la consecuciodn de su
cometido. La Comisidn observé que la retribucidn relativamente modesta que, con
arreglo al sistema actual, se ofrecia para recompensar la movilidad entre las sedes

los lugares de destino sobre el terreno tal vez explicara las dificultades a que
hacian frente las organizaciones para asignar perscnal a determinados lugares de
destino.

68. Otra cuestion que merecia ser estudiada era la de la forma de pago de los
subsidios, que se pagaban mensualmente Y. por 1o tanto, constituian parte
integrante de los ingresos ordinarios. El pago de esa clase de incentivos se
vodria vincular mads estrechamernte a la asignacidén y al traslado de personal,
por ejemplo, definiendo los subsidios sobre la base de una suma global.

69. La Comisidn indicé que cabia estudiar las siguientes opciones:

a) Revisidén de la relacidn entre el nivel de remuneracidn del personal de. ..
las sedes y el del personal en lugares de destino sobre el terreno;

b) Conversidu de los actuales subsidios por movilidad y/0 ccndiciones
de vida dificiles en sumas globales pagaderas de una vez o en varios plazos.
Elle podria usarse como incentivo para asignar o contratar personal para prestar
servicios en lugares de destino con condiciones de vida dificiles.

2. Observaciones finales

70. Las observaciones precedentes constituyen el informe preliminar de la Comisgidn
sobre el examen amplio solicitado por la Asamblea General. Al realizar la labor
sustantiva que supone el examen amplio, la Comisidn seguira las instrucciones y
directrices que cabe esperar que le proporcione la Asamblea en el contexto de su
examen del presente informe preliminar. Sin esas instrucciones y directrices, la
Comisidn tendrd que estudiar un gran nimero de opciones, lo cual absorberia
considerable tiempo y recursos.
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Capitulo IV

REMUNERACION DEL CUADRQ DE SERVICIOS GEWERALES Y CUADROS CONEXOS

A. Examen de la metedologia general para los estudios sobre las

mejores condiciones de empleo prevalecientes para personal en
puestos eguivalentes a los del cuad-n de servicios generales 4

otros cuadros de contratacidn local en los lugares de destino

en que hay sedes

71. En relacidn con la decisidn adoptada en su 26° periodo de sesiones de
modificar la metodologia que habia aprobado en 1982 para realizar los estudios
de sueldos en los lugares de destino en que habia sedes, 1la Comisidn, en su

27° periodo de sesiones, aprobd el texto de la metodologia revisada. La
metodologia revisada se publicé como documento separado en todos los idiomas de
la Corisidn.

B. Estudio de las r=jores condiciones de servicio prevalecientes

en Nueva York pa.a los profesores de idiomas

72. Como parte de las responsahilidades que se le confirieran en virtud del
articulo 12 de su estatuto, la Comisidén examiné las condiciones de servicio de los
profesores de idiomas en Nueva York sobre la base de un estudio de las mejores
condiciones de empleo prevalecientes en la localidad respecto de esa clase de
personal. En el anexo IV al presente informe se reproduce la escala de sueldos
recomendada por la Comisidn. Se calcula qu< las consecuencias financieras de la
recomendacidén setén de 60.000 ddlares nnr aiio.

C. Estudio de las mejores condiciones de servicio

prevalecientes en Montreal

73. Como parte de las responsabilidades que se le confirieran en virtud del
articulo 12 de su estat.ito, la Comisidn realizé un estudio de las mejores
condiciones de servicio prevalecientes para el cuadro de servicios generales en
Montreal. En el anexo V al presente informe se reproducen las escalas de sueldos
recomendadas por la Comisidén. Se calcula que las consecuencias financieras de las
recomendaciones son de aproximadamente 30G.000 délares por aho, al tipo de cambio
en vigor el 1° de abril de 1988.
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Capitulo V

CONDICIONES DE SERVICIO APLICABLES A AMBOS CUADROS
A. Subsidio de educacidn

74. En su periodo de sesiones de julio de 1987, la Comisidén decidid aplazar el
examen del nivel general del subsidio de educacidén y las disposiciones conexas
hasta su periodo de sesiones de julio de 1988. En esa oportunidad la Comisidn
considerd que se justificaba revisar la cuantia del subsidio, como lo habia
recomendado el CCCA, pero, teniendo presentes decisiones y recomendaciones
adoptadas en otras esferas y sus consecuencias financieras, prefirié aplazar el
examen de la cuestion hasta 1988. La Comisidén examiné la cuestidn en julio de 1988
sobre la base de una propuesta presentada por el CCCA. La Comisidn examindé también
las opiniones del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), que se
presentaron por separado. En vista del aumento del nivel de los gastos de
educacidén sobre el que se habia informado en 1987 y de los nuevos aumentos del
costo de la educacidn en los establecimientos escolares a los que generalmente
asistian los hijos de los funcionarios internacionales de las organizaciones del
régimen comin en los lugares de destino en que habia sedes, el CCCA recomendd
aumentar la cuantia de los gastos sujetos a reembolso del nivel actual de

6.000 dolares a 9.000 ddlares, con lo cual se elevaria de 4.500 ddlares a

6.750 délares la cuantia maxima del subsidio actual. E1 CCCA también Propuso que
se aumentase de 1.500 ddlares a 2.000 délares el limite maximo para el reembolso

de los gastos de internado, dentro del subsidio maximo de 6.750 délares, y que el
nivel maximo de los gastos sujetos a reembolso por la educacidén de hijos
incapacitados fuese e: nismo gque el nivel revisado del subsidio de educaciodn
ordinario, manteniénd. e la norma del reembolso del 100% de los gastos. En cuanto
a las disposiciones relativas al limite minimo en moneda nacional, el CCCA concluyé
que la unica forma de reflejar de manera congruente el valor del aumento en
diversos lugares de destino era manteniendo el limite minimo vigente, basado en. _
los tipos de cambio correspondientes a marzo de 1983. Se recomends que estas y
otras medidas conexas se apllcasen a partir del afio lectivo en curso, el 1° de
enero de 1989.

Decisiones y recomendaciones de la Comisidn

75. La Comisidn decididé recomendar que:

a) En todos los lugares de destino, salvo los indicados en el inciso b), 1las
cuantias se fijasen en ddlares de los EE.UU., como se indica a continuacidn:

i) La cuantia méxima de los gastos de educacidn sujetos a reembolso deberia
fijarse en 9.000 &dlares, estableciéndose asi un subsidio maximo de
6.750 ddlares;

ii)  Dentro del subsidio maximo de 6.750 délares, el limite maximo para los
gastos de internado deberia aumentarse de 1.500 a 2.000 ddlares:

iii) La cuantia del reembolso adicional de gastos de internado por encima del
subsidio maximo pagadero en lugares de destino designados deberia
mantenerse en la suma de 1.500 délares por afio;

iv) La cuantia del subsidio por cada hijo incapacitado deberia ser igual
al 100% de los gastos de educacidn sujetos a reembolso efectivamente

incurridos, hasta una cuantia maxima de 9.000 ddélares;
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b) Cuando los gastos de educacidn se efectuasen en un pais en que, por
decision de la Comisidn, fuese aplicable el FCR, todas las cuantias se fijasen en
moneda nacional, como se indica a continuacion, utilizando, a fin de convertir
las cantidades pertinentes a ddlares de los EE.UU., el tipo de cambio aplicable
al 1° de abril de 1988 a los efectos del subsidio de educacidn:

i) La cuantia maxima de los gastos de educacidn sujetos a reembolso
deberia aumentarse en un 50% por encima de la cuantia maxima actual
de 6.000 ddlares, expresada en moneda nacional;

ii) La cuantia mazima del subsidio deberia fijarse en el 75% de la cuantia
maxima revisada de los gastos sujetos a reembolso, expresada en moneda
nacional;

iii) El limite maxzimo de gastos de internado deberia aumentarse en un tercio

por encima del limite mdximo en vigor de 1.5G0 dolares, expresado en
moneda nacional;

iv) La cuantia del reembolsy adicional de los gastos de internado por exncima
del subsidio maximo a que tuvieran derecho los funcionarios en lugares de
destino designados, deberia fijarse en el equivalente en moneda nacional
de la cuantia en vigor (1.500 ddlares);

v) La cuantia del subsidio por cada hijo incapacitado deberia ser igual
al 100% de la cuantia maxima revisada de los gastos de educacidn sujetos
a reembolso, expresada en moneda nacional, como se indica en el
apartado i) del inciso b);

c) Las medidas precedentes se aplicasen a partir del afic lectivo en curso,
el 1° de enero de 1989.

76. La Comisidén decidié que el examen siguiente del nivel del subsidio de
educacion se realizara en 1991,

77. Se calcula que las consecuencias financieras, a nivel de todc el sistema,

de las decisiones precedentes representaran un gasto adicional de 3 millones de
d6lares por afio en relacidén con el aumento de la cuantia maxima del subsidio, y

de 1,6 millones de ddlares por afio en relacidén con 2l aumento de la cuantia maxima
para el reembolso de los gastos de internado, a los tipos de cambio en vigor

al 1° de abril de 1988.

B. Prestaciones por familiares a cargo

78. En sus periodos de sesiones 27° Y 28°, la Comisidén examiné el estado de las
prestaciones por hijos, por cényuge y por familiar secundario a cargo pagaderas

a los funcionarios de todos los cuadros y estudidé las cuestiones pertinentes.

La cuantia de las prestaciones por hijos y por familiar secundario a cargo del
personal del cuadro organico y categorias superiores no habia sido revisada desde
enero de 1983 y enero de 1977, respectivamente.
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Recomendaciones y decisiones de la Comisidn

79. Con respecto al cuadro orgdnico y categorias superiores, la Comisidn decidid
recomendar a la Asamblea General que, con efecto a partir del 1° de enero de 1989:

a) La prestacidn por hijos a cargo se revisase segun se indica a
continuaciodn:

i) Que en todos los paises, salvo los indicados en el apartado ii), se
aumentase la cuantia de la prestacidén de 700 ddlares a 1.050 ddlares:

ii)  Que en los paises en que la Comisidn hubiera decidido que se aplicase
el FCR, se aumentara en un 50% el monto pagadero en moneda nacional a
partir Jel 1° de abril de 1988;

b) La prestacidn por familiar secundario a cargo se revisase segun se indica

a continuacion:

i) Que en todos los paises, salvo los indicados en el apartado ii), se
aumentara la cuantia de la prestacidn de 300 ddlares a 450 ddlares;

Que en los paises en que la Comisién hubiera decidido que se aplicase
el FCR se aumentara en un 50% el monto pagadero en moneda nacional a
partir del 1° de abril de 1988.
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80. Ademas, la Comisidn decidid que:

a) Esas prestaciones volviesen a considerarse en el contexto del examen
amplio;

b) En principio, con arreglo a lo dispuesto en el inciso a), esas
prestaciones volviesen a examinarse cada tres afios, y se ajustasen, si fuera
necesario.

81l. Con respecto al personal del cuadro de servicios generales y cuadros conexos,
la Comisidn decidié lo siguiente:

a) Que el limite minimo de la prestacidén por hijos a cargo, considerada una
prestacidn social, se mantuviera en el 3% del punto medio de la escala local de
sueldos;

b) Que el pago de la prestacidén por hijos a cargo siguiera estando limitado
a2 un maximo de seis hijos en los cusos en que correspondiera pagarse la prestacidn
segin lo dispuesto en el inciso a);

c) Que, en principio, se examinara cada cinco afios el porcentaje
correspondiente al punto medio de la escala local de sueldos utilizado para
determinar el "limite minimo" de la prestacidn por hijos a cargo (prestacidn
social);

a) Que las prestaciones fueran examinadas al hacerse ajustes provisionales
en las escalas de sueldos y, si procediese, fueran revisadas a partir de la fecha
de aplicacidén de las escalas de sueldos;
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e) Que la disposicidn actual, seglin la cual antes de ajustarse distintas
prestaciones por familiares a cargo debia registrarse una variacién minima en tales
prestaciones, se eliminara a partir del primer ajuste provisional de sueldos que se
hiciera después del 1° de junio de 1988.

82. En relacidn con los dos cuadros de personal, la Comisidn decidid muntener:

a) El limite médximo de edad ("menos de 21 afios"™) para el pago de la
prestacidn por hijos a cargo cuando los hijos asistieran a una escuela o
universidad;

b) La definicidn del CCCA de 1981 de “"familiar secundario a cargo"';

c) En los paises donde el personal de las organizaciones del régimen comin
recibiera, en virtud de la legislacidn social, Pagos directos por hijos o familiar
secundario a cargo, se redujera en consecuencia la cuanties de las prestaciones
correspondientes pagaderas por la organizacidn o las organizaciones del sistema.

Consecuencias financieras

83. Las consecuencias financieras de las decisiones antes indicadas en relacién
con el cuadro orgdnico Yy categorias superiores ascienden a 8,17 millones de ddlares
por aio para la prestacidn por hijos a cargo y a 120.000 ddlares por afio para la
prestacidén por familiar secundario a cargo, a los tipos de cambio en vigor al 1° de
abril de 1988. ’
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Capitulo VI

CONDICIONES DE SERVICIO SOBRE EL TERRENO

Informe del grupo de trabajo constituido por el Comité Consultive
en Cuestiones Administrativas, representantes del personal v la

secretaria de la Comisidn

84. La Comision examindé un informe del grupo de trabajo que incluia propuestas
sobre a) un sistema de asignacién de puntos para el examen de las prestac1ones en
los lugares de destino sobre el terreno; b) el reembolso de los gastos de examenes
médicos de familiares de funcicnarios; y ¢) directrices para evaluar los servicios
de ensefianza en los lugares de destino sobre el terreno para aplicar las
disposiciones mejoradas en materia de reembolso adicional por concepto de gastos de
internado en lugares de destino donde no hubiera establecimientos de ensefianza o
éstos se consideraran inadecuados, aprobadas por la Asamblea General en su
resolucidén 42/221. La Comisidn recordd que la Asamblea le habia pedido que
suministrara informacidn sobre esas directrices en su informe anual correspondiente
a 1988.

Decigiones de la Comisidn

85. La Comisidn decidid aprobar las revisiones propuestas en relacidn con el
sistema de asignacidén de puntos.

86. En cuanto al reembolso de gastos de exdmenes médicos, la Comisidn decidid que:

a) La cuantia méxima reembolsable por cada familiar reconocido como persona
a cargo fuese el 75% de la cuantia reembolsable a los funcionarios, y los
procedimientos para los ajustes futuros se ajustasen a los aplicados para los
ajustes de la cuantia badsica para funcionarios;

b) Con efecto a partir del i° de septiembre de 1988, se reembolsase, por
cada familiar reconocido como persona a cargo, dicha cuantia respecto de un solo
examen médico dentro de un periodo de dos afios o del examen que se realizase cuando
el funcionario fuera asignado a un lugar de destino designado, si esto ocurriera
antes.

Se calcula que las consecuencias financieras de las precedentes decisiones de la
Comisidén serdn de 275.000 ddélares por afio a nivel de todo el sistema.

87. La Comisidén tomé nota de la informacidn proporcionada sobre las directrices
que estaban utilizando las organizaciones para determinar el derecho al reembolso
adicional por concepto de gastos de internado. Esas directrices eran las mismas
que las que se utilizaban para determinar el derecho a viajes adicionales
relacionados con el subsidio de educacién. Se reembolsaban gastos adicionales de
internado cuando:

a) No habia establecimientos de ensefianza en el lugar de destino;

b) Habia establecimientos de ensefanza, pero Unicamente hasta cierto nivel
(tal el caso de los lugares de destino, normalmente los mas pequenos, donde sdlo
habia establecimientos de ensefianza primaria o establecimientos secundarics en los
gue s6lo se ensefiaban determinadas materias; en general, no habia establecimientos
de enseflanza postsecundaria en los lugares de destino sobre el terreno pegiu~%os);
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Naciones Unidas ni el idioma de 1la mayoria de los funcionarios internacionales que
prestaban servicios en el lugar de destino, o ambas cosas;

nacional determinado).

La Comisidn decidid comunicar estas directrices a la Asamblea General. Coincidia
con el grupo de trabajo en que se podian seguir aplicando dichas directrices para
determinar los lugares de destino donde los funcionarios tendrian derecho a
reembolsos adicionales por concepto de gastos de internado.

nimero de casos de reembolso adicional pPor concepto de gastos de internado ¥y los
gastos conexos a mas tardar el 31 de octubre de 1988, a fin de que esa informacidn
pudiera presentarse a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de
sesiones.,
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Capitulo VII

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD DEL
ARTICULO 14 DE SU ESTATUTO

Politica de contratacidén: progresos realizados en la adopcidn

de medidas especiales para la contratacidn de mujeres

89. La Comisidn examiné un documento preparado por su secretaria como parte

del estudio en curso sobre la situacidn de la mujer en las organizaciones del
régimen comin de las Naciones Unidas. Salvo notables excepciones, las
organizaciones habian comunicado escasos progresos en la aplicacion de las
recomendaciones que la Comisidén habia presentado a la Asamblea General en 1985, Si
bien la mayoria de las organizaciones habian expresado su adhesidn al principio de
mejorar la situacion de la mujer, esa adhesidn no siempre se habia llevado a la
practica. La informacidn disponible indicaba que las tasas de avance mas elevadas
se habian registrado en las organizaciones en que se habian fijado metas y se
sequian de cerca los progresos realizados.

Decigiones de la Comisidn

90. La Comisidn pididé a su Presidente que invitara a los organos tectores, por
intermedio de los jefes ejecutivos, a incluir este asunto en los programas de sus
préximas reuniones y a informar al respecto a la Comisidén en su 30° periodo de
sesiones. Esta decisidn estaba orientada especialmente a las organizaciones en que
los progresos en cuanto al mejoramiento de la situacidn de 1la mujer habian sido
limitados o donde no se habian adoptado todavia medidas con ese fin.

91. La Comisidn decidid recomendar a las organizaciones que:

a) Destacaran la importancia del compromiso, al nivel més alto, de emplear.y
ascender a mas mujeres, especialmente en las funciones susantivas (adopcidén de
decisiones y formulacidén de politicas) y en las categoriss mas altas, y, si no lo
hubieran hecho todavia, establecieran metas y objetivos concretos y le informaran
al respecto en su 30° periodo de sesiones;

b) Tomaran medidas concretas para ampliar e intensificar sus contactos con
los servicios nacionales de contratacidn de los paises en desarrollo, cuando fuera
posible, de conformidad con recomendaciones anteriores en esta esfera;

c) Enmendaran, si no lo hubieran hecho todavia, sus fermularios de
antecedentes personales para que los candidatos pudieran indicar si aceptaban que
los formularios se pusieran a disposicidn de otros organismos;

d) Enmendaran, si no lc hubieran hecho todavia, las disposiciones de los
reglamento del personal en que se prohibia el nombramiento de familiares de
funcionarios a fin de permitir la contratacidn de cényuges de funcionarios para
ocupar puestos de plantilla.

La Comision decidid, ademds, pedir a su secretaria que en la prdxima reunidn bienal
de los servicios nacionales de contratacidn, que habia de celebrarse en octubre

de 1988, se estudiara la viabilidad de celebrar una reunidn especial con
representantes de esos servicios para examinar estrategias comunes para la
contratacidn de mujeres.
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Capitulo VIII

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD DEL
ARTICULO 15 DE SU ESTATUTO

Clausulas comunes de los estatutos del personal

92. En 3u 27° periodo de sesiones, la Comisidn examing la cuestion de 1la
elaborac.idn de clausulas comunes para los estatutos del personal de ias
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Recordd que se habia ocupado
por primera vez de ese tema en su 25° periodo de sesiones, celebrado en marzo

de 1987, en cumplimiento de 1la resolucion 40/250 de 1a Asamblea General, de 18

de diciembre de 1985, en 1a que se pedia a la CAPI que prosiguiera sus esfuerzos
para lograr una mejor coordinacidn de los estatutos del personal. La Comision
debia presentar un informe a la Asamblea cuando concluyera su labor. A ese
respecto, se observé que la cuestidm ¢ - lag clausulas comunes de los estatutos del
personal estaba vinculada a los resultados del examen amplio de las condiciones de
servicio del cuadro organico Y categorias superiores, que podia dar lugar a cambios
en los estatutos del personal de las organizaciones.
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Capitulo IX

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD DEL
ARTICULO 17 DE SU ESTATUTO

Aplicacidn de las recomendaciones Yy decisiones de la Comisidn

93. En su 27° periodo de sesiones, la Comisién examiné la aplicacién por las
organizaciones de sus recomendaciones y decisiones, y dedicd su atencidn en
particular a las anomalias en la aplicacion de las escalas de sueldos del personal
del cuadro de servicios generales recomendadas por la Comisidn en distintos lugares
de destino que eran sedes de organizaciones, # la aplicacidén del FCR por la
Organizacidn Mi1dial de la Propiedad Intelectual (OMPI), a los escalones por
antigiiedad y a las categorias vin--ladas.

Decisiones de la Comisidn

94, La Comision decidid:

a) Expresar su reconocimiento a los jefes ejecutivos por presentarle con
regularidad informes sobre las medidas adoptadas por 1los drganos rectores de sus
respectivas organizaciones en relacién con las decisiones y recomendaciones de la
Comisicdn;

b) Reiterar su peticidn a las organizaciones gue no se habian atenido a las
fechas a partir de las cuales debian aplicarse las recomendaciones de la Comisidn
con arreglo al articulo 10 de su estatuto para que en el futuro hicieran todo lo
posible por ajustarse a las fechas recomendadas;

c) Solicitar a la OMPI que informara sobre el examen realizado por sus
érganos rectores de la cldusula 3.1 bis de su estatuto del personal, sobre la
proteccidén de la paga liguida en moueda nacional, para que la Comisidn estudiara la
cuestioén en su 29° periodo de sesiones, y autorizar a su Presidente a que siguiera
exhortando a la OMPI a que cumpliera con la decisidén de la Comisidn a ese respecto;

4d) Pedir nuevamente a las Naciones Unidas que hicieran todos los esfuerzos
posibles por armonizar con otras organizaciones las fechas para la entrada en vigor
de los ajustes por costo de la vida para el personal del cuadro de servicios
generales y cuadros conexos en los lugares de destino donde habia habido en el
pasado diferencias en las fechas ds aplicacién;

e) Pedir a las Naciones Unidas, a la ONULI y al Organismo Internacional de
Energia Atdmica (OIEA) que hicieran todos los esfuerzos posibles por aplicar cuanto
antes de manera uniforme las escalas de sueldos para el perscnal del cuadro de
servicios generales y cuadros conexos en Viena 6/;

£) Tomar nota de los progresos realizados con respectr » jasz ‘rias
vinculadas por la Organizacidén Maritima Internacional (OMI), =i o 1
intencion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrol. PNUi e reducir

el nimero de puestos para los que se utilizaban categorias vinculadas:
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g) Instar a la Unidn Postal Universal

(UPU) y a la OMPI a reconsiderar su
posicidn y desistir de su uso de las categori

as vinculadas, que no se justificaba;

h) Tomar nota de que no se habia adoptado medida alguna para introducir un
escaldn por antigiiedad para el perscnal del cuadro organico y categorias
superiores, e inclvir esa cuestidn en Su examen amplio de las cordiciones de

servicio del cuadro organico y categorias superiores (la introduccidn de un 2@scaldn

por servicios prolongados para ese cuadro de personal habia sido recomendada por la
Comisiér en 1987, peroc la Asamblea General no la habia aceptado);

i) Pedir nuevamente a las organizaciones que ani no lo hicieran que
Proporcionaran a la secretaria de la CAPI 1las resoiuciones, decisiones e informes
pertinentes de sus drganos legislativos.



Capitulo X

MEDINMAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD DEL
ARTICULO 18 DE SU ESTATUTO

Seguridad e_independencia de la administracidén
publica internacional

95. Respondiendo a una solicitud formulada por el CCSAIP en el 26° periodo de
sesiones, la Comisidn examind, en su 28° periodo de sesiones, la cuestisn de la
seguridad e independencia de la administracidn publica internacional, sobre la base
de los datos contenidos en los informes anuaies del Secretario General a la
Asamblea General sobre el respeto de las prerrogativas e inmunidades de 1los
funcionarios de las Naciones Unidas y de los organismos especializados.

Decisiones de la Comisidn

96. La Comisidn decidid:

a) Solicitar a las organizaciones pertinentes que coordinasen sus politicas
relativas al mantenimiento de los derechos contractuales en los casos de arresto
y detencidén de funcionarios; :

b) Invitar a las organizaciones a que considerasen la posibilidad de adoptar
medidas preventivas para garantizar el respeto de las prerrogativas e inmunidades
de los funcionarios de las Naciones Unidas y los organismos especializados,
como las medidas aplicadas por el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS),
segin lo propuesto por el CCSAIP;

c) Solicitar a las organizaciones que examinasen la viabilidad y utilidad de
coordinar en mayor medida sus intervenciones ante los Estados miembros pertinentes
en los casos de arresto y detencidn de funcionarios;

a) Hacer hincapié en que los Estados miembros estaban obligados por las
correspondientes convenciones sobre prerrogativas e inmunidades y el Acuerdo basico
modelo de asistencia del PNUD a proteger a los funcionarios de las organizaciones;

e) Solicitar a las organizaciones que visitasen lo mds frecuentemente
posible a los funcionarios detenidos a fin de que se sintieran menos aislados;

£) Solicitar a su secretaria que seflalase todos los afos a la atencidn de 1la

Comisidén los informes anuales sobre la cuestidn que presentaba a la Asamblea
General el Secretario General.
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Segunda parte

OPINIONES DE LAS ORGANIZAC1ONES Y DE LOS REPRESENTANTES
DEL PERSONAI Y DELIBERACIONES DE LA COMISION
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Capitulo XTI

MEDIDAS ADC’‘TADAS EN RELACION CON LAS RESOLUCIONES
Y DECISIONES APROBADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU CUADRAGHESIMO SEGUNDO PERIODO DE SESIONES

Funcionamiento de la Comisidn de Administracidn Pdblica
Internacional y relaciones entre la Comisidén v los
representantes del personal

Opinicones de las organizaciones

97. El Director General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) destacéd
la importante responsabilidad que cabia a la Comisidn en lz tavea de asegurar a las
organizaciones los servicios de funcionarios publicos internccionales de maxima
calidad, especialmente en el actual periodo de crecimiento nulo o contraccidn y de
dificultades financieras por el que estaba atravesando la mayoria de las
organizaciones. En los ultimos 15 aifios la~ condiciones de servicio del personal
habian sufrido un deterioro tal que la:c - <anizaciones carecian ya de medios para
contratar personal con el mads alto grad' .c competencia. Las organizaciones ya no
podian competir con el sector privado, y algunos paises efectuaban pagos
complementarios a sus nacionales. E1 personal experimentaba un profundo
desaliento. Si era necesario hacer reducciones presupuestarias, habia que recortar
los programas en lugar de ahorrar a expensas del personal. La Comisidn tenia que
garantizar al personal de las organizaciones del régimen comin condiciones de
servicio que permitieran a las organizaciones llevar adelante sus programas lo
mejor posible. A ese respecto, el sistema de las Naciones Unidas no debia ser
tratado con menor consideracidn que otras organizaciones internacionales del sector
publico. Asi pues, revestia mazima importancia mejorar las consultas con el
personal. El Director General dijo que deploraba la decisién del personal de
suspender su participacidén en la labor de la CAPI. La falta de didlogo daria lugar
a incomprensidn y sospechas, pero para que el didlogo y las consultas fuesen
validos habia que proveer los medios necesarios. Cabia a la Comisidn la
responsabilidad de hacer todos los esfuerzos posibles por encontrar modalidades
encaminadas a lograr una mayor transparencia y un dialogo auténtico con el personal
y las administraciones. Asimismo, la Comisidn tenia que tener en cuenta las
opiniones de los organos rectores. La Asamblea General era uno de esos drganos,
sunque no el unico. E1l Director General dijo que la OIT tenia =2special experiencia
en materia de relaciones laborales y estaba dispuesta a suministrar asesoramiento y
asistencia en esa esfera. Los jefes ejecutivos deseaban también fortalecer las
relaciones con la Comisidén. En consecuencia, esperaba que el Presidente de la CAPI
pudiera asistir a las reuniones del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) en
que se examinaran cuestiones relativas al personal. Ademéas, dijo que era
importante gue la CAPI se reuniera también en las sedes de otras organizaciones. A
ese respecto, invitd a la Comisidn a celebrar su periodo de sesiones del tercer
trimestre de 1990 en la sede de la OIT, en Ginebra.

98. £l reprasentante del OIEA, hablando en nombre del jefe ejecutivo del

Organismo, dijo que el OIEA asignaba suma importancia a la existencia de un dialogo
auténtico entre las organizesciones, lo: representantes del personal y la Comisidn.
Era indispensable que todas las partes participaran activamente en el examen amplio.

99. EIl Presidente del CCCA y los representantes de otras organizaciones dijeron

que las organizaciones lamentaban sinceramente la ausencia de los representantes
dei personal en el 28° periodo de sesiones. Sin embargo, coincidieron en que ello
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no debia ser causa de que se interrumpieran los importantes trabajos del periodo de
sesiones. Naturalmente apoyarian también todos los esfuerzos encaminados a lograr

la Comisién para gque hubiera un auténtico didlogo entre las partes interesadas.
Era importante, ademas, que la Comisidn expusiera mds claramente que en el pasado
las razones de sus decisiones. Debia evitarse también que las decisiones de 1a
CAPI se comunicasen a las organizaciones y al personal a dltimo momento, en el
proyecto de informe. Al respecto, las organizaciones celebraban las Propuestas
sobre el tema formuladas por el Presidente de la CAPI. Las organizaciones opinaban
que era importante que la secretaria de la CAPI Y la secretaria del CCCA, por una
parte, y la secretaria de la CAPI y los miembros de la Comisidn, por otra, se
mantuvieran en estrecho contacto a fin de que, pPor ejemplo, las Propuestas,
formuladas en los documentos presentados a la Comisidn no constituyeran una
Sorpresa para las organizaciones Y las obligaran a realizar un examen apresurado.
El CCCA sugirid, por ejemplo, que en el contexto del estudio amplio se
establecieran uno o dos grupos de trabajo tripartitos ad hoc para que prepararan
conjuntamente los documentos que examinaria la Comisidn.

100. En cuanto a la forma de presentacidn del informe anual, el CCCA sugirid que:

a) Se redujese considerablemente 1la longitud del informe;

c) La seccidn del informe anual en la que constaban las deliberaciones de
la Comisidn reflejase en forma mds dindmica el intercambio de opiniones, durante
las deliberaciones de la Comisidn, entre las tres partes interesadas, lc cual
permitiria al lector comprender con mayor claridad la forma en que la Comisidn
habia llegado a las decisiones adoptadas;

a) La Comisidn revisase el texto con sumo cuidado para evitar las
repeticiones y lograr una exposicidn mas sucinta.

Deliberaciones de 1a Comisidn

101. Tras un prolongado intercambio de opiniones acerca de todas las cuestiones
que se habian planteado en la Quinta Comisidn, la Comisidn decidid que en 1988 se

La Comisidn pidid a 1a secretaria que preparara informes mds breves, redactados en
términos sencillos y claros, en que se ruoflejaran las deliberaciones de la Comisidn
Yy los elementos en que se fundaban sus cone’isiones,

102. También se examind 1a cuestidn de l1a i: Yendencia de la secretaria, pPero se
seflalé que el problema, si lo habia, aln io pspia sido definido claramente. Un
miembro de la Comisidn insistid en que el probiema de la independencia era real y
dijo que habia que hallarle solucidén. Con tal fin, podrian, por ejemplo,
aumentarse las escalas de sueldos del personal de 1la secretaria de la CAPI, o
estudiarse otras soluciones. La mayoria de los miembros consideraba que la
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imparcialidad e integridad de la secretaria de la Comisién eran indiscutibles y que
la secretaria habia dado muestras de excelente criterio, aun en relacidn con las
cuestiones mas complejas y delicadas.

103. Los miembros reconocieron que era necesario, como se habia seflalado en la
Yuinta Comisidn, gque se logre~a una mayor medida de consenso en la Comisidn.

Sin embargo, observarcn que aunque el método del consenso era un objetivo ideal, el
estatuto no obligaba a la CAPI a proceder de erx manera. Algunas veces era util
dar a conocer las opiniones divergentes. La mayoria de los miembros de la Comisidn
se opusieron a la sugerencia formulada en la Quinta Comisidn de que se nombraran
miembros suplentes para que reemplazaran a los titulares que estuvieran ausentes.
Consideraban gue ello seria incompatible con el estatuto Y con la responsabilidad
individus™ de los miembros. Se sefiald, asimismo, que deberia tratar de designarse
a personas que estuvieran disponibles para asistir a los periodos de sesiones.

Hubo quien opind que, si bien los miembros eran nombrados a titulo individual, 1a
idea de nombrar miembros suplentes merecia mayor examen. Los miembros de la
Comision dijeron que, a su juicio, no seria practico rotar la presidencia de la
Comisidn, pues la continuidad Yy la experiencia eran sumamente valiosas.

La cuestidn, ademds, guardaba estrecha relacidn con la de la distribucidn
geografica equitativa Y. por lo tanto, no sdlo afectaba al Presidente, sino a toda
la Comis.b6n. Se dijo que en 1988 la Comisidn pudria transmitir a la Asamblea
General propuestas sobre la cuestidn de rotar la presidencia de la CAPI, aunque
algunos aspectos, como el relativo al periodo de rotacidn, tendrian que ser objeto
de un estudio més detenido.

104. La Comisidén convino en que el hecho de que la FICSA v el CCSAIP hubieran
decidido dejar de participar ei todas las actividades de la CAPI obligaba a
examinar esa cuestion con carédcter urgente. Con arreglo al parrafo 2 del

articulo 28 del estatuto y al articulo 37 del reglamento, la FICSA y el CCSAIP no
estaban juridicamente obligados a participar en la labor de la CAPI. Sin embargo,
en la nota del articulo 37, se preveia que se realizaran consultas en la forma mag
amplia posible con los jefes ejecutivos ¥y el personal, lo cual daba la pauta de que
la participacidén de los representantes del personal se consideraba sumameate
importante. La Comisidn opindé que debia hacerse todo lo posible por que 1los
representantes del personal volvieran a participar en los trabajos del proximeo
periodo de sesiones, que se celebraria en marzo de 1989. Eran infundados y, por 1lo
tanto, inaceptables los cargos formulados por la FICSA y el CCSAIP en el sentido de
que la Comisidén no tenia en cuenta las opiniones de los representantes del personal
antes de adoptar sus decisiones y recomendaciones y de que manifestaba una actitud
negativa respecto de los problemss del personal, como también lo era la afirmacidn
de que la CAPI era un agente politico de la Quinta Comisidn Yy no un 6rgano técnico
independiente. Por ultimo se sefiald que el CAC deberia examinar muy atentamente la
situacidn que se habia planteado vy adoptar medidas apropiadas para garantizar la
continuidad del régimen comin que, como la experiencia hahia demostrado, atendia a
los intereses generales de las organizaciones y del personal.

105. La Comisidn estuvo de acuerdo en que sus procedimientos y métodos de trabajo
podian mej “«. Los miembros de la Comisidn opinaban que las sesiones ejecutivas
eran neces “: 5 ya gqgue les permitian intercambiar opiniones antes de adoptar
decisiones . .:p-cto de las cuales tenian responsabilid .d colectiva. Sefialaron que,
cuando la Co.'is:dn no estaba reunida en geriodo de sesiones, los miembros en
general no tenianx acceso a informacidn sobre las novedades en relacidn con el
régimen comun. Por lo tanto, era nec ;ario que hubiera sesiones informativas
previas a los periodos de sesiones, a fin de que pudieran familiarizarse con los
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temas que habrian de examinar. Sefialaron, también, que cuando la Comisidn se
reunia en sedes fuera de Nueva York deberia tener mayores oportunidades de celebrar
deliberaciones con los jefes ejecutivos Y el personal.

106. El Presidente de la Comisidn informé a los miembros de que tenia enter~dido,
sobre la base de deliberaciones con representantes del personal, que éstos querian
que se estableciera un mecanismo que permitiera celebrar negociaciones a nivel de
todas las organizaciones del régimen comin. Sin embargo, ello era una cuestidn que
debian resolver los empleadores.

107. En cuanto a la forma de presentacidén de su informe anual, la Comisidn decidid
que las opiniones divergentes apareciesen normalmente en la resenia de las
deliberaciones de la Comision, en la segunda parte del informe Y que, en casos
excepcionales (por ejemplo, cuando hubiera opiniones divididas respecto de
cuestiones importantes) se incluyesen en 1a primera parte,
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Capitulo XIT

CONDICIONES DE SERVICIO DEL CUADRO ORGANICO Y
CATEGORIAS SUPERIORES

A, Remuneracion del cuadro orqénico y_categorias sugeriores

1. Evoluciodn del margen entre la remuneracidn del pevsonal de
la administracién publica federal de los Estados Unidos y

la del personal del sistema de las Naciones Unidas

Examen realizado por la Comisidn en su 27° periodo de sesiones

Opiniones de las organizaciones y de_los representantes del personal

108. E1 Presidente del CCCA dijo que, en el periodo de sesiones mas reciente de la
Comisién, el CAC le habia sefialado que la congelacidén de los sueldos, en vigor
desde diciembre de 1984, estaba perturbando el desempeiio eficaz de las funciones de
las organizaciones. A juicio del CAC, la congelacidén debia quedar sin efecto en
cuanto el margen descendiera por debajo de 115, el punto medio. E1 CCCA seguia
manteniendo es& posicidn de principio. La determinacidén de la fecha exacta en que
se levantaria la congelacidén era una cuestidn técnica y tenia que basarse en las
variaciones de los ‘diversos coeficientes jue se tenian en cuenta para el calculo
del margen. De la informacidn contenida en el documento de la secretaria de la
CAPI se desprendia que el motivo por el cual la congelacidén tal vez quedase pronto
sin efecto en Nueva York era el marcado aumento del coeficiente de ajuste por
diferencias en el costo de la vida, vinculado a la aplicacion, desde septiembre

de 1987. Qel nuevo factor de progresidn de los precios fuera del lugar de destino.
El nuevo factor de progresidn tenia por objeto refiejar en forma mas exacta la
estructura de los gastos del personal Y no aumentar la diferencia entre el costo de
la vida en Nueva York y el costo de la vida en Washington, D.C. Por ello, el CCCA
habia llegado a la conclusida de gue no seria procedente dejar sin efecto la
congelacidén del ajuste por lugar de destino en febrero de 1988 como consecuencia
imprevista de la aplicacidn del nuevo factor de progresién. Nada se solucionaria
con volver a aplicar en todo el mundo el factor de progresion anterior, ya que
volverian a aparecer las mismas anomalias que se trataba de corregir con el nuevo
procedimiento. Los procedimientos indicados en el informe del Grupo de Trabajo
sobre fluctuaciones monetarias ofrecian una solucidn que el CCCA preferia, si bien
serie necesario contar antes con el asesoramiento técnico del CAAALD. Otra opcion,
qu2 tenia la ventaja de ser sencilla y wantendria el cdlculo del margen lo mas
cerca posible de la informacidn suministrada a la Asamblea General, consistia en
utiiizar el antiquo factor de progresién de los precios fuera del lugar de destino
en Washington, D.C. y Nueva York tnicamente.

109. La Presidenta de la FICSA recordd gue la FICSA habia sugerido anteriormente
que se utilizara el afio civil como periodc de referencia, para que coincidiera con
el periodo de referencia de la administracidn publica utilizado a los fines de la
comparacién. En la reunidn del Consejo de la FICSA celebrada a comienzos de
febrero de 1988, el Presidente de la CAPI habia informado a los miembros de la
Federacidén de que estaba previsto levantar la congelacion el 1° de febrero.

La informacidon de que disponia la CAPI confirmaba e a partir del 1° de febrero
de 1988 correspondia pagar en Nueva York la clase 8 de aiuste por lugar de
destino. Si bien esa fecha era anterior a la prevista, la FICSA recalcd que el
levantainiento de la congelacién en junio de 1988 no habia sido mas que una
hipdtesis entre otras muchas. 5i, por ejemple, hubiera subido considerablemente el
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la zona para que el ajuste por lugar de destino tuviera en cuenta en mejor forma
las fluctuaciones monetarias. Sin embargo, la baja del délar habia sido tal que 1a
decisidén habia tenido repercusiones que nadie podia haber previsto. En el futuro
la Comisidén sin duda tendria que volver a examinar el método para calcular el
coeficiente de ajuste por diferencias en el costo de 1la vida y, posiblemente,
basarse solamente en los gastos realizados en el lugar de destino. §i 1a Comisidn
queria conservar la confianza depositada en ella, en ninglin caco podia modificarse
con efecto retroactivo la decisidn adoptada en julio de 1987. a la FICSA 1le
preocupaba en extremo la legalidad del procedimiento recomendado por el CCCA y ya
habia consultado con su asesor juridico. La Federacidn estaba convencida de que 1la
Comisidn respetaria las normas Yy decisiones que ella misma habia adoptado y que
dejaria sin efecto la congelacidén en febrero, aun cuando en el futuro se modificara
el sistema para el calculo del coeficiente de ajuste por diferencias en el costo de
la vida.

lugar de destino en Nueva York desde 1984. Sin embargo, actualmente parecia haber
preocupacidn por las consecuencias financieras que entranaria "descongelar" el
ajuste por lugar de destino en Nueva York unos pocos meses antes. E1l CCSAIP
representaba a mas de 10.000 funcionarios del cuadro organico que esperaban con
ansiedad los resultados de las deliberaciones en curso. Si 1a metodologia
planteabz problemas, se podria remitir al CAAALD la cuestidén concreta del factor de
progresidén de los precios fuera del lugar de destino después de "descongelarse" el
ajuste por lugar de destino en Nueva York con efecto a partir del 1° de febrero

de 1988.

Deliberaciones de la Comigidn

111. La Comisidn sefiald que, cuando en su periodo de sesiones de julio de 1987
habia decidido revisar 1la metodologia para calcular el factor de progresidn de los
precios fuera del lugar de destino, habia examinado la cuestidn en el contexto de
los efectos de la inflacidn Y de las fluctuaciones monetarias sobre el sistema de
ajustes por lugar de destino y habia seifialado esto en su 13° informe anual 7/.
Asimismo, las consecuencias financieras de la decisidn de la Comisién sobre 1a

ese contexto.

112, La decisidn de julio de 1987 de revisar el factor de progresidn de los
precios fuera del lugar de destino se habia tomado con miras a atenuar los efectos
de las fluctuaciones monetarias sobre la paga liguida. Esa decisidn técnica
competia a la Comisidén en virtud del articulo 11 de su estatuto. La Comisidn no
habia considerado las repercusiones de dicha decisidn sobre los IALD de Nueva York
Yy Washington, D.C., y, en consecuencia, sohre el margen, y por ello no habia
informado al respecto a la Asamblea General. Al volver a examinarse la decisidn en
relacidén con el margen, se habia comprobado que la aplicacidn del factor revisado
de progresidn de los precios fuera del lugar de destino habia repercutido en los
IALD de Nueva York y Washington, D.C., asi como en los coeficientes de ajustes por
diferencias en el costo de la vida entre las dos ciudades, uno de los elementos de
la metodologia para el calculo del margen. Esa repercusidn del método revisado
para calcular el factor de progresion de los precios fuera del lugar de destino
tendria consecuencias financieras importantes que la Comisidén no habia previsto.

~40-



113. La Comisidén recordd que los resultados de los cdlculos del margen que habia
suministrado hasta la fecha a la Asamblea General, incluso los proporcionados desde
la presentacion del 11° informe anual de la Comisidn 8/, estaban basados en los
IALD de Nueva York y Washington, D.C., calculados aplicando el antiguo factor de
progresion de los precios fuera del lugar de destino. La Comisidn habia indicado
en el parrafo 17 del anexo I de su 11° informe anual que, entre uno y otro estudio
amplio de la cuestion, los IALD para Nueva York y Washington, D.C. se habian
ajustado de acuerdo con los respectivos IPC de la Oficina de Estadisticas Laborales
de los Estados Unidos (OEL). Sin embargo, en los informes anuales presentados a la
Asamblea el cdlculo del margen siempre habia incluido también el factor de
progresidon de los precios fuera del lugar de destino.

114. Ademas, la Comisidén observé que en su 13° informe anual 9/ habia recomendado
un procedimiento revisado para calcular el margen entre las remuneraciones netas.
También habia suministrado informacidn detallada sobre las consecuencias de esa
recomendacion e indicado que, de acuerdo con la metodologia vigente para el calculo
del margen entre las remuneraciones netas, la clase siguiente de ajuste por lugar
de destino deberia concederse en Nueva York alrededor del 1° de junio de 1988, en
tanto que, segun la metodologia revisada recomendada por la Comisiodn, la fecha de
concesidon de la nueva clase de ajuste en Nueva York se adelantaria al 1° de enero
de 1988. .

115. Sobre la base de dicha informacidén, la Asamblea General habia tomado la
decision de mantener la metodologia existente para el cdlculo del margen entre las
remuneraciones netas sin entrar en detalles en cuanto a la metodologia aplicada.

Es mas, se habia referido concretamente a los problemas y las dificultades
experimentados por sus miembros para entender el informe de la Comisidn. Por 1lo
tanto, se habia basado en gran medida en los resultados previstos de la utilizacién
de las dos metodologias al elegir una de ellas. Cabia suponer gue la Asamblea
habia decidido entonces mantener la metodologia existente para el cdlculo del
margen entre las remuneraciones netas, incluido el antiguo factor de progresidn de
los precios fuera del lugar de destino, en el entendimiento expreso de que, como
resultado de ello, el aumento del ajuste por lugar de destino en Nueva York se
produciria en junio de 1988, con las consecuencias financieras que estaba dispuesta
a aceptar.

116. A la 1w de lo que antecede, la Comisidn llegé a la conclusidén de gue seria
improcedente no tener en cuenta la interpretacidén de la Asamblea General respecto
de, entre otras cosas, los IALD para Nueva York y Washington, D.C. En la decisidn
de la Asamblea estaba implicito que se seguirian aplicando los procedimientos
utilizados por la Comisidn en el pasado y comunicados a la Asamblea, junto con
datos sobre sus consecuencias para todos los aspectos del margen entre las
remuneraciones netas.

117. Por cousiguiente, la Comisidén convino en que, para calcular los IALD de

Nueva York y Washlngton, D.C., se utilizase el método antiguo para el calculo del
factor de progresion de los precios fuera del lugar de destino, aplicado hasta
agosto de 1987, y que el método revisado para el cdlculo de ese factor, aprobado en
julio de 1987, se siguiese aplicando en todos los demés lugares de destino. A ese
respecto, la Comisién senald que la utilizacidn @e un procedimiento para Nueva York
y Washington, D.C. y de otro distinto para todos los demas lugares de destino daria
lugar a cierta medida de 1ncongruenc1a. Recordd, no obstante, que su decisidn
relativa al nuevo factor de progresidn de los pre01os fuera del lugar de destino se
aplicaria durante un periodo experimental de un afio que terminaria el 31 de agosto
de 1988. Como se indicd en el parrafo 37, inciso d), la Comisidn decidid que el
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procedimiento aprobado en julio de 1987 para calculer el factor de progresidén de
los gastos fuera del lugar de destino se siguiese aplicando en todos los lugares de
destino salvo Nueva York y Washington, D.C. hasta el 31 de agosto de 1989.

Examen realizado por la Comisidén en su 28° periodo de sesiones

Opiniones de las organizaciones

118. E1 Presidente del CCCA observé que, de acuerdo con una propuesta presentada
por la secretaria de la CAPI, el margen entre las remuneraciones netas se
mantendria a un nivel cercano a 115 durante cada periodo. Las crganiza- 'ones
expresaron su preocupacidn ante esa propuesta, que les parecia demasiado rigida.
E1 CCCA no estaba convencido de que la Asamblea General, al fijar un intervalo de
valores para el margen, asi como un valor medio convenierte durante cierto tiempo,
hubiera buscado tal rigidez.

119. El1 CCCA opinaba que el sistema de ajustes por lugar de destino en Nueva York
debia seguir funcionando normalmente dentro del intervalo de valores de 110 a 120,
lo cual significaba que se debia conceder una clase completa de ajuste por lugar de
destino cuando correspondiera como resultado del aumento del costo de la vida,
siempre que ello no diera por resultado un margen superior a 120, Normalmente, se

aumento de sueldos, siempre que el margen resultante calculado a lo largo de dos
anos no fuera inferior a 114 ni superior a 116. No se debia permitir que el indice
de la remuneracidén obtenido como resultado de la aplicacion de esa disposicidn
superara el IALD de Nueva York aplicable en la misma fecha. Dicho de otro modo,
segun esa disposicidn, se debian conceder aumentos sdlo en la medida en que éstos
no se hubieran concedido como consecuencia de la congelacidén del ajuste por lugar
de destino en Nueva York.

Deliberaciones de la Cemisién

120. La Comisidn tomd nota de la recomendacion del CAAALD de que, cuando se
hiciera el prdximo estudio entre ciudades en Washington, D.C., se calculara un
indice basado en la comparacidn de los gastos efectuados en la zona por
funcionarios de las organizaciones del régimen comin de las Naciones Unidas en
Nueva York y Washington, D.C. Ese indice se utilizaria como base para calcular 1a
diferencia entre el costo de la vida en Nueva York Yy el costo de la vida en
Washington, ™.C. Entre uno Y otro estudio amplio del costo de la vida, el indice
se actualizaria teniendo en cuenta la diferencia (aumento o disminucidn) a lo largo
del tiempo entre el IPC de Nueva York y el IPC de Washington, D.C. que publicaba 1la
OEL. La diferencia en el costo de la vida determinada de acuerdo con ese
procedimiento se promediaria a lo largo de un periodo de 12 meses (promedio mdévil)
Y se utilizaria para determinar el margen. La Comisidén también considerd 1a
recomendacién de que se utilizara el afio civil como periodo de referencia, habida
cuenta de la practica sequida en los ultimos cinco afios en la administracién
publica federal de los Estados Unidos consistente en conceder aumentos de sueldos a
partir del 1° de enero, en lugar de hacerlo a partir del 1° de octubre. La mayoria
de los miembros de la Comisidn opinaba qgue esos cambios permitirian mejorar y
simplificar el cdlculo del margen entre las remuneraciones netas. wo obstante,
como la Asamblea General habia solicitado que por el momento se siguiera utilizundo
la metodologia vigente para el calculo del margen, dichos cambios sélo podrian
considerarse en el marco del estudio de la cuestidn que haria la Comisidn Yy que la
Asamblea erxaminaria en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, que se
celebraria en 1990.
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121. En cuanto a la decisidn de la Comisidn de mantener el margen alrededor del
punto medio de 115, un miembro dijo que, cuando la Asamblea General habia aprobado
un intervalo de valores de 110 a 120 para el margen entre las remuneraciones netas,
habia previsto que el margen fluctuaria entre esos valores. Las directrices
establecidas por la Comisién darian por resultado una interpretacidén més
restringida de la decisidn de la Asamblea General.

2. Comparacidén de la remuneracidn total del personal de la
administracidén publica federal de los Estados Unidos con
la del personal del sist-—a de las Naciones Unidas

Opiniones de las organizaciones

122. E1 CCCA observé que, si el cdlculo se hiciese al 1° de julio, en vez de
hacerse al 1° de junio de 1988, el margen entre las remuneraciones totales, con
exclusidén de los elementos relacionados con la expatriacidén, no seria de 111,7.
Ello se debia al aumento, en el sistema de las Naciones Unidas, de la tasa de las
aports~iones jubilatorias y las primas del seguro médico a partir del 1° de julio
de 1»488. Las organizaciones apoyaban la propuesta de que se utilizara el mismo
pericis: .1e referencia de 12 meses quz se habia aplicado para el calculo del margen
entre ias remune:~"iones netas.

123. E1 CCCA propuso gue los nuevos estudios sobre la metodologia para el calculo
de la remuaneracidn total solicitados por la Comisidn para marzo de 1989 se
suspendieran y se incluyeran en los trabajos que se realizarian en el contexto de
las propuestas relativas al examen amplio.

Deliberaciones de la Comisidn

124. La Comisidn observé que para su 29° periodo de sesiones habia programado un..
examen de la metodologia para el cdlculo de la remuneracidn total a fin de
responder a lo solicitado por la Asamblea General en su resolucidn 42/221, en la
que se le habia pedido que preparara una metodologia para calcular el conjunto
total de las prestaciones y presentara sus recomendaciones al respecto a la
Asamblea en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones. La Comisidn examind la
propuesta del CCCA de que ese tema se incluyera en el examen amplio, pero prefirié
atenerse a su programa aprobado a fin de poder cumplir con lo solicitado por la
Asamblea.

3. Identificacidén de la administracidn piblica nacional mejor remunerada
Opiniones de las organizaciones

125. E1 CCCA subraydé la indole preliminar del estudio sobre el tema, asi como la
necesidad de aclarar varias cuestiones de metodologia, en especial algunas de las
hipétesis empieadas en el andlisis de las prestaciones del régimen de pensiones.
Con el fin de ayudar a la Comisidn en sus trabajos, el CCCA habia llevado a cabo un
estudio de comparaciones de equivalencias de categoria con las administraciones
publicas nacionales de Australia y el Japdn, vy habia reunido datos sobre los
sueldos del personal de la OCDE, las comunidades europeas y el Banco Mundial.

Sobre la base de la informacidn compilada, el CCCA habia llegado a la conclusidn de
que, a pesar de que la estructura de la carrera en la administracidén publica
japonesa era muy diferente, convendria realizar nuevos estudios respecto de esa
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administracién publica, y que también seria Util contar con comparaciones mas
detalladas de equivalencias de categoria con la OCDE, las Comunidades Europeas y el
Banco Mundial.

126. A juicio dsl CCCA, lo mas importante no era determinar cudl era la
administracidn piblica nacicnal mejor remunerada, sino establecer la forma de
vincular la labor sobre esa cuestidn con la labor sobre otros asuntos que el CCCa
consideraba que debian abordarse como parte del examen amplio., Ademds, el CCCA
senald que cualquier estudio que se realizara sobre equivalencias de categoria
debia tenmer un alcance limitado y sugirié que esa clase de estudios se basasen en
la metodologia empleada por la Junta Consultiva de Administracidn Piblica
Internacional (JCAPI) y por la propia Comisidn al Comienzo de su labor.

Deliberaciones de la Comisidn

127. La Comisidn observd que, en la tarea de identificar a la administracidn
publica nacional mejor remunerada, habia que tener especialmente en Cuenta el papel
que desempefaban las mediciones del costo de la vida en las comparaciones de las
remuneraciones. Observé ademis que el CAAALD habia abordado 1a cuestidn al
realizar el estudioc anterior sobre ese tema, pPero que en el estudio actual no se
habian tenido en cuenta sus recomendaciones por falta de tiempo y recursos. Se
expresé el parecer de que si se empleaba el sistema de ajustes por lugar de destij..
para medir el costo de la vida en los lugares de destino considerados, no habria
motivo para llevar a cabo nuevas comparaciones con la Republica Federal de
Alemania. Como el costo de 1a vida en Bonn era mas alto que en Washington, D.C. y
Nueva York, lo cual se reflejaba en el sistema de ajustes por lugar de destino, se
llegaria a la conclusidén de que la Repiblica Federal de Alemania no era un elemento
de comparacidn mas adecuado que el que se empleaba en la actualidad. Sin embargo,
la secretaria de la Comisidn observd que si se aplicaba el enfoque utilizado por 1n

128. La Comisidén llegd a 1a conclusidén de que 1la comparacidn entre las
remuneraciones del personal de las distintas administraciones publicas que podian
utilizarse a los fines de la comparacidn era una de las alternativas que habia que
seflalar a la atencidn de la Asamblea General. En ese sentido, estimaba que los
estudios preliminares realizados POr su secretaria y el CCCA eran puntos de partida

utiles para un andlisis mas a fondo del tema en el marco del examen amplio.

4. Pagos complementarios

Deliberaciones de la Comision
zes1beraciones de la Comisidn

129. La Comisidn observd que, puesto que los Estados que realizaban pagos
complementarios eran Estados soberanos, no estaba en condiciones de obligarlos a
que acataran las disposiciones de 1la Comisidn, pero estuvo de acuerdo en que debia
seqguir seflalando a la atencidn de los Estados miembros y de las organizacionesg que
los pagos complementarios y las deducciones eran impropios. Asimismo, instd a las
organizaciones a asumir sus responsabilidades respecto de su personal en relacidn
con la cuestidn. E1 examen realizado por la secretaria, aunque incompleto debido a
la falta de respuestas suficientes de los Estados miembros, habia revelado que la
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practica de los pagos complementarios se estaba difundiendo. Esa situacidn era
motivo de gran preocupacidén para la Comisidn, porgue significaba que el personal
recibia un trato desigual. La Comisidn observ$, también, que no se habian podido
obtener nuevos datos sobre los préstamos reembolsables ¥ no reembolsables de
nacionales de Estados miembros a las organizaciones, y concluyd que tal vez
quisiera examinar la cuestidn de la situacién de esos funcionarios en el futuro.

130. Varios miembros sefialaron que los Estados miembros que hacian pagos
complementarios argumentaban que ello era necesario debido al nivel de la
remuneracidén en las organizaciones del régimen comin y al alto costo de la vida
para los expatriades, cuestiones que deberian tenerse en cuenta en el contexto del
examen amplio de las condiciones de servicio del personal del cuadro organico y
categorias superiores suvlicitado por la Asamblea General.

B. Cuestiones relativas al ajuste por lugar de destino

Informe del Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino
sobre su 13° periodo de sesiones

Opiniones de las organizaciones

131. E1 Presidente del CCCA declaré que el sistema para ajustar la remuneracidn
periddicamente y entre los diferentes lugares de destino era uno de los elementos
fundamentales del examen amplio de las condiciones de servicio Gel personal del
cuadro organico y categorias superiores. En relacidén con las recomendaciones
formuladas por el CAAALD se hizo hincapié en tres aspectos: a) la importancia de
que se aprobaran de inmediato las recomendaciones del grupo de trabajo establecido
por la Comisidn en su 26° periodo de sesiones para que estudiara la distincion
entre los efectos de la inflacidn y los efectos de las fluctuaciones monetarias en
el sistema de ajustes por lugar de destino; b) la periodicidad de los estudiocs; .
c) la necesidad de que se siguieran estudiando, en el contexto del examen amplio,
las recomendaciones del CAAALD que representaban un cambio significativo con
respecto a los procedimientos existentes.

Deliberaciones de la Comigidn
Examen general del sistema de _ustes por_ lugar de destino

132. La Comisidén observé que, con arreglo a la metodologia en uso para los
estudios entre ciudades, se temian en cuenta coeficientes de ponderacidn de gastos
en el lugar de destino en que se realizaba el estudio, asi como en Nueva York. Sin
embargo, ese método introducia un sesgo en los lugares de destino donde, debido a
la escasez de bienes, los funcionarios se veian obligadus a hacer una buena
proporcidén de las compras fuera del pais en que se encontraba el lugar de destino
Y, generalmente, en moneda fuerte. Podria reducirse a un minimo el sesgo en

los IALD para esos paises si se aplicasen tnicamente coeficientes de ponderacidn de
los gastos locales a la adicidn de los gastos en el lugar de destino y los gastos
fuera de €1, y no se incluyese la estructura de los gastos en Nueva York. En ese
contexto, la Comisidn aprobd el método modificado para el cdlculo de los IALD
(véase el parrafo 33, inciso b)).
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Metodologia para los estudios del costo de la vida

133. La Comisidn observé que el CAAALD hakia recomendadr que los estudios
completos entre ciudades se realizasen cada 10 anos, en lugar de cada seis, v que
los estudics provisionales se realizasen cada cinco afios, en lugar de cada tres,
como se hacia actualmente. Por su parte, las orgasizaciones habian Propugnado que
los estudios se siguiesen haciendo con la frecuencia con la que se habian llevado a
cabo hasta la fecha. Al respecto, 1la secretaria informd a la Comisidn de que los
coeficientes de ponderacidn de gastos, que se basaban en los datos reunidos en los
estudios completos entre ciudades, generalmente mostraban pequefias variaciones a 1o
largo de un periodo de 10 afios en la mayoria de los lugares de destino. Sin
embargo, en algunos lugares de destino, cabia prever variaciones mas frecuentes en
dichos coeficientes debido a los cambios en la composicidén del personal y en la
situacidén econdmica. Por lo tanto, la Comisidn opinaba, como criterio intermedio,
que podrian realizarse estudios completos entre ciudades cada ocho alos y estudios
provisionales cada cuatro afios. En los lugares de destino en que se hubiesen
producido modificaciones importantes en la estructura de los gastos a consecuencia
de cambios en la situacidén local, como aumentos bruscos de las tasas de inflacidn,
devaluaciones considerables de la moneda local, disponibilidad reducida de bienes y
servicios, etc., dichos cambios podrian medirse mediante miniestudios, segin fuera

necesario.

Informe sobre los resultados de los estudios del costo de la vida en Londres,
Montreal, Paris, Roma y Washington, D.C.

134. Se sefald que, como resultado de la decision de la Comisidn de congelar la
remuneracioén en moneda macional al nivel que tenia antes de la aplicacidn de los
resultados de los estudios (véase el pérrafo 41, inciso €) del presente informe) se
pagaria a los funcionarios més de lo que lo justificaban losg resultados de los
estudios. ~in embargo, la cuantia congelada en moneda nacional serviria tanto de
limite minimo como de limite maximo, hasta que correspondiese conceder una nueva. _
clase completa del ajuste por lugar de destino al tipo de cambio en vigor a la
fecha de aplicacidn de los resultados del estudio. En consecuencia, .el siguiente
incremento del ajuste tendria lugar con posterioridad a la fecha en que deberia
entrar en vigor con arreglo al funcionamiento normal del sistema de ajustes por
lugar de destino. Ello permitiria recuperar en cierta medida los gastos
adicionales en gue se incurriria como resultado de la decisidén de no reducir la
remuneracidén sobre la base de los resultados de los estudios.

C. Examen amplio de las condiciones_de servicio del cuadro orgénico
Y categorias superiores

Opiniones de las organizaciones

135. E1 CCCA presentd un informe preparado por Organization Resource Counselors,
Inc., 1la empresfa consultora especialista en cuestiones de remuneracidn contratada
por las organizaciones, en colaboracidn con tres especialistas del sistema de las
Naciones Unidas en cuestiones de remuneracidn. Se habia pedido al consultor de la
empresa que concentrase la atencidn en los elementos de la remuneracidn, incluidos
los sueldos y las prestaciones de expatriacidén. Asi pues, habia condiciones de
servicio, como las pensiones, el seguro médico y las licencias, que habian quedado
excluidas del estudio. Si bien en el informe se proporcionaba basicamente un unico
enfoque de un nuevo sistema de remuneracion, en sus deliberaciones el consultor y
el equipo de colaboradores habian estudiado y descartado varios otros por
considerarlos no viables.
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136. E1 CCCA observd que en sus propuestas el comsultor habia concentrado la
atencidn en la reestructuracidén, sin especificar en qué forma se fijaria la paga en
relacién con la remuneracidén percibida por el personal del empleador o los
empleadores que se utilizarian a los fines de la comparacidn en un sistema
revisado. E1 CCCA habia acogido con beneplacito el informe y seflalado que las
propuestas del consultor eran novedosas y de amplio alcance. Inevitablemente,
habia cuestiones de fondo y de detalle que requeririan un estudio critico mas a
fondo, asi como mayor analisis y ensayo, ¥y, a la larga, tal vez no todas las
propuestas fusran aceptadas.

137. El CCCA opinaba que el informe del consultor podia constituir una importante
aportacién al examen amplio. Se necesitaba la participacidn plena y activa de las
organizaciones y de los representantes del personal en cada etapa del proceso, ya
que ello contribuiria a la calidad técnica, la aceptabilidad general y la
viabilidad administrativa de cualquier sistema revisado de remuneracidn. Asi pues,
el CCCA recomendd que se establecieran grupos de trabajo para que se ocupasen de
cuestiones relacionadas con las siguientes esferas:

a) Los empleadores gque habrian de utilizarse a los fines de la comparaciodn;
b) El conjunto de la paga:

c) Un sistema de remuneracidn segun los méritos y la estructura de
clasificacion de puestos;

4d) Incentivos por movilidad y condiciones de vida dificiles.

i38. E1 CCCA indicé que la secretaria de la CAPI y la secretaria del CCCA deberian
repartirse la labor de investigacidn y desarrollo en relacidén con los elementos
sustantivos de cada una de esas esferas principales. Tal vez hubiera que
reestructurar algunos de los estudios en marcha (por ejemplo, los relativos a la .
administracidén publica mejor remunerada y a la metodologia para el calculo de la
remuneracién total) em relacidn con el examen amplio y reprogramar otros a fin de
dar maxima prioridad al examen amplio. Ademds, tal vez hubiera que revisar el
prog.ama de trabajo del CAAALD, a fin de que se concentrase la atencidn en las
propuestas relativas a un sistema simplificado de ajustes por lugar de destino.

Por lo tanto, el CCCA propuso nuevamente, como ya lo hiciera en el periodo de
sesiones mas reciente del CAAALD, que el CAAALD celebrase un periodo extraordinario
de sesiones a principios de 1989.

Deliberaciones de la Comisidn

139. La Comisidn realizd un andlisis preliminar de todos los aspectos del examen
amplio, sobre la base de los documentos que se le habian presentado, incluido el
informe del consultor contratado por el CCCA. Refiriéndose a dicho informe, 1a
Comision observd que contenia varias propuestas nuevas e interesantes pero que, en
la etapa del examen que estaba realizando, resultaba prematurc tomar una posicidn
sobre las recomendaciones formuladas en él. Sin embargo, la Comisidn opinaba que
las propuestas contenidas en el estudio, asi como otras gque se habian presentado y
tal vez conviniera desarrollar, podrian estudiarse mas a fondo en el contexto de su
examen de la cuestidnm.




Capitulo XIII

CONDICIONES DE SERVICIO APLICABLES A AMBOS CUADROS
A. Subsidioc de educacidn

Opiniones de las organizaciones

140. En vista de que las propuestas en relacidn con este tema fuercn presentadas
por el CCCA, las opiniones de las organizaciones figuran en 1la primera parte del
presente informe (véase el parrafo 74).

Deliberaciones de la Comisidn

141. La Comisidn sefiald que ya habia aceptado que existia justificacidn suficiente
para aumentar la cuantia del subsidio de educacidn, y que la Principal cuestidn que
quedaba por resolver era en qué medida debia aumentarse. Las estadisticas sobre el
aumento considerable de los gastos de educacidén presentadas por el CCCA en los
periodos de sesiones de julio de 1987 y de julio de 1988 eran convincentes; la
Comisidn ohservé, en particular, que los aumentos de los gastos relacionados con la
educacién desde la revisién mas reciente de la cuantia del subsidio, realizada

en 1983, en general superaban con creces la tasa de inflacidn. Ademas, desde el
afio lectivo 1982/1983 (el periodo de referencia utilizado para establecer las
cuantias actuales) el costo de la educacidn en los siete lugares de destino en que
habia sedes habian aumentado entre un 21% y un 121%, mientras que las tasas de
inflacidén en dichos lugares de destino habian aumentado entre un 18% y un 64% en un
periodo comparable. La Comisidn opinaba que para determinar el nivel absoluto del
subsidio inevitablemente habria que proceder con juicio critico. Sin embargo, la
Comisidn reconocid que, aun con los aumentos propuestos, el personal que recibia el
subsidio seguiria absorbiendo por lo menos el 25% del costo de la educacidén de sus

gastes de educacidn se hubiera presentado de otra manera, por ejemplo, que se
hubieran caiculado promedios ponderados en lugar de promedios simples en el caso Qe
los gastos de educacidn, o que se hubieran dado mds detalles sobre el tipo de
establecimientos escolares a los que asistian los hijos de los funcionarios,

Sin embargo, sobre la base de la informacidén proporcionada, la Comicidn estaba
convencida de que el aumento propuesto del 50% era razonable.

B. Prestaciones por familiares a cargo
Opiniones de 1las organizaciones

142. E1 Presidente del CCCA sefald que las organizaciones seguian apoyando
unanimemente un aumento importante del nivel de las prestaciones por familiares a
cargo del personal del cuadro organico, en vista del tiempo transcurrido desde el

mas de diez en el de ias prestaciones por familiar secundario a cargo). Las
organizaciones opinaban gue no era aconsejable revisar la metodologia establecida
con ocasibén del examen mas reciente. No obstante, tras largos debates, el CCCa
habia decidido apoyar un método opcioral basado en el promedio ponderado del
incremento porcentual, a partir de 1982, de las prestaciones en los siete lugares
de destino en que habia sedes, siempre que se aplicara el actual limite minimo en
moneda nacional o bien el tipo de cambio medio durante el periodo de 12 meses
terminado el 30 de abril de 1988, si éste fuera mas ventajoso para el personal en
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un lugar de destinc determinado. Las organizaciones consideraban que ese criterio
era equitativo, razonable y plenamente compatible con su posicidn respecto del
subsidio de educacién.

Deliberaciones de la Comisidn

143. La Comisidn estudid la relacidn entre el tema y el examen ampllo que
realizaria en breve de las condiciones de servicio del cuadro orgdnico y categorias
superiores. Observé que algunas de las cuestiones consideradas, como los métodos
utilizados para determinar el nivel de las prestaciones por hijos y familiar
secundario a cargo, quedarian abarcadas en el cxamen amplio. A ese respecto,
convino en abordar el tema desde una perspectiva a corto Yy a largo plazo. A largo
plaio, decidid incluir las cuestiones relativas a las prestaciones por familiares a
cargo del personal del cuadro orgédnic, y categcrias superiores en el examen amplio
de las condiciones de servicio de dicho personal. A corto plazo, decidid
considerar todas las demas cuestiones pertinentes, por ejemplo, la de la cuantia de
las prestaciones por familiares a cargo, y sefiald que habian pasado seis y cnce
afios, respectivamente, desde el examen mas reciente de las prestaciones, y que en
ese lapso los gastos habian aumentado considerablemente.

144. Con respecto a la determinacion de la cuantia de la prestacién por hijos a
cargo del personal del cuadro orgénico y categorias superiores, laComisidn paséd
revista a las cinco variantes metodoldgicas que le habia presentado la secretaria,
a saber:

a) El promedio ponderade de las deducciones impositivas vy los pagos con
arreglo a la legislacidn social (préctica local), con respecto a un hijo, en los
siete lugares de destino en que hay sedes (método en uso);

b) El método en uso, pero utilizando el promedio correspondiente a
tres hijos, en lugar del correspoandiente a un hijo;

c) El promedio ponderado del incremento porcentuval de la cuantia con
arreglo a la practica local desde el examen mas reciente de la prestacidén por hijos
a cargo, hecho en 1982, en los siete lugares de destino en que hay sedes;

d) Un porcentaje fijo de la remuneracidn neta (sueldo bésico neto mas
ajuste por lugar de destino) de un funcionario de categoria P-4, escaldn VI, en
cada lugar de destino, porcentaje que seria el promedio ponderado de los pagos con
arreglo a la practica local expresado como porcentaje de la remuneracidn neta de un
funcionario de categoria P-4, escalén VI, en los siete lugares de destino en que
hay sedes:

e) La cuantia de los pagos con arregio a la practica local en el pais
utilizado en la comparacidn, expresado como porcentaje de la remuneracidn neta de
un funcionario de categoria P-4, escaldn VI.

Tras analizar las ventajas y desventajas de cada uno de los métodos antes
expuestos, la Comisién decidid concentrar la atencidén en los métodos c) y 4).

145. La Comisidn sefiald que el método d) continuaria reflejando las deducciones
impositivas y los pagos respecto de los hijos a cargo en todos los lugares de
destino en que habia sedes. Asimismo, la cuantia de la prestacion estaria en
relacion directa con la remuneracidn neta en los distintos lugares de destino,
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con lo cual se tendrian en cuenta las diferencias entre el costo de la vida en
Nueva York y el costo de la vida en los demas lugares de destino. En la cuantia de
la prestacién se reflejarian de inmediato las variaciones en el costo de la vida y
las fluctuaciones monetarias, con lo que se eliminaria la necesidad de aplicar
medidas relativas a un limite minimo en moneda nacional. Este enfoque, andlogo al
empleado respecto del cuadro de servicios generales y cuadros conexos, era
relativamente facil de aplicar. No obstante, haria aumentar la diferencia entre la
remuneracion total en efectivo en los lugares de destino con ajustes muy elevados v
la remuneracidn total en efectivo en los lugares de destino con ajustes muy bajos,
y exacerbaria las dificultades de las organizaciones para trasladar a funcionarios
de lugares de destino con ajustes altos a lugares con ajustes bajos. Ademds, 1la
Comisidn sefiald que mas del 75% de los hijos, incluido el 66% de los hijos en edad
escolar, vivia en el lugar de destino. Por consiguiente, la mayor parte de los
gastos efectivos para atender a las necesidades de los hijos se efectuaba en el
lugar de destino, y la variacidn podia justificarse como necesaria para igualar el
poder adquisitivo. También se observs que, como, con arreglo a ese método, se
indizaba la prestacidn segin la remuneracidn neta, la prestacidn, y por ende los
gastos conexos, aumentarian automaticamente, sin necesidad de estudios por separado
de la Comisidn.

146. En el método c), al igual que en el método d), se seguian teniendo en cuenta
las deducciones impositivas Yy los pagos respecto de los hijos a cargo en todos los
lugares de destino en que habia sedes. No obstante, en lugar de determinar la
cuantia de la prestacidén ponderando el equivalente en ddlares de las sumas en
moneda nacional pagaderas con arreglo a la practica local, como se habia hecho

en 1982, dicha cuantia se obtenia calculando el promedic del imcremento porcentual
de las sumas pagaderas con arreglo a la practica local, expresadas en moneda
nacional, desde el examen de 1982 hasta el 1° de adbril de 1988, y ponderandolo por
el ntmero de funcionarios del cuadro organico y categorias superiores en cada lugar
de destino en que habia sedes. Si se utilizaba la informacién disponible mas
reciente, las deducciones y los pagos con arreglo a la legislacidn social en los. ..
siete paises en que habia sedes habian aumentado en un 50%; ese porcentaje,
aplicado a la cuantia actual de la prestacidén (700 délares), daba por resultadc una
prestacion de 1.050 ddlares. Con ese método, las variaciones debidas a las
fluctunaciones cambiarias de la moneda nacional respecto del ddlar de los Estados
Unidos no afectarian la cuantia de la prestacién; las revisiones de la cuantia de
la prestacidén se basarian exclusivamente en los cambios en la practica local en los
siete lugares de destino en que habia sedes,

147. Por recomendacidén de la Comisidn, la Asamblea General habia fijado limites
minimos en moneda nacional a las prestaciones por familiares a cargo a partir del
1° de enero de 1979 (resolucidn 33/119), a fin de evitar la disminucion del poder
adguisitivo a que daban lugar las fluctaciones de los tipos de cambio de la moneda
nacional respecto del ddlar de los Estados Unidos. Durante el examen de la
cuestidén, la Comisién habia observado que, si bien los funcionarios estaban a
resguardo de las pérdidas que podian ocasionar las fluctuaciones cambiarias, se
beneficiaban con todas las ganancias que se produjeran. Por consiguiente, 1la
Comisidn decidié que, si se decidia mantener el limite minimo, se fijara también un
limite maximo andlogo que congelara la prestacién en moneda nacional a un tipo de
cambio determinado.

148. Hubo largas deliberaciones sobre las ventajas relativas de distintos tipos de
cambio medios para convertir a moneda nacional las sumas en ddélares de los Estados
Unidos a fin de determinar los limites minimo y maximo; ninguno de ellos resultaba
aceptable para todos los lugares de destino debido a que las distintas monedas no
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se habian movido de forma similar respecto del ddlar de los Estados Unidos. Si
bien en muchos lugares de destino los funcionarios habian obtenido ganancias
importantes, en muchos otros habian sufrido pérdidas considerables. Por
consiguiente, la Comisiodn estudidé una opcidén que permitiria eliminar la necesidad
de limites minimos o maximos y daria cecmo resultado prestaciones equitativas en
tcdos los lugares de destino. Dicha opcidn consistia en determinar ls cuantia de
la prestacidn en moneda nacional para los paises en los que correspondia aplicar
el FCR, y en ddlares de los Estados Unidos para todos los demés.
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Capitulo XiV

CONDICIONES DE SERVICIO SOBRE EL TERRENO

Informe del grupo de trabaio constituido por el Comité Consultivo

en Cuestiones Administrativas representantes del personal v la
M

secretaria de la Comisién

Opiniones de 1las organizaciones

149. E1 CCCA apoyd las propuestas del grupo de trabajo. También pidid a la
Comisién que se hiciera cargo de que las organizaciones no podian proporcionar por
el momento la informacidén solicitada por la Asamblea General sobre el numero de
casos y los costos conexos correspondientes al reembolso adicional Por concepto de
gastos de internado. Esa informacidén sdlo se podria suministrar en 1989 porque las
organizaciones aun no habian terminado du tramitar las solicitudes recibidas en
relacidn con esa prestacidn.

Deliberaciones de la Comisidn

150. La Comisidén examind 1la propuesta de revisidn del sistema de asignacidén de
puntos y tomdé nota de la repercusién minima que tenia en las prestaciones
existentes.

151. En cuanto a las propuestas relativas al reembolso de los gastos de exdmenes
médicos de familiares de funcionarios reconocidos como personas a cargo, la
Comisidén dijo que consideraba que el porcentaje recomendado constituia un nivel de
reembolso mas significativo, si bien no dejaba de recor scerse que la
responsabilidad de las organizaciones en lo que se referia a sufragar los gastos de
los examenes médicos de familiares a cargo era menor que la que tenian en el caso
de los funcicnarijos.

152. La Comisidn recordsd que los criterios para determinar el derecho a viajes
adicionales en relacidn con el subsidio de educacidn se habian establecido en

su 12° pericdo de sesiones y habian sido aprobados por la Asamblea General en su
trigésimo quinto periodo de sesiones. La Comisidén examind esos criterios y sefiald
que las organizaciones los utilizaban también para evaluar la situacidén en materia
de establecimientos de ensefianza en los lugares de destino sobre el terreno a los
fines de determinar el derecho al reembolso adicional por concepto de gastos de
internado. La Comisidn tomd nota de que las organizaciones adn no estaban en
condiciones de informar acerca del nimero de casos Y los costos comnexos, pero
afiadié que consideraba que podrian proporcionar esa informacidn a fines de octubre
de 1988, antes de que la Quinta Comisidn de la Asamblea General examinara el
informe anual de la Comisidn, a fin de que pudiera incluirse en una adicidn.
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Capitulo XV

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD DEL ARTICULO 14
DE SU ESTATUTO

Politica de contratacidn: progresos realizados en la adopeidn

de medidas especiales para la contratacidn de mujeres

Opiniones de las organizaciones

153. E1 Presidente del CCCA declard que probablemente habian gquedado atras los
tiempos en que se formulaban recomendaciones en gran escala para su aplicacidn por
las organizaciones, y que ya no resultaba apropiado controlar la aplicacidn de esa
clase de recomendaciones por medio de un cuestionario. La mayoria de las
organizaciones se habia comprometido a mejorar la situacidn de la mujer y a
aumentar el numero de funcionarias en sus secretarias. Practicamente todas las
organizaciones informaban de algiin progreso; la secretaria de la CAPI deberia
estudiar con mayor atencidn lo que estaba sucediendo efectivamente. En los
documentos futuros que se presentaran respecto de ese tema deberian destacarse los
casos de iniciativas fructiferas de las organizaciones. Por ejemplo, podria
resultar interesante hacer un andlisis de la funcidn de la rmujer eh los comités de
seleccion. Si la Comisidén consideraba necesario hacer observaciones sobre 1la
lentitud de los progresos logrados, debia remitirlas a los jefes ejecutivos de las
organizaciones respectivas y no a los érganos rectores. Al CCCA le resultaba
dificil aceptar las recomendaciones de la secretaria respecto del establecimiento
de centros de coordinacidn, pero estaba dispuesto a reafirmar 1la importancia del
compromiso a los mas altos niveles respecto del empleo y el ascenso de mujeres.

El CCCA podia aceptar la recomendacidn relativa a los contactos con los servicios
nacionales de contratacidén, pero sélo en el caso de las organizaciones que ya
hubieran establecido esa clase de contactos; la recomendacidén scobre la modificacion
de los formularios de antecedentes personales ya habia recibido el respaldo i
del CCCA. En lo tocante a la recomendacidn de que se revocaran las normas de los
reglamentos del personal que prohibieran el empleo de cdnyuges de funcionarios para
ocupar puestos de plantilla, el CCCA dijo que no consideraba adecuado que se
pidiera a las organizaciones que revocaran normas que se habian concebido con otros
fines concretos. Tampoco podia aceptar la sugerencia de la secretaria de la CAPI
de que se realizaran cursos interinstitucionales especiales sobre los medios de
promover cambios de actitud. E1 CCCA ya habia indicado que seria mas itil que esos
cursos se incorporaran en otras actividades de capacitacidn.

Deliberaciones de la Comisidn

154. Los miembros de la Comisidén dijeron que entendian las dificultades con que
tropezaban muchas de las organizaciones como resultado de las medidas de reduccidn
de gastos, pero no pudieron menos que expresar desaliento ante la falta de
progresos en cuanto al mejoramiento de la situacidn de 1la mujer desde la
presentacion a la Comisidén, en 1986, del informe completo mds reciente. A la
Comisidén le habia llamado particularmente la atencidn la ausencia de mujeres en la
categoria P-5 y categorias superiores, tanto en las organizaciones como en la
propia secretaria de la CAPI. Se sefizald que la gestion de personal era una esfera
en que no faltaban mujeres y que su ausencia en foros como el CCCA resultaba
dificil de aceptar, particularmente si se tenian en cuenta las observaciones de los
representantes de las organizaciones que se habian referido a las dificultades
especiales con que tropezaban para contratar a personal en esferas de trabajo en
que habia pocas mujeres empleadas.
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155. Un miembro de la Comisidn dijo que lamentaba que se hubiera eliminado 1la
Oficina del Coordinador del Mejoramiento de la Situacidén de la Mujer en la
Secretaria de las Naciones Unidas. & continuacion se intercambiaron opiniones
sobre los esfuerzos especiales, si es que los habia habido, desplegados en la
secretaria de la CAPI para encontrar candidatas para llenar las vacantes que se
habian producido recientemente en categorias altas. Los miembros de la Comisidn
pensaban que tal vez fuera necesario volver a evaluar los requisitos en cuanto a
calificaciones que figuraban en los anuncios de vacantes para determinar si la
definicidén no era demasiado restrictiva.

156. Con respecto a la recomendacién relativa a la contratacién de cényuges de
funcionarios, un miembro sefiald que la contratacidn de cényuges no era aconsejable
y podia crear problemas, en particular en las organizaciones mas pequefias; sin

embargo, no se oponia a que se siguiese empleando a un funcionario que hubiera
contraido matrimonio con otro funcionario.
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Capituio XVI

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD DEL ARTICULO 17
DE SU ESTATUTO

Aplicacién de las recomendaciones y decigiones de la Comisidn
Opiniones de las organizaciones y de los representantes del personal

157. El Presidente del CCCA dijo que el hecho de que algunas organizaciones no
hubieran podido aplicar temporalmente las recomendaciones y decisiones de la
Comisidn obedecia a situaciones de crisis financiera. Los crganismos habian heche
tode lo posible por cumplir plenamente con las recomendaciones y decisiones de la
CAPI, pese a sus dificultades financieras, pero en algunos casos se habian visto
obligados a recurrir a medidas especiales. Gran parte de la informacidén sobre las
categorias vincula®as no se referia a esas categorias como tales sino a la practica
de contratar personal inicialmente en una categoria inferior a la que correspondia
al puesto. Ello se hacia cuando las calificaciones o la experiencia del candidato
no eran suficientes para concederle desde un comienzo la categoria asignada al
puesto.

158. En el 27° periodo de sesiones, el representante de la ONUDI habia informado a
la Comisidn de que la organizacidén habia aplicado todas las recomendaciones que la
Comisién habia formulado en su periodo de sesiones de julio de 1987 en materia de
sueldos y prestaciones del personal del cuadro de servicios generales y cuadros
conexos de Viena, salvo la relativa a la nueva escala de sueldos del personal del
cuadro de servicios generales a partir del 1° de marzo de 1987. La cuestidn habia
sido objeto de examen y consultas constantes entre Estados miembros, representantes
del perscnal de la ONUDI y el Director General. El 22 de febrero de 1988 se habia
llegado a un acuerdo con los representantes del personal, en el cual se preveia la
aplicacion, a partir del 1° de abril de 1988, de nuevas escalas de sueldos,
incluido el ajuste provisional pagadero en marzo de 1988. De esa manera, las
escalas de sueldos del personal de la ONUDI estarian en consonancia con las de los
demads organismos con sede en Viena.

159. La Presidenta de la FICSA sefiald que las severas criticas que la secretaria
de la CAPI habia hecho a la OMPI por haber aplicado la cliusula 3.1 bis del
Estatuto del Personal, relativa a la proteccidn de la paga liquida, era una nueva
prueba de la tendencia de la secretaria a atacar a las organizaciones mas pequefas
mucho més duramente que a las grandes por no aplicar las decisiones de la CAPI.
S0lo después de haber llamado a huelga habia logrado el personal que la
administracién de la ONUDI se aviniera a aplicar las recomendaciones de la Comisién
sobre el estudio de sueldos del cuadro de servicios generales. Todo el personal
del sistema de las Naciones Unidas en Viena sostenia que las recomendaciones de

la CAPI debian aplicarse de acuerdo con la practica normal. La oradora pidia a la
Comisién que adoptara una posicidén firme en relacidm con la demora de siete meses
en la aplicacidon de los resultados del estudio sobre el cuadro de servicios
generales de Viena, que obedecia integramente a la crisis financiera y politica de
las organizaciones.

160. E1 CCSAIP hizo un firme llamamiento a las organizaciones para que aplicaran
las decisiones de la Comisidn en f( ma equitativa y @ su debido tiempo. Coumo
resultado de la demora en la aplicacidn de las decisiones, los funcionarios de las
organizaciones percibian distintas prestaciones y remuneracidn por el mismo
trabajo. E1 CCSAIP consideraba que la situacidn causaba innecesaria preocupacidn




entre el personal. E1 CCSAIP depleraba que las Naciones Unidas no hubieran
aplicado el escaldn por antigiiedad que la CAPI habia examinado anteriormente, y
apoyaba la vinculacidén de las categorias P-3, P-4 Y P-5 con objeto de atraer
personal del exterior con 1la competencia necesaria Y aseqgurarle perspectivas de
carrera.

Deliberaciones de la Comisidn

161. La Comisidn no estaba de acuerdo con la afirmacidn de la FICSA de que la
secretaria tendia a atacar a las organizaciones mas pequefias. La CAPI habia tenido
dificultades con la OMPI en lo tocante a la aplicacidn de algunas de sus decisiones
Y recomendaciones. La Comisién tomd nota de la aclaracién de la ONUDI de que, si
las organizaciones no hubieran estado en una dificil situacidn financiera, sin duda
habrian aplicado en forma coordinada las recomendaciones de la Comisidn sobre los
sueldos del personal del cuadro de servicios generales. En respuesta a la cuestidn
planteada por el CCCA, se informé a la Comisidn de que la secretaria solamente

la categoria superior sin ningtn cambio de funcidén. La Comisidén tomd nota de que
la OIT estaria dispuesta a reconsiderar Su posicion en relacidn ccn los escalones
por antigiiedad sobre la base de los resultados del examen amplio.
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Capitulo XVII

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD DEL
ARTICULO 18 DE SU ESTATUTO

Sequridad e independencia de la administracidn

.

publica internacional
Opiniones de las organizaciones

162. El1 Presidente del CCCA tomd nota de la informacidn proporcionada por la
secretaria de la CAPI en respuesta a una solicitud del CCSAIP. E1 CCCA apoyd la
conclusion de que los procedimientos que se aplicaban en relacidén con los casos de
arresto y detencién de funcionarios funcionaban razonablemente bien.

Deliberaciones de la Comisién

163. La Comisidn dijo que celebraba que la presidn ejercida por el Secretario
General de las Naciones Unidas en casos relacionados con la detencidn de un
funcionario el afio anterior hubiera tenido el efecto deseado. Sin embargo, observd
con preocupacién que, a pesar de que en el Manual de Seguridad de las Naciones
Unidas se habian establecido procedimientos para obtener acceso a los funcicnarios
arrestados, en varias ocasiones las autoridades competentes no habian autorizado el
acceso en el momento deseado.

Notas
i/ OIT, FAO, UNESCO, OACI, OMS, UPU, UIT, OMM, OMI, OMPI y OIEA.

2/  GATT y FIDA.

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/40/30 y Corr.1l), anexo I.

4/ Ibid., cuadragésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 30

(A/42/30 y Corr.1l), parrs. 165 y 166.

5/ Ibid., cuadragésimo primer periodo de sesjones, Suplemento No. 30

(A741/30 y Corr.1 y 2), parrs. 125 y 126, e ibid., cuadragésimo segundo periodo de

sesiones, Suplemento No. 30 (A/42/30 y Corr.l), parrs. 170 a 173.

6/ Esta solicitud fue formulada por la Comisidn en su periodo de sesiones de
marzo de 1988. A partir del 1° de abril de 1988, todas las organizaciones con sede
en Viena estaban aplicando uniformemente las mismas escalas de sueldos para el
personal del cuadro de servicios ger ales Yy cuadros conexos.

17/ Ibid., cuadragésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 30
(A/42/30 y Corr.l1), parrs. 167 a 169.

8/ Ibid., cuadragésimo periodc de sesiones, Suplemento No. 30 (A/40/30 y
Corr.1).

9/ Ibid., cuadragésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 30
(A742/30 y Corr.1l), parrs. 83 a 87.
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Anexo I
COMPARACION ENTRE LA REMUNERACION NETA DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS NACIONES UNIDAS EN
NUEVA YORK Y LA DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LOS ESTADOS UNILDOS
EN WASHINGTON, D.C., PARA EL ESCALON I DE CADA CATEGORIA
(Octubre de 1987 a septiembre de 1988)

(Al mes de mayo de 1988)

Naciones Unidas, Estados Unidos, Relacién Coeficientes
Nueva York Washington, D.C. _ Naciones Unidas/ de ponderacidn
Remune- Remuneracién  Coeficiente Remunera- Estados Unidos para el cdlculo
Cate- racidn 3 neta por de cidn neta (Estados Unidos, de la relacida
goria neta a/ Categoria categoria b/ ponderacidn ponderada Washington, D.C. = 100) global ¢/
P-1/1 25 072 GS 9/1 19 797 100 19 797 126,6 2,8
P-2/1 31 614 GS 11/1 23 742 62 25 350 124,7 13,5
GS 12/1 27 974 38
P-3/1 38 055 GS 12/1 27 974 45 30 770 123,7 23,1
GS 13/1 33 058 55
P-4/1 45 416 GS 13/1 33 058 33 36 477 124,5 28,6
GS 14/1 38 161 67
Gs 15/1 43 728 92 44 838 121,7 21,5
P-5/1 54 554 SES 2 55 208
SES 4 58 695 8
GS 16/1 50 340 6
D-1/1 60 032 SES 1 53 147 13 57 se6l1 104,3 7,8
SES 4 58 695 75
SES 5 60 169 6
Gs 17/1 a/ 55 347 7
GS 18/1 4/ 55 347 9
D-2/1 67 577 SES 4 58 695 50 58 730 115,1 2,7
SES § 60 169 29
SES 6 61 573 5

Relacién media ponderada antes del ajuste por diferencias entre el costo de la vida en Nueva York y el
costo de la vida en Washington: 122,0

Relacién entre el costo de la vida en Nueva York Y el costo de la vida en Washington: 108,1

Relacidén media ponderada, ajustada para tener en cuenta el costo de la vida: 112,9 (margen)

a/ incluye ochc meses de ajuste por lugar de destino en la clase 7/+2 (multiplicador 43) y
cuatro meses en la clase 8 (multiplicador 48).

b/ Basada en las escalas de sueldos publicadas que entraron en vigor el 1° de enero de 1987 Yy
el 1° de enero de 1988, por periodos de tres meses Y nueve meses, respectivamente (incluidas las
bonificaciones Y gratificaciones especiales cuando corresponde) .

€/ Estos coeficientes de ponderacidn corresponden a los funcionarios de las organizaciones que
aplican el régimen comin de las Naciones Unidas en las categorias P-1 a D-2, inclusive, que prestaban
servicios en la Sede y en oficinas permanentes al 31 de diciembre de 1986.

8/ Habida cuenta del limite maximo de la remuneracidn bdsica con arreglo al Cuadro General.
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Anexo II
PAGOS COMPLEMENTARIOS

A. Informacidn recibida de los Estados Miembros al 1° de julio

de 1988 en respuesta a las cartas del Presidente de la CAPI
de fecha 26 de mayo de 1987 Y 12 de enero de 1988

Préstamos reem-

Pagos bolsables o no
Estado Miembro complementarios Deducciones reembolsables
Alemania, Repiblica Federal de si No
Arabia Saudita No No
Argelia No
Argentina No No
Australia No No
Austria Un caso (vivienda) No
Bahamas No No No
Barbados No
Bélgica No No No
Bhutén _ No No
Botswana No No . No
Brasil No No
Burkina Faso No No
Cabo Verde No No
Canadd Dos cascs No
Chipre No si a/
Colombia No No -
Comoras No No
Dinamarca No No si b/
Egipto No No
Espafia No
Estados Unidos de América 31 g/ No
Etiopia No No
Fiji o No No No
Filipinas No No No
Finlandia a/
Grecia No No
Guinea~Bissau No
Guyana No No
Haiti No No
Honduras No No
Hungria . No No
India No No No
Indonesia No No No
Ireg No
Irlanda No No
Islandia No No
Israel No
Italia Remisidn del asunto
a ia capital
Jamaica No No No




Préstamos reem-

Pagos bolsables o no
Estado Miembro complementarios Deducciones reembolsables
Japdn si
Kampuchea Democratica No No
Liberia No No
Madagascar No No
Malawi e/
Malta No No
Marruecos No No
Mauricio No No No
Mauritania No
México No No
Nicaragua No No
Nigeria No No
Noruega No No No
Nueva Zelandia No No
Paises Bajos No No No
Panami No No
Pert No No
Polonia No
Portugal No No
Qatar e/
Repliblica Unida de Tanzania No No
Rwanda No
San Vicente y las Granadinas No No No
Sierra Leona No No
Singapur No No
Somalia No No No
Suecia No No No
Suiza (Observador Permanente) No
Trinidad y Tabago No No No
Turquia No No
Uganda Remisién del asunto
a la capital
Venezuela No No
Yugoslavia No No
Zambia No No

3/ Pensiones de funcionarios pdblicos con licencia sin goce de sueldo.
£ s
b/  Expertos asociados Y funcionarios subalternos del cuadro organicce.

S/ Al regresar a la administracidn piébli~a <&

deral; se denominan “pagos de equiparacién”.

4/ Presenté una declaracién general, i yrop-. cionar informacidn especifica.

e/ No hay funcionarios.
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Hasta el 1° de julio de 1988 no habian respondido a las cartas del
Presidente de la CAPI los siguientes paises:

Afganistén, Angola, Antigua y Barbuda, Bangladesh, Belice, Benin, Birmania,
Bolivia, Bulgaria, Burundi, Camerun, Congo, Costa Rica, Céte d'Ivoire, Cuba,
Chad, Checoslovaguia, Chile, China, Djibouti, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Francia, Gabdén, Gambia, Ghana, Granada, Guatemala,
Guinea, Guinea Ecuatorial, Iran (Republica Islamica del), Islas Salomdn,
Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kenya, Kuwait, Lesotho, Libano, Luxemburgo,
Malasia, Mali, Mongolia, Mozambique, Nepal, Niger, Oman, Pakistan, Papua Nueva
Guinea, Paraguay, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
Arabe Siria, Repiblica Centroafricana, Repiiblica Democritica Alemana,
Republica Democratica Popular Lao, Repiblica Dominicana, Repiblica Socialista
Soviética de Bielorrusia, Repiblica Socialista Soviética de Ucrania, Rumania,
Saint Kitts y Nevis, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seycheiles,

Sri Lanka, Suddfrica, Sudan, Suriname, Swazilandia, Tailandia, Togo, Tinez,
Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Viet Nam, Yemen, Yemen
Democrédtico, Zaire y Zimbabwe.




Anexo IIT

PAGOS COMPLEMENTARIOS

Préstamos
reembolsables
0 no reembol-
Organizacidn Pagos complementarios Deducciones sables
Naciones Unidas No hay informacidn No hay informacidn
disponible disponible
UNICEF Si si
PNUD No hay informacidn No hay informacidn
disponible disponible
ooprs No hay datos oficiales No No
disponibles
oIT No hay informacidn
disponible
FaOQ Se realizd encuesta Si
interna pero no se
obtuvo informacidn
UNESCO No hay datos oficiales No existen arreglos
disponibles con gobierno alguno
OMs Se realizdé encuesta No hay dates oficiales si
interna pero no se disponibies
obtuvo informacidn
OACI No hay datos oficiales No hay datos oficiales No
disponibles disponibles
UPU No hay informacidn
disponible
oMM No hay datos oficiales No hay datos oficiales No
disponibles disponibles
OoMI No hay informacidn No hay informacidn
disponible disponible
UIT No hay informacidn No hay informacidn
disponibie disponible
OMPI No hay informacidn No existen arreglos
disponible con gobierno alguno
FIDA No hay informacidn
disponible
ONUDI No hay datos oficiales Si
disponibles
OIEA No hay datos oficiales Si
disponibles
GATT No hay datos oficiales
disponibles
CCI/GATT No hay informacidn No hay informacidn
disponible ' disponible
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