
A/57/377الأمــم المتحـدة 

 

Distr.: Generalالجمعية العامة 
27 September 2002
Arabic
Original: French

111102    091102    02-57851 (A)
*0257851*

الدورة السابعة والخمسون 
البند ٢١ (ب) من جدول الأعمال 

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسـانية والمسـاعدة الغوثيـة 
التــي تقدمهــا الأمـم المتحدة في حـالات الكـوارث، 
بمـا في ذلـــك المســاعدة الاقتصاديــة الخاصــة: تقــديم 
المسـاعدة الاقتصاديـة الخاصـــة إلى فـــرادى البلـــدان 

 أو المناطق 
تقـديم المسـاعدة الخاصـة مـن أجـــل الانتعــاش الاقتصــادي والتعمــير في جمهوريــة 

الكونغو الديمقراطية   
  تقرير الأمين العام* 

موجز 
وفقـا لأحكـــام قــرار الجمعيــة العامــة ١٠٠/٥٦ المــؤرخ ١٤ كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠١، يصـف هـذا التقريـر المسـاعدة الماليـة والماديـة المقدمـة مـن منظومـة الأمـم المتحـــدة إلى 
جمهورية الكونغو الديمقراطية في إطار عملية الانتعـاش الاقتصـادي والتعمـير ــا. وتقـدم هـذه 
المساعدة في سياق يتيـح فيـه الوضـع السياسـي والاقتصـادي في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة 
هامشـا معيــنا للمنـاورة بالنسـبة لأنشـطة منظومـة الأمـم المتحـدة: توقـــف إطـلاق النـار محـــترم 
بصـورة أو بـأخرى وتنفِّــذ الحكومـة ببعـض النجـاح برنامجـا اقتصاديـا للتثبيـــت والإصلاحــات 

الاقتصادية. 

 
 

يعــود التأخـير الحـاصل في تقـديم هـذا التقريـر إلى مـا اقتضـاه الحصـول علـى الـتراخيص المسـبقة اللازمـة مـــن  *
وقت. 
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ولا يـزال الوضـع في مجـال الحكـم والتنميـة البشـرية مثيــرا للقلـق مـع ذلـك. ولا يــزال 
ـــا إلى إقامتــه اتفــاق  يتعـين بـذل الكثـير مـن الجـهد لتشـغيل النظـام المؤسسـي الجديـد الـذي دع
لوساكا ويضمن بذلـك إقـرار سـلام دائـم وكذلـك إعـادة توحيـد البلـد. وأدت الآثـار المترتبـة 
علــى حربيــــن والمقترنــة بعوامــل الاختــلال الاقتصــــادي الهيكلـــي إلى الإبقـــاء علـــى أغلبيـــة 
الكونغوليين في ظروف متزعزعة وصعبة تتسم بسوء التغذية، وقـدرة شـرائية ضعيفـة، ومعـدل 

مرتفع للوفيات، وتسـرب الطلبة من المدارس، وما إلى ذلك. 
وفي مواجهة هذه التحديات، قدمـت منظمـات الأمـم المتحـدة مسـاعدة تقنيـة وماليـة 
وماديــة إلى جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في ثلاثــة مجــالات حددهــا قــرار الجمعيــة العامـــة 
ــــديم الإغاثـــة الطارئـــة للســـكان  ١٠٠/٥٦، وهـــي اســتعادة الأمــن والســلام الدائمــين؛ وتق

المضارين؛ وإنعاش الاقتصاد والتعمير. 
ـــن في تنميــة  ولتحقيـق ذلـك وـاراة الجـهود المبذولـة مـن الحكومـة والشـركاء الآخري
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بطريقـة أفضـل، اختـارت منظمـات الأمـم المتحــدة اســتراتيجية 
طوعيـة بصـورة خالصـة، ترتكـز علـى ثلاثـة أســـس، وهــي القــدرة علــى الاســتجابة الفوريــة 
لأشـكال الضعـف الأكـــثر حــدة عــن طريــق اســتراتيجية للتواجــد والتحــرك؛ والدفــاع عــن 
المبادرات التي تستهدف المصلحة العامة �والمفروضـة� علـى كـل فـرد مـن المقـاتلين باعتبارهـا 
قضايـا تتعلـق بالمصلحـة الوطنيـة؛ وتـأييد المسـاعي المسـتدامة والهيكليـة، ســـواء علــى المســتوى 
الاقتصـادي الكلـي أو في اتجـاه اتمعـات والفئـات مـن أجـل وضـع اسـتراتيجية للخـروج مـــن 

الأزمة على مستواها. 
وتمثل الدعم المقدم لاستعادة السلام والأمن في تعزيز حقـوق الإنسـان وثقافـة السـلام 
عـن طريـق أنشـطة التدريـب أو تقـديم الدعـم المؤسسـي للـهياكل العامـة والخاصـة المخصصـــة. 
وأعدت منظومة الأمم المتحدة بالتعاون مع شركاء التنمية الآخرين (المنظمـات غـير الحكوميـة 
وعمليات التعاون الثنائية) دفاعا عن الاسـتجابات الكونغوليـة للأزمـة في إطـار منـهج الوحـدة 
الوطنية والإنسانية. وجــرى لذلـك توعيــة مختلـف الأطـراف المتنازعـة بضـرورة تشـكيل جبهـة 
موحـدة علـى نطـاق الأمـــة ـدف مكافحـة الأوبئـة والأمـــراض (الأيــام الوطنيــة أو الإقليميــة 
ـــة امتحانــات ايــة المرحلــة  للتطعيـم، وإعـادة بنـاء المراكـز الصحيـة)، ومكافحـة الجـهل (تغطي
الثانويـة علـى النطـاق الوطـني، وإصـلاح المـدارس)، ومكافحـــة عزلــة الســكان (افتتــاح النقــل 

النهري، وإصلاح وسائل الاتصالات). 
وفي مواجهـة حـالات الصراعـات المحليـة وآثـار المواجـهات السـابقة، تـــابعت منظومــة 
الأمم المتحدة في عام ٢٠٠١ تدخلاا الإنسانية عن طريق إعادة تأكيد التزامها إزاء الضحايـا 
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المدنيــين. وكــان لضخامــة حجــم البلــد، وتشــتت الأشــخاص، والغيــاب النســــبي للبيانـــات 
الإحصائية بعض التأثير على هذه المساعدة. وبتطوير قدرة على الاستجابة الفوريـة تسـتند إلى 
استراتيجيات التواجد والتحـرك، تمكنــت منظمـات الأمـم المتحـدة في إطـار ولاياـا الاتصـال 
بالعناصر الفاعلة الإنسانية للسكان المستهدفين (إيفـاد قوابـل إنسـانية وسفــن السـلام) وتقـديم 
الدعم إلى الاستراتيجيات الجزئية للخروج من الأزمــة. واتُّـــخذت هـذه الإجـراءات بمصاحبـة 

الاستجابات الهيكلية التي ترمـي إلى إنعاش الاقتصاد والتعمير. 
ــــة الكونغـــو  وفيمــا يتعلــق بتعمــير البلــد، تعــتزم منظومــة الأمــم المتحــدة في جمهوري
الديمقراطية اغتنام العلامات المشجعة التي ظـهرت في عـام ٢٠٠١ مـن أجـل تدعيـم المكاسـب 
التي تحققت مـن تدخلاـا السـابقة والحاليـة وأن تـأخذ في الحسـبان الوضـع الجديـد السـائد في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية. وسيكون الاتجاه ذو الأولوية لأعمال المنظومـة في المسـتقبل هـو 
ـــة  مسـايرة عمليـة التحـول إلى تطبيـع الوضـع السياسـي وإعـادة البنـاء الاقتصـادي. وتظـهر ثلاث

محاور ذات أولوية ذا الشأن، وهــي: 
تعزيز الحكم الديمقراطي المتمثل في دعم العملية الانتخابية، وتعزيـز القـدرات  - ١

الإدارية للتنمية، وإعادة توحيد الإدارة. 
مكافحـة الفقـر عـن طريـق تقـــديم الدعــم للاســتراتيجيات ســواء الوطنيــة أو  - ٢

اتمعية للخروج من الأزمة. 
دعــم تعبئـة الموارد استنادا إلى أُطـر الاستراتيجيات والسياسات التي وضعتـها  - ٣
الحكومة وبواسطة آليات مثل الأفرقة الاستشارية، والاجتماعات المواضيعية و/أو القطاعية. 

 
   

مقدمـــة   أولا -
هذا التقرير مقــدم وفقـا لأحكـام قـرار الجمعيـة العامـة ١٠٠/٥٦ المـؤرخ ١٤ كـانون  - ١
الأول/ديسمبر ٢٠٠١، والذي يطلب إلى الأمين العـام أن يقـدم إلى الجمعيـة العامـة في دورـا 
السابعة والخمسين تقريرا عن الإجراءات التي اتخذا منظومة الأمم المتحـدة لمسـاعدة جمهوريـة 
الكونغـو الديمقراطيـة في جـهودها لاسـتعادة السـلام والأمـن، وتقـديم الإغاثـة الطارئـة للســكان 

المضارين، والمشاركة في عملية الإنعاش الاقتصادي والتعمير. 
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السياق العام لجمهورية الكونغو الديمقراطية  ثانيا -  
الحالة السياسية والأمنية  ألف -

شهدت جمهورية الكونغو الديمقراطية، منذ ما يقـرب من ستة أعـوام، حربـين انطلقتـا  - ٢
مـن الشـرق في عامـــي ١٩٩٦ و ١٩٩٨. والحـــرب الــتي اندلعــت في عــام ١٩٩٨ هــي الــتي 
خلـفت دمارا وقتلا أكبر مع سقوط أكثر من ٣ ملايين من القتلى بسبب الآثار المباشرة وغـير 
المباشرة للحرب، ونحو ٢,٥ مليـون مشــرد. وأدت عـلاوة علـى ذلـك إلى تقسـيم البلـد بحكـم 

الواقع إلى مناطق خاضعة لسيطرة الحكومة وحركات التمـرد على التوالي. 
 

الحوار فيما بين الأطراف الكونغولية 
ـــاير ٢٠٠١ في  بـدأت حكومـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في ٢١ كـانون الثـاني/ين - ٣
تنفيذ اتفاق لوساكا المؤرخ ١٠ تموز/يوليه ١٩٩٩ (احترام وقـف إطـلاق النـار، والانسـحاب 
ـــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو  الجزئـي للقـوات الأجنبيـة، وانتشـار قـوات بعثـة منظمـة الأم
ـــة في  الديمقراطيـة). وفي هـذا السـياق الدينـاميكي، جـرى الحـوار فيمـا بـين الأطـراف الكونغولي
صــان سيــتي (بجنـوب أفريقيـا)، لمـدة ٥٢ يومـا (مـن ٢٥ شـباط/فـبراير إلى ١٨ نيســـان/أبريــل 
٢٠٠٢). وفي ختام هذا الحوار، اتخذ المندوبون بتوافق الآراء نحـو ثلاثـين قـرارا بشـأن المسـائل 
السياسـية والاقتصاديـة والماليـة والإنسـانية والاجتماعيـــة والثقافيــة، وكذلــك المســائل المتعلقــة 

بالدفاع والأمن والسلام والمصالحة. 
ولم تحـل مع ذلك المسـألة الرئيسـية المتعلقـة بتقاسـم السـلطة خـلال المرحلـة الانتقاليـة.  - ٤
وتم التوقيـع علـى اتفـاق جزئــي بـين حكومـــة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وحركــة تحريــر 
الكونغو بشأن التقاسم التوافقـي للسلطة خلال الفترة الانتقالية البالغة ٣٠ شـهرا. واشـترك في 
التوقيـع علـى وثيقـة هـذا الاتفـاق أغلبيـة المندوبـين، عـدا مندوبـو التجمـع الكونغـولي مـن أجــل 

– غومـا) وبعض الأحزاب السياسية الكبيرة.  الديمقراطية (التجمع 
 

الحالة العسكرية والأمنية 
في ٣٠ تموز/يوليه ٢٠٠٢، وقَّــع الرئيسان جوزيف كابيلا وبول كاغامي على اتفـاق  - ٥
ـــذي ينــص (علــى مــدى  السـلام بـين جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا في بريتوريـا، وال
٩٠ يوما) على نزع سـلاح وإعـادة تجميـع ميليشـيات إنـتراهموي والقـوات المسـلحة الروانديـة 
السـابقة وإعادـــا إلى وطنــها في روانــدا في مقــابل الانســحاب التــام للقــوات الروانديــة مــن 

جمهورية الكونغو الديمقراطية. 
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ـــوري موســيفيني وجوزيــف كــابيلا في  وفي آب/أغسـطس ٢٠٠٢، وقَّـــع الرئيسـان ي - ٦
لواندا على اتفاق للسلام بين جمهورية الكونغو الديمقراطية وأوغندا. وينص هذا الاتفـاق علـى 
انسـحاب القـوات الأوغنديـة مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، واسـتئناف التعـــاون وتطبيــع 

العلاقات الدبلوماسية بين البلدين الموقعيـن عليه. 
 

الحالة الاقتصادية والاجتماعية  باء -
ـــذ عــام ٢٠٠١ انتعاشــة خفيفــة.  النمـو - يلاحـظ أن النشـاط الاقتصـادي انتعـش من - ٧
ويتوقع من خلال تقديرات البنك المركــزي الأخـيرة تحقيـق معـدل نمـو ينـاهز ٣ في المائـة لفـترة 
عامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢. ويعزى بصورة خاصة تسارع وتـيرة النشـاط الاقتصـادي للزيـادة في 
الإنتـاج في قطاعـات المـاس (٩ في المائـة) والكوبـالت (١٤٠ في المائـة)، والـبن (١٨ في المائــة)، 
وتقطيع الأخشاب (١٣٠ في المائة)، والأسمنت (١٥ فــــــــي المائـــــة). بيـد أن هـذه المؤشـرات 
لا تتعلق إلا بالجزء الـذي تديـره الحكومـة مـن البلـد. وتجـدر الإشـارة فضـلا عـن ذلـك إلى أنـه 
نظرا لتدهور القطاع الرسمي في الاقتصاد، فقد أصبح القطاع غير الرسمي أكـثر ديناميـة غـير أن 

مساهمته في الناتج القومي لا تقّيم بصورة منهجية وشاملة حتى الآن.  
التضخـم - منـذ أن تم اتخـاذ تدابـير تحريـر الاقتصـاد في بدايـة عـــام ٢٠٠١ ولا ســيما  - ٨
إقرار سياسة واضحة فيما يتعلق بأسـعار النفـط تباطـأ معـدل التضخـم. وانخفـض المعـدل العـام 
للتضخم من ٥٥٢,٥٥ في المائة في عـام ٢٠٠٠ إلى ٤٠٣,٦٠ في المائـة في عـام ٢٠٠١ ليبلـغ 
٤٢,٩ في المائة فقط ما بين نيسـان/أبريـل ٢٠٠١ ونيسـان/أبريـل ٢٠٠٢. ومـع ذلـك يشـمل 
متوسط تقلبات الأسعار هذا تباينا كبـيرا يلاحـظ بـين الاتجاهـات المحـددة في مختلـف اـالات. 
وسـجلت أعلـى نسـبة تضخـم خـلال ربـع السـنة الأول مـن عـام ٢٠٠٢ في قطاعـات الأثـــاث 
والمـواد المترليـة ومـواد التنظيـف إذ بلغـت ٨,١ في المائـة. ويـأتي بعدهـا قطـاع التعليـم (٦,٧ في 
المائة)، والمواد الغذائية (٥,٣ في المائة)، والصحة (٤,٤ في المائة) والملبوسات (٣,١في المائة).  
سعر الصرف - حقق الفرنك الكونغـولي اسـتقرارا نسـبيا منـذ التخلـي في بدايـة عـام  - ٩
٢٠٠١ عن السياسة السابقة وهي سياسة التحكم الصارم في الصرف وإدارة أسعار الصـرف. 
وزال عمليا الفارق بين سعر الصرف الرسمي وسعر الصرف الموازي ولم تعد تطـرأ علـى سـعر 
الصـرف تقلبـات كبـيرة. وحقـق الفرنـك الكونغـولي البـالغ سـعره ٣١٣,٥٨ فرنـك كونغـــولي 
ـــة في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر  مقـابل كـل دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة الأمريكي
٢٠٠١، رقما قياسا إذ بلغ ٣٩٧,٩٠ فرنك في ايـة شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ قبـل أن يـهبط إلى 
ــدة  ٣١٨,٩٢ فرنـك في ٣١ آذار/مـارس التـالي. وتجـدر الإشـارة إلى أن سياسـة الصـرف الجدي
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ـــامج المؤقــت المعــزز الــذي تنفــذه الحكومــة بمســاعدة  تنـدرج في إطـار التدابـير المصاحبـة للبرن
صندوق النقد الدولي. 

المالية العامة - وضعت جمهورية الكونغو الديمقراطيـة أول ميزانيـة لهـا منـذ أيـار/مـايو  - ١٠
١٩٩٧ خلال السنة المالية ٢٠٠١. غير أن تنفيذ هـذه الميزانيـة واجـه صعوبـات جمـة في بدايـة 
السنة المالية، تمثلت في انخفاض مستوى جمع الإيرادات وتجاوز المبالغ المعتمدة للإنفـاق. وأدت 
جهود إصلاح المالية العامة الـتي بـدأت منـذ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، في إطـار البرنـامج المؤقـت 
المعزز، إلى تحقيق تحسن كبير في إدارة العمليـة الماليـة للدولـة. وفي ايـة كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠١، سـجلت حسـابات الدولـــة عجـزا بلــغ ٩٧٣ ٧٩٦ مليــون فرنــك كونغــولي مقــابل 

٩٨٦ ١١ مليون فرنك في السنة السابقة.  
التجــارة الخارجيــة - اتســمت الحالــة الاقتصاديــة علــى صعيــد التجــــارة الخارجيـــة  - ١١
بانخفاض متواصل في كل من الصادرات والواردات وانخفـاض ملمـوس في الفـائض التجـاري. 
وانخفـض معـدل صـــادرات البلــد مــن ٤٤٨,٩ ١ مليــون دولار في عــام ١٩٩٧ إلى ٨٢٣,٥ 
مليـون دولار في ايـة عـام ٢٠٠٠ ثم ارتفـــع إلى ٨٨٣ مليــون دولار في عــام ٢٠٠١. ويمثــل 
ـــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي خــلال الفــترة قيــد  عجـز العمليـات الجاريـة زهـاء ٤,٥ في المائ
الاسـتعراض وتـراوح العجـز العـام في مـيزان المدفوعـات حـول ٨,٥ في المائـة مـن النـاتج المحلـي 

الإجمالي.  
الديـــن الخـــارجي - بلـــغ إجمـــالي الديـــن الخـــارجي للبلـــد ١٢,٦ مليـــــار دولار في  - ١٢
٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١. وسـيرتفع هـذا المبلـــغ بســبب تراكــم الفوائــد. وفي هــذا التــاريخ 
نفسه، بلغت متـأخرات الديـن والفوائـد وأصـل الديـن ٩,٦ مليـارات مـن الـدولارات. وتجـدر 
الإشارة إلى أنه على عكس السنة الماضية، فإن خدمة الدين الخـارجي سـددت في عـام ٢٠٠١ 
بسبب الحصة الشهرية المحددة في البرنامج المؤقت. وهكـذا تم في الفـترة مـن حزيـران/يونيـه إلى 
ــــار دولار لصـــالح  تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠١ الإفــراج عــن مبلــغ إجمــالي قــدره ١,٦ ملي
المؤسسات المتعددة الأطراف والمنظمات الدولية في شكل عمولات وفوائـد واشـتراكات. بيـد 
أن عبء هذا الدين لا يزال ثقيـل الوطـأة كمـا أن البلـد صنـف في فئـة البلـدان  الفقـيرة المثقلـة 

بالديون على الرغم من إمكاناته الكبيرة.  
الحالـة الاجتماعيـة والإنسـانية - رغـم الانفــراج المذكــور أعــلاه الــذي تحقــق علــى  - ١٣
ـــة والإنســانية مثــيرة للقلــق بســبب  الصعيـد السياسـي والاقتصـادي، لا تـزال الحالـة الاجتماعي
العوامـل نفسـها المذكـورة في التقـارير السـابقة، أي (أ) عـدم وصـول أكـــثر الفئــات الســكانية 
حرمانا إلى الخدمات في مجالات الصحة، والتعليم والمـاء الصـالح للشـرب وذلـك بسـبب ضآلـة 
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النفقات الحكومية والموارد  الخارجيـة المخصصـة للقطـاع الاجتمـاعي؛ (ب) انخفـاض متوسـط 
العمر المتوقع للكونغوليين بسبب عودة الأمراض التي تمت السـيطرة عليـها في المـاضي وبسـبب 
تفشي وباء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ملازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) الـذي قـد 
يفــــوق معـدل تفشـيه في الكونغـو متوسـط المعـدل الأفريقـي، لا سـيما في الأوسـاط الحضريــة؛ 
(ج) النسـبة الضئيلـة مـن المشـردين الذيـن يحصلـون علـى مسـاعدة مـن اتمـع الــدولي (٣٨ في 
المائة في عام ٢٠٠٠) بسبب التنقلات المستمرة وغير المنظمة لعدد متزايد من السـكان بسـبب 
الحـروب (يزيـد عـدد الأشـخاص المشـردين بعيـدا عـــن مواطنــهم الأصليــة والمشــتتين في أنحــاء 
الإقليم الوطني في اية عام ٢٠٠٠ ما يزيـد علـى مليـوني شـخص)؛ (د) تدهـور البيئـة والموئـل 
بصـــــورة عامـة ممـا أدى إلى وقـوع كـوارث طبيعيـة مثـل تـآكل التربـة والفيضانـات واجتثــاث 
ـــارانغوغو في كــانون الثــاني/ينــاير  الأحـراج. ومـن ذلـك علـى سـبيل المـــــثال ثـوران بركـان ني
٢٠٠٢، الذي دمر ما بين ٢٠ و ٤٠ في المائة مـن مدينـة غومـا وتـرك نحـوا ٠٠٠ ١٤ أسـرة، 

أي ما بين ٠٠٠ ٨٠ و ٠٠٠ ١٠٠ شخص في حالة فقر مدقع تماما.  
التدابير والخيارات الاقتصادية الحكومية - اتخذت الحكومة في عام ٢٠٠١، لغـرض  - ١٤
تثبيت الاقتصاد، تدابير مشـجعة تمثلـت أساسـا في  تنفيـذ ميزانيـة ٢٠٠١ اسـتنادا إلى صنـدوق 
أساسي وتعويم العملة، وتحرير أسعار الفائدة، وسن قانون مصرفي جديـد. وتمـت مواءمـة هـذه 
التدابير في إطار البرنامج المؤقت المعزز، الذي يدعمه صندوق النقد الـدولي للفـترة الممتـدة مـن 
حزيران/يونيه ٢٠٠١ إلى آذار/مـارس ٢٠٠٢، ـدف وقـف التضخـم المفـرط، وتثبيـت القيـم 
الإجمالية للاقتصاد الكلي ويئة الظـروف الملائمـة لانتعـاش النمـو وإعـادة بنـاء الاقتصـاد. وإلى 
جانب هذه التدابير، نفذت الحكومة سلسلة من الإصلاحات، إذ أزالت القيود المفروضة علـى 
تجارة الماس في شباط/فبراير، ووضعت سياسـة واضحـة فيمـا يتعلـق بأسـعار المـواد البتروليـة في 
أيار/مايو. وكانت نتيجـة التقييـم الـذي أجـراه صنـدوق النقـد الـدولي لتنفيـذ البرنـامج المؤقـت 
تقييمـا مرضيـا. وبفضـل الضوابـــط الصارمــة علــى الميزانيــة، والسياســات النقديــة وسياســات 
الأسعار المطابقة للأهداف المحددة، حقق هذا البرنامج كسر الحلقة التضخمية وحـد كثـيرا مـن 
التشوهات التي لا تزال تؤثر في الاقتصاد. وكان أيضا هـذا البرنـامج بمثابـة إطـار للإصلاحـات 
في اـالات التاليـــة: (أ) سياســـــــة الصـــــــرف والنظــام الجديــد الــذي يقضــي بتحريــر ســعر 
الصـرف (المرسـوم بقـانون رقـم ٢٠٠١/٠٠٤ الصـادر في ٣١ كـــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠١)؛ 
(ب) سياسـة التعديـن والاسـتثمارات عـلاوة علـى قـانوني التعديـــن والاســتثمارات الجديديــن؛ 
ــــوارد بـــالقرار بقـــانون رقـــم ٠٢٦/٨٣ الصـــادر في  (ج) سياســة الأســعار وتعزيــز النظــام ال

١٢ أيلول/سبتمبر ١٩٨٣ الذي تقرر بموجبه تحرير الأسعار، والمشفوع بتفتيش لاحق. 



802-57851

A/57/377

المساعدة الإنمائية الرسمية – وفقا للتقديرات الأوليـة بلغـت المسـاعدة الإنمائيـة المقدمـة  - ١٥
إلى جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في عــامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ علــى التــــوالي ١٨٤ و ٢٤٣ 
مليون دولار. وعلى الرغم من هذه الزيادة الكبـيرة الـتي تنـاهز ٥٨ في المائـة لا تـزال المسـاعدة 
الإنسـانية هـي الشـكل المفضـل للمسـاعدة الـتي تحصـل عليـها جمهوريـــة الكونغــو الديمقراطيــة. 
ويعود تاريخ هذا الاتجاه إلى سنوات التسعينات من القرن الماضي التي دخل فيها البلـد بصـورة 
دائمة في أزمة عميقة اتسمت بالاضطرابات الاجتماعية وأعمال النـهب والصراعـات المسـلحة 
ممـا أدى إلى تجميـد التعـاون الهيكلـي. ومنـــذ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، يشــهد البلــد مــع ذلــك 
الاستئناف التدريجي لهذا الشكل من التعاون. وبالفعل، فإن النتائج التي تحققـت علـى مسـتوى 
الإدارة الاقتصادية الكلية والمشار إليها أعلاه أفضت إلى العودة إلى حوار الاقتصــاد الكلـي بـين 
جمهورية الكونغو الديمقراطية ومؤسسـات بريتـون وودز. وقـدم صنـدوق النقـد الـدولي الدعـم 
للحكومـة في وضـع برنـامج ثلاثـي السـنوات. ووضـع البنـــك الــدولي مــن جهتــه هبــة قدرهــا 
٥٠ مليـون دولار وضعـت تحـت تصـرف الحكومـة، كمـا قـدم لهـا الدعـــم في وضــع البرنــامج 
المتعـدد القطاعـات للإصـلاح والتعمـير الـذي تبلـغ قيمتـه ٧٠٠ ١ مليــون دولار. وقــدم أيضــا 
البنك الدولي، بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، مسـاعدة إلى الحكومـة في صياغـة 
وثيقـة اسـتراتيجية خفـض حـدة الفقـر، كمـا أبـــرم معــها اتفاقــا يقضــي بمنحــها قرضــا قيمتــه 
٤٥٠ مليون دولار، سيخصص منه مبلـغ ٣٠٠ مليـون دولار لاسـتيعاب جـزء مـن متـأخرات 

الدين الخارجي. 
الحوار الاقتصادي الكلي – يتم عموما تنظيم استئناف التعاون الرسمـي في إطـار آليـة  - ١٦
تعاون دورية تتألف من الجهات المانحة ويديرها البنك الـدولي. وهـذا هـو الإطـار الـذي جـرى 
فيـه عقـد ثلاثـة اجتماعـات إحاطـــة إعلاميــة في بــاريس وبروكســل منــذ تمــوز/يوليــه ٢٠٠١ 
لإطلاع المانحين علـى الحالـة الاقتصاديـة والماليـة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة. وشـارك في 
هذه اللقاءات عدد كبير مـن شـركاء الكونغـو الثنـائيين والمتعـددي الأطـراف. وقـد اشـترك في 
دورة كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، بلدان ومنظمات دولية عديدة. وفي اجتماع تمــوز/يوليـه، 
أعلـن المـانحون عـن تمويـــل يقــدر بنحــو ٢٤٠ مليــون دولار دعمــا للبرنــامج المؤقــت المعــزز. 

وللأسف فإن هذه الإعلانات لم تترجم إلى مدفوعات كبيرة. 
 

الصعوبات والتحديات الرئيسية   ثالثا -
التحديات في مجال الحكم   ألف -

– على نحو مـا ذُكـر آنفـا، لا تـزال الحالـة السياسـية مرهونـة  عملية التطبيع السياسي  - ١٧
إلى حـد بعيـد بمســـألتي إقامــة النظــام المؤسســي الجديــد، وتكويــن جيــش جمــهوري. وهنــاك 



02-578519

A/57/377

معسكران لكل منهما رأيه بشـأن هـذه المسـائل: فمـن ناحيـة هنـاك كتلـة تتكـون مـن الموقعـين 
على ما يسمى باتفاق صان سيتي، وهناك من ناحية أخـرى الذيـن رفضـوا الانضمـام إلى ذلـك 
ــــير  الاتفــاق (التجمــع الكونغــولي مــن أجــل الديمقراطيــة وجنــاح مــن المعارضــة السياســية غ
المسـلحة). وهنـاك مفاوضـات جاريـة للتقريـب بـين الكتلتـين في إطـار يقـوم علـى توافــق الآراء 
ويشرك الجميع. ومن الأهمية بمكان مواصلة هذه المفاوضات لكيلا تعرقل إن لم تقـوض عمليـة 

إعادة توحيد البلد وتعميره. 
الحالة فيما يتعلق باحترام حقوق الإنسان – شهدت حالة حقـوق الإنسـان المزعزعـة  - ١٨
بالفعل حتى في زمن السلم نتيجة لتقليد طويل مـن عـدم الاعـتراف ـا، وزادت سـوءا بسـبب 
الأعمال الوحشية العديـدة وأعمـال القتـل الـتي شملـت الضعفـاء، وذلـك في أعقـاب انتـهاكات 
ـــو في أيــار/مــايو  مرتبطـة مباشـرة بـالصراع (مواجـهات بـين فصيلـين مـن حركـة تحريـر الكونغ
٢٠٠٢، في المقاطعــة الشــرقية) أو الناتجــة عــن العديــد مــن التجــاوزات (حـــالات الاعتقـــال 
والاحتجـاز دون موجـب قـانوني وانتـهاكات الحريـــات السياســية وحريــة الصحافــة وتكويــن 
الجمعيات) المرتكبة على أيدي كل مــن الحكومـة والحركـات المتمـردة. ولا شـك في أن توقيـع 
ــا،  مرسـوم بعفـو عـام، قـد سمـح بـإخلاء سـبيل عـدد كبـير مـن المحتجزيـن ولا سـيما في كنشاس
ولكن الاعتقالات تواصلت بعد إصـدار هـذا المرسـوم الـذي لم يطبـق إلا جزئيـا حيـث اسـتمر 
احتجاز بعض الأشخاص المعنيين. وعقد مؤتمر وطـني لحقـوق الإنسـان نظمتـه الحكومـة بدعـم 
من اتمع الدولي، بما في ذلك المكتب الميداني لمفوضية حقـوق الإنسـان وبعـض هيئـات الأمـم 
المتحدة (برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة) وضـم ٤٢٣ مندوبـا 
يمثلون المؤسسات العامة ومنظمات اتمع المدني وقدموا من جميع مقاطعات البلد. واعتمـدت 
خطة عمل وطنية لتعزيز حماية حقوق الإنسان والميثاق الكونغولي لحقوق الإنسان والشعب. 

 
تحديات التنمية البشرية المستدامة   باء -

فقـر السـكان – ظلـت الحالـة الإنسـانية والاجتماعيـة تثـــير القلــق بشــدة في جمهوريــة  - ١٩
الكونغـو الديمقراطيـة خـلال عـام ٢٠٠١. وقـد بينـــت دراســة أجريــت في الآونــة الأخــيرة أن 
الأغلبية العظمى من السكان يعيشون علــى ٠,٢ دولار لكـل فـرد في اليـوم، ويسـتهلكون أقـل 
ـــة  مـن ثلثـي السـعرات اللازمـة للبقـاء في صحـة جيـدة. ويتضـح مـن إحصـاءات برنـامج الأغذي
العالمي ومنظمة الأغذية والزراعة أن حوالي ١٧ مليون كونغولي أي نحـو ثلـث مجمـوع سـكان 
البلـد تقريبـا، يعيشـون في ظـل انعـدام الأمـن الغذائـي ويحتـاجون إلى الأغذيـة احتياجـا شــديدا. 
ومن الأسباب المقدمة، هناك بخاصـة طـول فـترات تشـرد السـكان وانقطـاع المصـادر التقليديـة 
لتوريد الأغذية وضعف القدرة الشـرائية. وقـد قـدر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في التقريـر 
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ـــم التنميــة البشــرية في جمهوريــة  العـالمي للتنميـة البشـرية لعـام ٢٠٠١ أن المؤشـر الممنـوح لتقيي
الكونغو الديمقراطية ٠,٤٢٩ وأن البلد يندرج في المرتبة ١٤٢ على المستوى العالمي مـن أصـل 
١٦٢ بلدا، وضمن أضعف البلـدان مـن حيـث التنميـة البشـرية. ويتضـح مـن اتجاهـات التنميـة 
البشـرية أن تفـاقم الفقـر المـالي يعـود أساسـا إلى سـوء تصريـف الشـؤون الإداريـة والاقتصاديـة. 
ذلـك أن المسـكنات الـتي يقدمـها نشـــاط اتمعــات المحليــة والقطــاع غــير الرسمــي، لا تكفــي 

للتخفيف من حدة فقر السكان بصفة ملموسة. 
ـــص المناعــة المكتســب (الإيــدز)، البيئــة  فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نق - ٢٠
والصراعات – نظرا لسرعة تفشي وباء فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز ومـا يـترتب عليـه 
من نتائج مدمرة للنشاط الاقتصادي والاجتمـاعي، فـإن هـذا الوبـاء يتسـبب للبلـد في مشـاكل 
إنمائية لا تنعكس على النحو الواجب في الإحصاءات المتاحة. وتشير تقديـرات مكتـب تنسـيق 
البرنـامج الوطـني لمكافحـة الإيـدز الـتي نشـرت في عـام ٢٠٠٠ إلى أن معـدل الإصابـة بفــيروس 
نقص المناعة البشرية بين الكبار الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ٤٩ عامـا يبلـغ ٥ في المائـة. 
وتقل هذه التقديرات كثيرا عما هي عليه في الواقع: فنسبة التفشي في بعض المنـاطق مـن البلـد 
ولا سيما المناطق المتأثرة بالصراعات تصل إلى ما بين ٢٥ و ٣٥ في المائة. وترتبت أيضـا علـى 
الصراعات نتائج أثرت في البيئة: فقد أصيبـت المراعـي والغطـاء النبـاتي في البلـد بـأضرار كبـيرة 
منذ عام ١٩٩٤ نتيجة تدفق أعداد اللاجئين والمشردين مما ترتب عليه مشـاكل خطـيرة تتمثـل 
في انجراف التربة واجتثاث الأحراج والصيد المحظـور والاسـتغلال المفـرط للمـوارد الطبيعيـة بمـا 

في ذلك الموارد المعدنية. 
الصعوبات التي تعـترض أنشـطة منظومـة الأمـم المتحـدة – تصطـدم أنشـطة منظومـة  - ٢١
الأمم المتحدة في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة بعـدد مـن الصعوبـات أهمـها: ��١ انعـدام أمـن 
المدنيين وموظفي الأمم المتحدة: إذا كان قد سبق أن أشـير في هـذه الوثيقـة إلى مـا يتعـرض لـه 
المدنيون من أعمال عنف، فإنـه مـن الجديـر بـالذكر، أن انعـدام الأمـن في المنـاطق الحضريـة قـد 
تزايـد وبخاصـة بالنسـبة للموظفـين الدوليـــين في بعــض المراكــز الحضريــة الكبــيرة؛ ��٢ انعــدام 
ــة  إمكانيـة الوصـول لعـدد كبـير مـن الأشـخاص المتـأثرين بـالحرب وغـيرهم مـن الفئـات الضعيف
ولا سيما على طول خطوط الجبهـة، كمـا أن اتسـاع رقعـة الأراضـي المتعـين تغطيتـها وتـردي 
حالة الهياكل الأساسية الاجتماعية والاقتصادية وهياكل النقل مسألتان تقعـان أيضـا في صميـم 
المشكلة نظرا لما يصاحبـهما مـن ارتفـاع في تكلفـة العمليـات؛ ��٣ عـدم كفايـة المـوارد المعبـأة 
فعـلا لفـائدة الأنشـطة الإنسـانية، وأنشـطة الإنعـاش نظـرا لوقـوف الشـــركاء مكتــوفي الأيــادي 
حيـث أـــم ربطــوا مســاعدم بــالتقدم المُحــرز في الحــوار فيمــا بــين الأطــراف الكونغوليــة؛ 

��٤ أوجه قصور الاستجابة الإنسانية في مواجهة ضخامة الاحتياجات. 
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التعاون بين جمهورية الكونغو الديمقراطية ومنظومة الأمم المتحدة   رابعا -
يفتح التطور الإيجابي في السياق الوطني الإمكانية لإيجاد حل للأزمة يتطلـب اسـتمراره  - ٢٢
دعما من مجمل شركاء التنمية بما في ذلك مؤسسات بريتون وودز. ويبدو مع ذلك أن معظـم 
هـؤلاء الشـركاء علـــى وشــك اســتئناف أو تعزيــز برامجــهم التعاونيــة مــع جمهوريــة الكونغــو 
الديمقراطية بعد التدابير التي قررت الحكومـة اتخاذهـا نحـو الانفتـاح السياسـي وتحريـر الاقتصـاد 

وإصلاحه. 
ولما كانت مؤسسات الأمم المتحـدة تـدرك تمامـا أنـه قـد أصبـح هنـاك لأول مـرة منـذ  - ٢٣
ثلاث سنوات هامش ضيق للمناورة، فقد قدمت مساعدة مالية وماديـة إلى جمهوريـة الكونغـو 

الديمقراطية في االات الرئيسية الثلاثة المستهدفة بقرار الجمعية العامة ١٠٠/٤٦ وهي: 
استعادة الأمن والسلام الدائمين  �

تقديم الإغاثة العاجلة إلى السكان المنكوبين  �
إنعاش الاقتصاد والتعمير  �

وتحقيقــا لهــذا الغــرض، اختــارت منظمــــات الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو  - ٢٤
ــــى  الديمقراطيــة اســتراتيجية تطوعيــة أساســا ترتكــز علــى ثلاثــة أســس وهــي (أ) القــدرة عل
الاستجابة الفورية لأشد أشكال الضعف من خلال استراتيجية تعتمد على التواجد والتحـرك؛ 
(ب) الدعوة لمبادرات الصالح العام �المفروضــة� علـى كـل مـن المتحـاربين باعتبارهـا �قضايـا 
مشتركة�؛ (ج) دعم المساعي المستدامة والهيكلية سواء على صعيد الاقتصاد الكلـي أو باتجـاه 
اتمعات والفئات القادرة علـى وضـع اسـتراتيجية للخـروج مـن الأزمـة علـى مسـتواها. وقـد 

امتد هذا الدعم إلى مسائل الحكم واحترام حقوق الإنسان الأساسية. 
 

الدعـم الـذي تقدمـه منظومـة الأمـم المتحـدة لإقـرار السـلام والأمـن في جمهوريـــة  ألف -
 الكونغو الديمقراطية 

– أجريـت المشـاورات بـين الأمانـة وقـادة المنطقـة بالتنسـيق  دعم تنفيذ اتفاق لوساكا  - ٢٥
مع الأمانة العامة للاتحاد الأفريقي، في إطار اجتماعات اللجنة السياسية، لتنفيذ اتفـاق لوسـاكا 
وهي تضم ممثلي بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة ومنظمـة الوحـدة 
الأفريقيـة. وقـد شـارك الممثـل الخـاص للأمـين العـام في آخـر اجتمـاع لهـــذه اللجنــة المعقــود في 
لواندا، كما شارك في اجتماع آخر بعثة لس الأمن في منطقة البحيرات الكبرى الذي انعقـد 
في الفـترة مـا بـين ٢٧ نيسـان/أبريـل و ٧ أيـار/مـايو ٢٠٠٢. وقـد أجـــرى المشــاركون بصفــة 
خاصة تقييما لمستوى تنفيذ قرار مجلس الأمن ١٣٩٩ (٢٠٠٢). فلاحظوا المسـتوى الضعيـف 
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لهذا التنفيذ. ومع ذلك، أعربت بعثــة مجلـس الأمـن عـن تقديرهـا لمشـاركة اللجنـة السياسـية في 
تنفيذ هذا القرار. بيد أن الجهود المشتركة للأمين العام للأمم المتحدة والرئيس ثابو مبيكـي قـد 
أدت إلى توقيـع اتفـاق السـلام بـين الرئيسـين بـول كاغـامي وجوزيـــف كــابيلا في تمــوز/يوليــه 

الماضي. 
تعزيـز حقـوق الإنسـان وثقافـة السـلام – قدمـت منظومـة الأمـم المتحـــدة الدعــم إلى  - ٢٦
المؤسسات الوطنية وإلى أجهزة اتمع المدني دف تعزيز ثقافة السلام، وتحسين إقامة العـدل، 
والدفـاع عـن حقـوق الإنسـان. وجـرى الاضطـــلاع بأنشــطة عديــدة في هــذا الصــدد، وهــي 

كالتالي: 
تنفـذ مفوضيـة الأمـــم المتحــدة لحقــوق الإنســان منــذ تشــرين الأول/أكتوبــر  (أ)
٢٠٠١، بفضل تمويل اللجنة الأوروبية، مشروعا لدعم وزارة حقـوق الإنسـان يـهدف أساسـا 

إلى تسهيل تنفيذ خطة العمل الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان؛ 
شـرعت المفوضيـة، بالتعـاون مـع قســـم حقــوق الإنســان التــابع لبعثــة الأمــم  (ب)
المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وغــيره مــن الهيئــات التابعــة للأمــــم المتحـــدة، في 
الاضطـلاع بمختلـف أنشـطة التدريـب الـتي توفـر لمختلـف الفئـات المسـتهدفة: قضـاة ومحـــامين، 

ونشطاء حقوق الإنسان والمهنيين بوسائط الإعلام؛ 
في إطار البرنامج الوطني المعني بتعزيز القدرات المؤسسية، ساند برنامج الأمـم  (ج)
المتحدة الإنمائي تبسيط قرارات وتوصيات المؤتمر الوطــني المعـني بحقـوق الإنسـان، في كينشاسـا 

وفي المقاطعات الأخرى لدى الشرطة، والقوات المسلحة، وقوات الأمن؛ 
ـــين وزارة الداخليــة ومفوضيــة الأمــم المتحــدة  بعـد سلسـلة مـن المشـاورات ب (د)
لشـؤون اللاجئـين، قُـدم مشـروع لقـانون إطـاري بشـأن اللاجئـين إلى الحكومـة ـدف عرضـــه 

على الجمعية التأسيسية والتشريعية/البرلماني الانتقالي. 
التوعية بقضايا مشتركة على الصعيد الوطــني – لعبـت الأمـم المتحـدة، بالتعـاون مـع  - ٢٧
غيرها من الشركاء الإنمائيين (المنظمات غير الحكومية وعمليات التعاون الثنـائي)، دورا داعمـا 
لبعض الاستجابات الكونغولية بمنطق الوحدة الوطنية، والإنسانية، وفي مواجهة مـا يوضـع مـن 
عقبات وما يرتكب من أعمال العنف التي ـدد أسـس البلـد ذاتـه وحـتى مفـهوم الدولـة. وقـد 
قامت الأمم المتحـدة بتوعيـة مختلـف الأطـراف المتنازعـة بضـرورة تشـكيل جبهـة موحـدة علـى 
مسـتوى الأمـــة وتعزيــز القضايــا المشــتركة المتعلقــة بــالتعليم، والصحــة، وانتقــال الأشــخاص 
والسلع، ووحدة البلد. وقد شرع في عدد كبـير مـن الأنشـطة أو تم دعمـها بإشـراك الأطـراف 

الوطنية من طرفي خط المواجهة: 
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قدمــت منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف) الدعــم إلى الحكومـــة  (أ)
والأطراف المتقاتلة في عملية تسريح الجنود الأطفال، وفي لم شمـل الأسـر (اسـتقبل زهـاء ٨٠٠ 
طفـل غـير مصحـــوب، وســرِح فعــلا ٢٠٧ مــن الجنــود الأطفــال التــابعين للقــوات المســلحة 
الكونغولية، وتم تسريح ١٦٥ من الجنود الأطفال وأفراد المليشيات الكونغولية الذين كـان قـد 
تم إبعـادهم إلى أوغنـــدا، وأعيــدوا إلى أوطــام، وتم تســريح ١٠٤ مــن الجنــود الأطفــال مــن 

معسكر موشاكي في نيسان/أبريل ٢٠٠٢)؛ 
ـــات  قـامت منظومـة الأمـم المتحـدة، برئاسـة مفوضيـة حقـوق الإنسـان، بعملي (ب)
حماية، وتوعية وتدريب لأعضـاء المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة، ولنشـطاء حقـوق الإنسـان؛ 
وتم إيفاد بعثات ميدانية (من ضمنها بعثة المقرر الخاص عن حالة حقوق الإنسـان في جمهوريـة 
الكونغـو الديمقراطيـة) والقيـام بزيـارات للســـجون، في المــدن الواقعــة تحــت ســيطرة الحكومــة 
ـــادي وبومــا) وفي المــدن الخاضعــة لســيطرة  (مبوجـي – مـايي، ولوبومباشـي، وليكاسـي، ومات

الحركات المتمردة (بوكافو، وبونيا، وكيندو، ومنيما، وبوتلمبو، وكيسانغاني)؛ 
قـام مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، بالتعـاون مـع هيئـــات أخــرى بــالأمم  (ج)
المتحـدة، بمـا فيـها بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، بتيسـير إنجــاز 
الدورة الوطنية لامتحانات اية المرحلـة الثانويـة الـتي شـارك فيـها أكـثر مـن ٠٠٠ ٥٠ طـالب 
من الأراضي الخاضعة لسيطرة المتمردين، وفي حالة نجاحهم يمكن لهؤلاء الطلبـة الحصـول علـى 
شهادات معترف ا من قبل وزارة التربية الوطنية الكونغوليـة؛ ونظمـت حلقتـا عمـل تتعلقـان 
بقطاعي التعليم والأمن الغذائي بغية تدعيـم وتعزيـز السـلام في سـياق الأزمـة وحالـة الطـوارئ 
ـــات عمــل أخــرى في مجــالات أساســية مــن مجــالات حيــاة  الإنسـانية، ومـن المقـرر عقـد حلق

الكونغوليين اليومية (الصحة، والإعلام، والعدل، والنقل وحماية المدنيين)؛ 
عملـت منظمـة الصحـــة العالميــة واليونيســيف، بمشــاركة منظمــات وهيئــات  (د)
أخرى، على تنظيم أيام وطنية ناجحة للتطعيم ضد شلل الأطفـال (تم تطعيـم ٤٧٣ ٣٤٨ ١٢ 

طفلا تقل أعمارهم على خمس سنوات)؛ 
شرعت منظمة العمـل الدوليـة، بتمويـل مـن البنـك الـدولي، في تنفيـذ برنـامج  (هـ)
ــف،  لإعـادة الإدمـاج الاقتصـادي للفئـات الضعيفـة وللمقـاتلين المسـرحين (٨٠٠ شـخص ضعي
ومن بينهم تقريبا ٣٠٠ شاب من المقاتلين السابقين، سيستفيدون من مشاريع إعـادة الإدمـاج 

المطبقة في هذا الإطار). 
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المسـاعدة الإنسـانية الـتي تقدمـها منظومـــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو  باء -
 الديمقراطية 

في مواجهـة أوضـاع الصراعـات المحليـة وآثـار المواجـهات الســـابقة، واصلــت منظومــة  - ٢٨
ــا  الأمـم المتحـدة في عـام ٢٠٠١ تدخلاـا الإنسـانية، مؤكـدة مـن جديـد التزامـها إزاء الضحاي
المدنيين. ويستجيب هذا النهج إلى ضرورة إخراج العناصر الفاعلة الإنسـانية مـن الشـلل الـذي 
انتاـا مـن جـراء ضخامـة البلـد، وتشـتت الأشـخاص، والغيـاب النسـبي للبيانـــات الإحصائيــة. 
واسـتندت الاسـتجابات الفوريـة إلى اسـتراتيجيات التواجـد والتحـرك الهادفـة إلى التقريـب بــين 
العناصر الفاعلة الإنسانية من السكان المستهدفين، ودعم الاستراتيجيات الجزئيـة للخـروج مـن 

الأزمات. 
 

القوافـل الإنسـانية وقوافـل الســلام للتقــارب مــع الســكان المســتهدفين – نســقت  - ٢٩
منظومة الأمم المتحدة تعزيز مفهوم �الممرات الإنسانية� لإرسـال مختلـف المنتجـات، وضمـان 
تدفقات الأغذية من المناطق الـتي لديـها فـائض في الأغذيـة إلى المنـاطق الـتي تعـاني عجـزا فيـها، 
وفتح ر الكونغو بصفة ائية أمام النقل التجاري. وهكـذا، فقـد نظمـت قوافـل عديـدة علـى 
ـــم المتحــدة في  النحـو التـالي: (أ) في ١٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، غـادرت أولى سـفن بعثـة الأم
جمهورية الكونغو الديمقراطية مباندا متوجهة إلى كيسانغاني تحـت حمايـة سـرية مـن أوروغـواي 
تابعة للبعثة وكانت تقل شحنة من برنامج الأغذية العالمي تبلغ ٥٢٧ طنا من الأغذية في اتجـاه 
المنـاطق الكونغوليـة الخاضعـة لســـيطرة المتمرديــن؛ (ب) في ٣١ تمــوز/يوليــه ٢٠٠١، غــادرت 
قافلـة إنسـانية ريـة تسـمى �سـفينة بوبوتـو�، والـتي شـارك في تنظيمـها عـدد مـن الشـــركات 
(منظمــة الأغذيــة والزراعــة، ومكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية، وبعثــة الأمــم المتحـــدة في 
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، والتعـاون البلجيكـي، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، واليونيســيف، 
ومنظمة ميميســا/بلجيكـا، ومركـز التنميـة المتكاملـة في بوامـاندا)، كنشاسـا متوجهـة إلى شمـال 
المقاطعة الاستوائية وهـي تقـل ٦٥٠ طنـا مـن السـلع الضروريـة (الأدويـة، والوقـود، والمعـدات 
ــــة، والأدوات المدرســـية، ومعـــدات البنـــاء، والملابـــس، والبـــذور والأدوات  الطبيــة، والأغذي
الزراعية)؛ (ج) عادت �السفينة بوبوتو� بعــد انقضـاء شـهر وهـي تقـل ٨٠٠ طـن مـن الـذرة 
لمسـاعدة سـكان كينشاسـا المعوزيـن؛ (د) في ٨ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، انطلقـت قافلـة إنســـانية 
ريــة متجهــة إلى ســانكورو وعلــــى ظـــهرها ٧٠٠ طـــن مـــن الســـلع الضروريـــة؛ (هــــ) في 
ــــة  ٢٩ نيســان/أبريــل ٢٠٠٢، غــادرت قافلــة إنســانية ريــة، قــامت بتنظيــم اموعــة التقني
(منظمــات الأمــم المتحــدة/بعثــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة/المـــانحين/ 
المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة) كينشاسـا وهـي محملـة بـأكثر مـن ٠٠٠ ١ طـن مـن الســـلع 
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الضرورية، متجهة إلى كيسـانغاني، مـع توقفـها في بومبـا، وليسـالا وإيسـانغبي. وقـد شـارك في 
ـــره مكتــب  تمويـل هـذه القوافـل الإنسـانية صنـدوق الطـوارئ التـابع للأمـم المتحـدة، الـذي يدي

تنسيق الشؤون الإنسانية، ويستهدف الاستجابة لحالات الطوارئ الإنسانية. 
النداء العالمي للأمم المتحـدة وشـركائها – وضعـت الأمـم المتحـدة وشـركاؤها خطـة  - ٣٠
عمل إنسانية مشتركة لعام ٢٠٠٢ (النداء العالمي لعـام ٢٠٠٢)، بعـد أن أخـذت في الحسـبان 
التقدم المحرز في إطار اتفـاق لوسـاكا، وتوطئـة لعمليـة نـزع السـلاح، والتسـريح، والإعـادة إلى 
الوطـن، وإعـادة التـأهيل وإعـادة الإدمـاج، والـتي تعززهـــا المرحلــة ٣ مــن انتشــار بعثــة الأمــم 
المتحدة. ويهدف النداء العالمي أيضـا إلى توسـيع نطـاق الأنشـطة لتشـمل كافـة منـاطق السـلام 
ـــت اســتجابة  مـن خـلال مشـاريع جزئيـة للإنعـاش الاقتصـادي. وفي ٥ أيـار/مـايو ٢٠٠٢، بلغ
المـانحين ١٣ في المائـة مـن المبلـغ الإجمـــالي وقــدره ٣٦٥ ١٤٠ ١٩٤ دولارا والمطلــوب مــل 
المشاريع التي اقترحتها منظمات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية. وبعد ثـوران البركـان 
في غوما، قدم طلب جديد بمبلغ قـدره ٢٢١ ٧٦٣ ١٤ دولارا، وبذلـك بلـغ مجمـوع الأمـوال 

المطلوبة في إطار عملية النداء العالمي ٥٨٦ ٩٠٣ ٢٠٨ دولارا. 
 

تقـديم منظومـة الأمـم المتحـدة الدعـم لتحقيـق الانتعـاش الاقتصـادي في جمهوريـــة  جيم -
 الكونغو الديمقراطية وتعميرها 

حـاولت مختلـف هيئـات الأمـم المتحـدة، كـل في مجالهـا، إعطـاء ردود هيكليـة لمباشـــرة  - ٣١
الخطوات المستدامة الرامية إلى إنعاش الاقتصاد وتعمير البلد. ويتعـين في خضـم حالـة الطـوارئ 
المحافظة على النهج الهيكلي الرامي إلى إجراء إصلاحات طويلة المدى وتوفير الدعم المؤسسـي، 
ـــن الأزمــة (تعزيــز القــدرات  لا سـيما مـن خـلال تشـجيع الاسـتراتيجيات الوطنيـة للخـروج م

المؤسسية، ودعم برنامج الحد من الفقر، والنمو). 
دعم الاستراتيجيات الجزئية وأنشطة الخروج مـن الأزمـة - تم وضـع اسـتراتيجيات  - ٣٢
جزئية للخروج من الأزمة تتناول بصفة خاصة أنشطة إعادة تأهيل الهيـاكل الأساسـية، وإدرار 
ـــتي تــأثرت بالصراعــات، اســتهدف  الإيـرادات، وتعزيـز القـدرات اتمعيـة. وفي المقاطعـات ال
تدخل هيئات الأمم المتحدة تحقيق المصالحة بين فئات اتمع، وإعـادة الاندمـاج الاجتمـاعي – 
الاقتصادي من خلال المشاريع المشتركة بــين الفئـات الإثنيـة، والمشـاريع الـتي تدعـم اتمعـات 

التي يحتمل أن تستقبل المسرحين. وتم بذلك تأييد عدة مبادرات من الأساس: 
مولت اليونيسيف إعادة تعمير الهياكل الأساسية المدرسية التي دمـرت بسـبب  (أ)

ثوران بركان نيراغونغو، مما سمح لـ ٠٠٠ ٢٤ تلميذ بالعودة إلى المدرسة؛ 
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تدخـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بالتعـاون مـع مكتـب الأمـــم المتحــدة  (ب)
لخدمات المشاريع ومنظمة الأغذيـة والزراعـة في كينشاسـا وفي سـبعة مقاطعـات أخـرى بمـا في 
ذلك المقاطعات الواقعة في الشرق والتي تقـع تحـت سـيطرة المتمرديـن، وذلـك مـن أجـل تقـديم 
المساعدة، من خلال الهبات، أو الائتمانات الصغـيرة، أو التدريـب، إلى اتمعـات المحليـة لكـي 
تضع وتنفذ المشـاريع اتمعيـة المتعلقـة بـإصلاح الهيـاكل الأساسـية الاجتماعيـة - الاقتصاديـة، 

والتنمية الريفية والحضرية. 
الجمع بين الجانب الإنساني والإنمائي – لن يتيح وضع أهـداف مشـتركة (مـن خـلال  - ٣٣
وثائق مشتركة، وأفرقة مواضيعية، والاجتماعات بين بعثة الأمم المتحدة في جمهوريـة الكونغـو 
الديمقراطية ومنظمات الأمم المتحدة) للمنظمة بتعبئة الموارد والطاقات اللازمة لبرامجها الوطنيـة 
ذات الطابع �الكلاسيكي� فحسب بل ستسمح أيضا بأن تخدم عنصر �إعـادة الإدمـاج� في 
برنامج نزع السلاح والتسـريح. وتتطلـب متابعـة هذيـن الهدفـين الشـاملين مـن منظومـة الأمـم 
المتحدة مرونة في تنفيذ البرامج، من أجل التأكد من تكـامل الـبرامج الوطنيـة مـع التقـدم المحـرز 
في مجال نزع السـلاح والتسـريح والإعـادة إلى الوطـن وإعـادة الإدمـاج والاندمـاج في اتمـع. 

وتجمع هكذا عدة منظمات بين ج المساعدة الطارئة والأعمال ذات الطابع الأكثر دواما: 
يعتزم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إجراء التعديـلات الممكنـة في برنامجـه مـن  (أ)
أجل إدراج منطق إعـادة إدمـاج المسـرحين: برنـامج تعزيـز القـدرات اتمعيـة سيشـمل ضمـن 

السكان المستهدفين الأشخاص المسرحين وأسرهم؛ 
شرعت اليونسكو من خلال المنظمة غير الحكومية �الرابطة الخيريـة لأمـهات  (ب)

الكونغو� في إجراء أنشطة تعليمية للبنات المشردات في جمهورية الكونغو الديمقراطية؛ 
واصـل برنـامج الأغذيـة العـالمي تنفيـذ مشـروعه المسـمى �التدخـــل المتواصــل للإنقــاذ  (ج)
والإصـلاح�، وسـوف يقـدم هـذا البرنـامج المسـاعدة خـلال عـام ٢٠٠٢، بفضـل توفـــر مبلــغ 
ــــ ٨٣٠ ٢٩٠ ١ شــخصا، مــن بينــهم المشــردون  ٢٥٥ ٥٨١ ٣٥ دولارا و ٦٥٢ ٦٠ طنـا ل

بسبب الحرب، واللاجئون، وفئات أخرى تأثرت بالحرب. 
دعـم الاسـتراتيجيات الوطنيـة للتعمـير والخـروج مـن الأزمـة - سـاعدت منظمـــات  - ٣٤
الأمم المتحدة الحكومة على تنفيذ وصياغة استراتيجية للتنمية، وذلك بصفـة رئيسـية مـن أجـل 
إجـراء حـوار يتعلـق بالاقتصـاد الكلـي والقطـاعي مـع مؤسسـات بريتـون وودز. ويدخــل هــذا 
الحوار في نطاق ثلاثـة أطـر رئيسـية للاسـتراتيجيات: وثيقـة للاسـتراتيجية الراميـة إلى الحـد مـن 
الفقـر، والبرنـامج الطـارئ المتعـــدد القطاعــات للإصــلاح والتعمــير، وأخــيرا البرنــامج الوطــني 
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الطارئ لتعزيز القدرات. وقد اتخذت منظمـات الأمـم المتحـدة مبـادرات مختلفـة في إطـار هـذه 
الاستراتيجيات: 

شرعت منظمة العمـل الدوليـة منـذ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ في عمليـة  (أ)
قائمة على المشاركة لصياغة برنامج طوارئ لإيجـاد فـرص عمـل وإدرار الإيـرادات مـن خـلال 

إنشاء صلة بين برنامج العمالة ووثيقة الاستراتيجية الرامية إلى الحد من الفقر؛ 
ساعدت الفاو الحكومـة علـى صياغـة اسـتراتيجية للتنميـة الريفيـة علـى المـدى  (ب)
المتوسـط، وتم اسـتخدام هـذه الاسـتراتيجية كأسـاس لتحليـــل وتقييــم العنصــر �الزراعــي� في 

البرنامج الطارئ المتعدد القطاعات للإصلاح والتعمير؛ 
واصــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي تقــديم الدعــم إلى البرنــامج الوطـــني  (ج)
الطارئ لتعزيز القدرات المؤسسية في مجال مباشرة الجهاز الإحصائي لعملـه (تنظيـم الحسـابات 
الوطنيـة الخفيفـة لعـام ٢٠٠٠، ووضـع جـدول للعمليـات الماليـة للدولـة خــلال عــام ٢٠٠٠)، 
وصياغـة السياسـات والاسـتراتيجيات (دعـم عمليـة المشـاركة في الوثيقـة الاســـتراتيجية المؤقتــة 
للحد من الفقر وذلك من أجل تحسين الإجراءات المتعلقة بالميزانية)، وتنسيق وتعبئـة المعونـات 
الخارجية (وضع دليل للقواعد والإجراءات الرئيسـية للمـانحين والممولـين في جمهوريـة الكونغـو 

الديمقراطية) بالإضافة إلى تحسين الإدارة الرشيدة في االين الإداري والقضائي. 
 

اتجاهات التعمير   خامسا -
التوجيهات المواضيعية للعمل المقبل الذي تضطلع به منظومة الأمـم المتحـدة - مـن  - ٣٥
ـــير جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، تعــتزم منظومــة الأمــم المتحــدة الاســتفادة مــن  أجـل تعم
ـــتي ظــهرت في عــام ٢٠٠١ مــن أجــل تعزيــز المكتســبات الناجمــة عــن  العلامـات المشـجعة ال
تدخلاا الماضية والحاليـة، ووضـع السـياق الجديـد في الاعتبـار. والاتجـاه الـذي لـه الأولويـة في 
الأعمال المقبلة التي ستضطلع ـا منظومـة الأمـم المتحـدة يتمثـل في مصاحبـة العمليـة الانتقاليـة 
لتحقيق التطبيع السياسي والتعمير الاقتصادي. وتتضح في هذا الصدد ثلاثة محاور ذات أولويـة 
ـــي مــن خــلال دعــم العمليــة الانتخابيــة، وتعزيــز قــدرات الإدارة  (أ) تعزيـز الحكـم الديمقراط
الإنمائيـة، وإعـادة توحيـد الإدارة؛ (ب) دعـم حشـد المـوارد علـى أسـاس أطـــر الاســتراتيجيات 
والسياسات التي وضعتها الحكومة ومن خلال مختلـف الآليـات: اجتماعـات المـانحين، والأفرقـة 
الاستشـارية، والآليـات المحليـة للتشـاور والتنسـيق؛ (ج) مكافحـة الفقـر ودعـم الاســـتراتيجيات 
الوطنيـة واتمعيـة الراميـة إلى الخـروج مـن الأزمـة. وعلـى الصعيـد العـالمي والإقليمـي، يعكــس 



1802-57851

A/57/377

مضمـون الأنشـطة والـبرامج الأهـداف الإنمائيـة الـتي حددهـا مؤتمـر قمـة الألفيـــة، بالإضافــة إلى 
الاتجاهات الواردة في الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. 

ـــات المواضيعيــة المذكــورة  دعـم الحكـم الديمقراطـي ومكافحـة الفقـر – تتفـق الاتجاه - ٣٦
أعـلاه مـع الاتجاهـات المحـددة في بيــان الحصيلــة المشــتركة للبلــد الــذي تم إعــداده منــذ شــهر 
أيار/مايو ٢٠٠١، واستعدادا لوثيقة المبـادئ التوجيهيـة لإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
الإنمائية. والمواضيع الـتي سـيتم التركـيز عليـها في المسـتقبل تنبثـق مـن هـذه الاتجاهـات علـى أن 
توضـع في الاعتبـار التطـورات المسـجلة منـذ نشـر هـذه الوثيقـة الأخـيرة. وتتـألف هـذه المبـادئ 
التوجيهيـة لإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، في جملـة أمـور، مـــن خمســة محــاور 
ــــي (أ) مكافحـــة الفقـــر؛ (ب) الإدارة الرشـــيدة وحقـــوق الإنســـان؛  اســتراتيجية للعمــل وه
(ج) فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز؛ (د) السلام والأمن؛ (هـ) إعـادة التـأهيل والإنقـاذ في 
حالات الطوارئ. وترد نفس هـذه المواضيـع في برامـج المسـاعدة الـتي وضعتـها منظومـة الأمـم 

المتحدة والتي صيغت بالتعاون الوثيق مع الحكومة الكونغولية. 
دعم حشد الموارد – فتح الاجتماع الأخير الـذي انعقـد في بـاريس مجـالات مشـجعة  - ٣٧
من حيث العودة إلى التعاون الرسمـي بـين جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وشـركائها الرئيسـيين 
المتعددي الأطراف والثنائيين. وكان هذا الاجتماع بمثابة اجتماع تمهيدي للفريـق الاستشـاري 
الـذي درس أثنـاءه المشـاركون التطـور الاقتصـادي لجمهوريـــة الكونغــو الديمقراطيــة، والمعونــة 
المقدمة من أجل التنمية، والمسألة المعقدة المتعلقة بالديون، ووسائل زيادة المسـاعدة المقدمـة إلى 
هذا البلد. وأعرب المشاركون عـن ارتياحـهم للتنفيـذ الجيـد للبرنـامج الاقتصـادي كمـا يتضـح 
ذلك من التقييم الـذي أجـراه صنـدوق النقـد الـدولي. وبـدا أيضـا التقـدم المحـرز في الحـوار بـين 
الفئـات الكونغوليـة في �صـــان ســيتي� للمشــاركين مشــجعا، واعتــبر مرحلــة حاسمــة ينبغــي 
تجاوزهـا للتوصـل إلى حـــل شــامل للمشــاكل السياســية الــتي تعــاني منــها جمهوريــة الكونغــو 
الديمقراطيـة. وأعـرب مـع ذلـك المشـاركون عــن قلقــهم إزاء ســرعة الاســتجابة للاحتياجــات 
الإنسانية، التي يمكن أن تعرقل المسـيرة الحسـنة أثنـاء الفـترة الانتقاليـة. ودعـم جميـع المشـاركين 
الإطـار الاسـتراتيجي الـذي تشـكله الوثيقـة الاسـتراتيجية للحـد مـن الفقـر، وأعـرب كثـير مــن 
الوفـود عـن عزمـهم علـى المسـاهمة في تنفيـــذ البرنــامج المتعــدد القطاعــات الطــارئ للإصــلاح 
والتعمير بالإضافة إلى إطار الاستراتيجية المتعـددة البلـدان للتسـريح وإعـادة الإدمـاج في منطقـة 
البحـيرات الكـبرى. كمـا أعربـــت عــدة وفــود عــن اســتعدادها للمســاهمة مــن خــلال توفــير 
الاعتمـادات لحـل مسـألة متـأخرات الديـون. وسـيتبع هـذا الاجتمـاع التمـــهيدي الــذي عقــده 
الفريـق الاستشـاري اجتماعـا رسميـا يعقـده في تشـرين الأول/أكتوبـر أو تشـرين الثـــاني/نوفمــبر 

 .٢٠٠٢
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آليات التضافر والتنسيق - من أجل تجنــب تشـتت الجـهود وتطويـر عمليـات التـآزر  - ٣٨
ـــترح برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، والبنــك  بـين تدخـلات مختلـف الشـركاء في التنميـة، اق
ــة  الـدولي، في إطـار اجتماعـات بـاريس وبروكسـل، علـى مجمـل المـانحين الموجوديـن في جمهوري
ـــة للتنســيق قُبلــت بارتيــاح في اجتمــاع الإحاطــة الإعلاميــة الأخــير  الكونغـو الديمقراطيـة، آلي

للشركاء في جمهورية الكونغو الديمقراطية، في أيار/مايو ٢٠٠٢، في باريس. 
  

التوصيات   سادسا -
إن الأمين العام:  - ٣٩

يدعو الشركاء في التنمية إلى دعم المؤسسات الانتقالية الـتي سـيتم إقامتـها  (أ)
بعـد التوصـل إلى اتفـاق سياسـي يشـمل جميـع الأطـراف، وذلـك مـــن أجــل وضــع شــروط 

للحكم الرشيد؛ 
يشجع الحكومة علـى مواصلـة تنفيـذ الإصلاحـات الاقتصاديـة الراميـة إلى  (ب)
تثبيـت الإطـار الاقتصـادي الكلـي ممـا سيسـمح بتهيئـة الظـروف المناسـبة للنمـو الاقتصــادي 

المستدام؛ 
يشجع اتمع الدولي على دعـم برنـامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة  (ج)

اندماج المحاربين السابقين؛ 
يدعـو اتمـع الـدولي إلى دعـم الصنـدوق الاسـتئماني الـذي أنشـــأه البنــك  (د)

الدولي من أجل تصفية متأخرات الديون الكونغولية. 
 

 


