
A/C.4/57/4الأمــم المتحـدة 

 

Distr.: Generalالجمعية العامة 
6 November 2002
Arabic
Original: English

071102    071102    02-67748 (A)
*0267748*

الدورة السابعة والخمسون 
لجنـــة المســـائل السياســـية الخاصـــــة 
وإاء الاستعمار (اللجنة الرابعة) 

البند ٧٦ من جدول الأعمال 
وكالــة الأمـــم المتحـدة لإغاثــة وتشـغيل 
  اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى 

رسـالة مؤرخـة ٤ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠٢ موجهــة إلى الأمــين العــام مــن 
الممثل الدائم لإسرائيل لدى الأمم المتحدة 

 
أتشرف بأن أرفق طي هذا نص رد حكومة إسرائيل على تقرير المفوض العـام لوكالـة 
الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتشـغيل اللاجئـين الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى (الأونـروا) للفـترة مــن 

 .(A ١ تموز/يوليه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ (57/13/
وسأغدو ممتنا لو تفضلتم باتخاذ الترتيبـات لتعميـم هـذه الرسـالة ومرفقـها كوثيقـة مـن 

وثائق الجمعية العامة في إطار البند ٧٦ من جدول الأعمال. 
(توقيع) يهودا لانكري 
الممثل الدائم 
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مرفق الرسالة المؤرخة ٤ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ الموجهـة إلى الأمـين العـام 
من الممثل الدائم لإسرائيل لدى الأمم المتحدة 

 
ــــن  رد حكومــة دولــة إســرائيل علــى تقريــر المفــوض العــام للأونــروا للفــترة م

 (A/57/13) ١ تموز/يوليه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢
 

تعـرب إسـرائيل عـن تقديرهـــا ودعمــها للأعمــال الإنســانية الهامــة الــتي تضطلــع ــا  - ١
الأونروا وتواصل تيسير، قـدر اسـتطاعتها، تنفيـذ ولايـة الوكالـة بـالرغم مـن مواجهـة إسـرائيل 

موجة إرهاب وعنف لم يسبق لها مثيل، شرع فيها الجانب الفلسطيني. 
بيد أن الحوار الذي يتسم بالتعـاون والتفـاعل بـين الأونـروا وإسـرائيل ظـل دون تغيـير  - ٢
وتعزز بكثير من السبل منذ اندلاع العنف الحالي في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. ويجري الحوار مـن 
خـلال اتصـالات علـى الصعـد السياسـي والدبلوماسـي والعســـكري والإنســاني ــدف تيســير 
الجـهود الـتي تبذلهـا الأونـروا مـن أجـل الوفـاء بولايتـها. ومـن الواضـح أن الظـروف الاســتثنائية 
السائدة في المنطقــة أدت إلى ظـهور خلافـات في وجـهات النظـر، وسـتواصل الظـهور، في هـذا 
الحـوار المسـتمر. بيـد أن الالـتزام بإيجـاد حلـول عمليـة ومباشـرة للمشـــاكل الناشــئة في الميــدان 
يظـل، وينبغـي أن يظـل، هـو الأسـاس الوحيـد لهـذا التعـاون في مناقشـــة الالــتزام بالتعــاون مــع 

الأونروا وتيسير اضطلاعها بأنشطتها. 
ويقدم التقرير تفاصيل مسهبة عن الصعوبات والعوائـق الـتي جـرت مواجهتـها بسـبب  - ٣
أوجه الخلاف بشأن �مدى خضـوع هـذا الالـتزام لاعتبـارات الأمـن العسـكري مراعـاة لـه�. 
بيد أن الأونروا لا تعـترف في أي جـزء مـن التقريـر بالمعوقـات الـتي يواجهـها أمـن إسـرائيل في 
الضفة الغربية وغزة وحاجة إسرائيل، استنادا إلى الضرورة العسكرية، إلى حمايـة مواطنيـها مـن 

سياسة العنف المنتظمة. 
وتذكـر الفقـرة ٣ مـن التقريـر أنـه �منـذ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ اشـــتد العنــف بدرجــة  - ٤
كبـيرة، واتسـم بنمـط شمـل التفجـيرات الانتحاريـة والهجمـات المســـلحة مــن جــانب المقــاتلين 
الفلســطينيين في إســرائيل والأراضــــي الفلســـطينية المحتلـــة، ممــــا أحـــدث خســـائر فادحـــة في 
الأرواح …�. ولا يغطي هذا الوصف كامل نطاق الحالة في الضفة الغربيــة وقطـاع غـزة. وفي 
ـــاقض  الواقـع يعـزى إلى التفجـيرات الانتحاريـة، الـتي تشـكل جريمـة مرتكبـة ضـد الإنسـانية وتن
القواعـد الأساسـية للقـانون الـدولي والقيـم الإنسـانية الأساسـية، وقـوع حـوالي ٢٥٠ ممـا يربـــو 
على ٦٠٠ ضحية إسرائيلية منذ أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٠(١). بيـد أن تلـك التفجـيرات لا تشـمل 

 __________
استكملت جميع الأرقام حتى ١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢.  (١)
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كامل نطاق الوسائل المهلكـة الـتي يحـض عليـها الإرهـابيون الفلسـطينيون سـعيا منـهم إلى قتـل 
وجرح المدنيين الإسرائيليين وأفراد جيش الدفاع الإسرائيلي. 

وفي غضون السنتين الماضيتين، شن الفلسطينيون ما يربو على ٢٠٠ ١٤ هجـوم علـى  - ٥
ـــلاق النــار بالذخــيرة الحيــة والصواريــخ  المواطنـين وأفـراد الأمـن الإسـرائيليين، بمـا في ذلـك إط
ومدافـع الهـاون والأجـهزة المتفجـرة والقنـابل اليدويـة المتشـظية وقنـــابل مولوتــوف والهجمــات 
بالسكاكين. ونطاق وكثافة هذه الهجمات المتنوعة بطبيعتها تصـل إلى درجـة الصـراع المسـلح 
وأقل من الحـرب. فلـم يكـن هـذا مجـرد اضطـراب مـدني أو مظـاهرة أو شـغب. إنـه أمـر يتسـم 
بوجود جماعات إرهابية منظمة ومسلحة جيدا تعمل من مناطق غير خاضعة لسـيطرة إسـرائيل 
وتستخدم مختلف الوسائل لقتـل وإصابـة المواطنـين الإسـرائيليين في محاولـة اسـتراتيجية لتحقيـق 
أهـداف سياسـية. وحـتى الآن، قُتـل ٦١٠ مواطنـين إسـرائيليين وجـرح مـا يربـو علــى ٤٠٠ ٤ 

مواطن نتيجة للإرهاب الفلسطيني. 
وتجد دولة إسرائيل، وهي تواجه هذا الواقع، لزاما عليها أن تعمـل حقـها وواجبـها في  - ٦
ـــة وفقــا لقوانــين  التصـرف مـن أجـل الدفـاع عـن النفـس واسـتخدام التدابـير العسـكرية المطلوب

الصراع المسلح. 
وضمن هذا السياق، يحاول التقرير سرد الأنشطة التي تضطلع ـا الأونـروا في المنطقـة  - ٧
خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ولو كان التقرير قد لاحظ بمزيـد مـن الوضـوح حالـة إسـرائيل 
الأمنية وشواغلها المشروعة فضلا عـن الحاجـة إلى زيـادة التنسـيق لكـان ذلـك مناسـبا ومتسـما 

بالدقة على السواء. 
والاعـتراف ـذه الضـرورة مكـرس في تبـادل كومـاي - ميتشـلمور للرسـائل في عـــام  - ٨

١٩٦٧ بين حكومة دولة إسرائيل والأونروا: 
ـــط  �… ستيسـر الحكومـة الإسـرائيلية مهمـة الأونـروا، قـدر طاقتـها، رهنـا فق

بالنظم أو الترتيبات التي قد تقتضيها اعتبارات الأمن العسكري�. 
ولا يعـبر في التقريـر الحـالي عـن هـذا الاعـتراف الأساسـي مـن جـانب الأونـــروا بالاحتياجــات 

الأمنية لإسرائيل. 
ومع مراعاة هذه التعليقات العامـة، تقـدم إسـرائيل التعليقـات التاليـة فيمـا يتعلـق بعـدة  - ٩

مسائل محددة في التقرير:  
في البدايـة، تـود إسـرائيل أن تعـرب عـن قلقـها البـالغ إزاء الاعـتراف الـوارد في الفقــرة  - ١٠
١٧٤ من تقرير الأونـروا، وهـي هيئـة مـن هيئـات الأمـم المتحـدة، بأـا تقـدم وثـائق هامـة إلى 
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مكاتب المقاطعة العربية كإجراء معتاد في سورية. ولا يتمشى هذا التواطـؤ مـن جـانب وكالـة 
من وكالات الأمم المتحدة مع مقاطعة غـير مشـروعة مـن جـانب إحـدى الـدول الأعضـاء مـع 
مبدأ الحياد، فضلا عن أنه انتـهاك لمبـدأ تسـاوي الـدول في السـيادة بصيغتـه المكرسـة في ميثـاق 
الأمـم المتحـدة وقواعـد القـانون الـدولي الأخـرى. وعبـارة أن الأونـروا �ينبغـي ألا تخضـع لهــذا 
ــم  المطلـب� هـي تصويـر مفـرط في أنـه أقـل ممـا ينبغـي إزاء خطـورة الاعـتراف. ولا يمكـن للأم
المتحدة أن تسمح باستمرار هذه الحالة، ولا ينبغي أن يقبل بأقل من معارضة واضحـة وجريئـة 

لهذه السياسة غير المشروعة. 
ويثير التقرير ادعاءات بحدوث أضرار للممتلكات المدنية ومنشـآت الأونـروا ومبانيـها  - ١١
ومركباـا. وفي هـذا الصـدد، لا تسـتهدف قـوات جيـش الدفـاع الإسـرائيلي السـكان المدنيــين 
ـــرائيلي  وممتلكـام، بمـا في ذلـك منشـآت الأونـروا. وتقـدم لجنـود وضبـاط جيـش الدفـاع الإس
بانتظام إفادات بشـأن موقـع منشـآت الأونـروا وتصـدر إليـهم تعليمـات بالامتنـاع عـن توجيـه 

النيران تجاه تلك المنشآت. 
ومع هذا، فإن قوانين الصراع المسلح تقتضي بأن يتمتـع السـكان المدنيـون وممتلكـام  - ١٢
ـــا لم يشــتركوا اشــتراكا نشــطا في الأعمــال القتاليــة. وخــلال الســنة  ومنشـآم بالحمايـة طالم
الماضية، وكما ذكر بالتحديد في التقرير، استخدام الإرهابيون الفلسـطينيون منشـآت وأمـاكن 
عمل الأونروا واستغلوا بصورة غير مشروعة الحماية الممنوحة لتلـك المواقـع كـي يسـتخدموها 
كمواقع عسكرية يشنون منها الهجمـات ضـد المواطنـين والجنـود الإسـرائيليين. ولـدى قيامـهم 
بذلـك عرضـوا تلـك الأمـاكن والمنشـآت للخطـر. وممـا يبعـث علـى تفـاؤل إسـرائيل أن تذكـــر 
الأونروا أا اتخذت خطوات لمنع الأنشطة من ذلك القبيل وتثق إسرائيل في أنــه سـيتخذ المزيـد 

من التدابير لأن اتخاذها يخدم إلى أقصى حد مصالح جميع الأطراف المعنية. 
وقد صدرت تعليمات لضباط جيش الدفاع الإسرائيلي من أجل التكفل بعدم دخـول  - ١٣
منشآت الأونروا ما لم يكن لهذا الاقتحام ما يبرره من ضرورة عسكرية وشيكة، وأوعز إليـهم 
بـأن يكـــون أي توقــف لأعمــال تلــك المنشــآت أو ضــرر يلحــق ــا عنــد أدنى حــد ممكــن. 
وسيطلب، عندما يكون ذلك ممكنا وبالنظر إلى الأحـوال في الميـدان، التعـاون المسـبق مـن مقـر 

الوكالة. 
ـــر نشــاط العنــاصر الإرهابيــة المســلحة داخــل  وممـا يدعـو للأسـف أن التقريـر لا يذك - ١٤
أوســاط اللاجئــين واســتخدام مخيمــات اللاجئــــين كقـــاعدة للنشـــاط الإرهـــابي الفلســـطيني. 
وممـا لا شـك فيـه أن ولايـة الأونـروا لا تشـمل الأمـن أو الإشـراف العـام علـى شـؤون مختلـــف 
مخيمـات اللاجئـين. ومـع هـذا، وفي حـــين أن التقريــر يصــف بإســهاب الضــرر الــذي ألحقتــه 
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العمليـات العسـكرية الإسـرائيلية بالمخيمـات فيبـدو أنـه تجـاهل تمامـا الاسـتخدام غـير المشـــروع 
وغير المناسب لمخيمات اللاجئين التابعة للأونروا لأغراض إرهابية، وهـو السـبب الأساسـي في 

الخطر الذي تعرض له اللاجئون المدنيون. 
وفي السنوات الأخيرة، أصـدر مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة عـددا مـن البيانـات  - ١٥
الواضحة بشأن عدم مقبولية استخدام اللاجئين وغيرهم مـن الأشـخاص في مخيمـات اللاجئـين 
لأغـراض عسـكرية. وفي القـرار ١٢٩٦ (٢٠٠٠)، طلـــب مجلــس الأمــن إلى الأمــين العــام أن 
يبلغه بالحالات التي تكون فيها مخيمات اللاجئين عرضة لتسلل العناصر المسلحة. وبـالرغم مـن 
ـــتنتاجات الواضحــة الــتي  الأحـداث الـتي وقعـت في الأشـهر الأخـيرة في تلـك المخيمـات والاس
)، فلا يشار في التقرير الحالي  A/ES-10/186) خلص إليها تقرير الأمين العام عن هذه الأحداث

إلى هذه الحالة أو يحتج عليها.  
ـــة خاصــة  وكـانت مضاعفـات هـذا علـى السـكان المدنيـين الفلسـطينيين واضحـة بصف - ١٦
خلال الأحداث التي وقعت خلال آذار/مارس ونيسان/أبريل ٢٠٠٢ عندمــا طلـب مـن جيـش 
الدفـاع الإسـرائيلي اتخـاذ إجـراءات ضـد الهيـاكل الأساسـية الإرهابيـة في مخيمـات اللاجئــين في 
الضفة الغربية. وخلال تلك العملية، احتمى الإرهابيون الفلسطينيون بـين السـكان المدنيـين في 
مخيمات اللاجئين. وتصرف الإرهابيون في انتـهاك واضـح لقـرارات الأمـم المتحـدة فضـلا عـن 
قوانين الصراع المسلح، ووضعوا شراك خداعية في المباني المدنيــة في المخيـم وحولـوه إلى قـاعدة 
للعمليـات المســـلحة. وســببت هــذه الأعمــال وغيرهــا ضــررا للســكان المدنيــين الفلســطينيين 
وممتلكام ووضعت المدنيين عمدا في بيئة قتال. وكان يتوقع أن يتضمن التقرير إشارة للخطـر 
الذي تعرض له اللاجئون بسبب النشاط غير المشروع للجماعات الإرهابية الفلسـطينية الذيـن 

استخدموهم كدروع بشرية. 
وبالرغم من الحالة على أرض الواقع فقد بذلت جـهود مسـتفيضة، حيثمـا كـان ذلـك  - ١٧
ممكنا لمساعدة الأونروا بغية تيسير العمليات الإنسانية. ومنذ كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠٠، علـى 
ــن  سـبيل المثـال، سمـح في قطـاع غـزة لمركبـات الأونـروا فيمـا يربـو علـى ٢٥٠ حالـة بـالمرور م
نقـاط التفتيـش المغلقـة أمـام المـرور المـدني. ومكـــن هــذا التنســيق قرابــة ٠٠٠ ٦ مــن موظفــي 
الأونروا المحليين والدوليين من التنقل الحر. وجرى تنسيق تحركات عربات الإسـعاف والأفـراد 
ـــع الأغذيــة والإمــدادات الطبيــة عندمــا دعــت  العـاملين في حـالات الطـوارئ ومركبـات توزي

الحاجة إلى ذلك. 
وفي حالات عديدة، جرى تنسيق ممتاز لمـرور الموظفـين الدوليـين بـالأونروا بحريـة مـن  - ١٨

خلال نقاط الدخول بالرغم من عدم وجود وثائق سليمة.  
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وفيمـا يتعلـق باحتجـاز الموظفـين المحليـين، لا يتخـــذ أي إجــراء قــانوني أو إداري ضــد  - ١٩
الموظفين الفلسطينيين في الأونروا بسبب عملهم لدى الوكالة. وإذا اتخذ أي إجراء فإنه يسـتند 

فقط إلى الاشتباه في اشتراكهم في جرائم متصلة بالأمن.  
وواجـه موظفـو الأمـن الإسـرائيليون عـدة أحـداث خـلال السـنتين المـاضيتين اســـتخدم  - ٢٠
فيـها الإرهـابيون الفلسـطينيون عربـات الإسـعاف الـتي تحمـل رمـوز الحمايـة الدوليـة، مـن قبيــل 
الهلال الأحمر، في محاولة لتهريب الأسلحة والذخائر والمقـاتلين المسـلحين، بمـن فيـهم القـائمون 
بتفجيرات انتحارية. وهذا الانتهاك الفاضح للقواعـد الأساسـية للقـانون الإنسـاني الـدولي تجـبر 
قـوات جيـش الدفـاع الإسـرائيلي علـى تفتيـش عربـــات الإســعاف ومركبــات الأمــم المتحــدة 
والمركبات الدبلوماسية. وقد أبلغت الأونـروا ـذه الحالـة في عـدة مناسـبات، وجـرى توضيـح 

الجوانب القانونية لهذه السياسة. 
وكـان المسـؤولون الإسـرائيليون، مـن المســـتوى الــوزاري ومــا دونــه، علــى اســتعداد  - ٢١
باستمرار للقاء بمسؤولي الأونروا وتنسيق المسائل معهم بشأن المسـائل العامـة والعمليـة الناشـئة 
عن عمليات الأونروا. وعلى سبيل المثال، ييسر مسؤولو التنسيق الإسرائيليون باسـتمرار تنقـل 
ـــن هــم في حاجــة إلى عــلاج عــاجل أو يعــانون مــن أمــراض مزمنــة إلى مختلــف  المرضـى الذي
المستشـفيات في الأراضـي وفي إســـرائيل وتنقــل الموظفــين العــاملين في اــال الطــبي وعربــات 
الإسعاف وتجديد المعـدات واللـوازم الطبيـة الحيويـة. ومـا زالـت إسـرائيل ملتزمـة ـذا التنسـيق 
حتى في أوقات التـأهب الأمـني المـتزايد وانتشـار النشـاط العسـكري علـى نطـاق واسـع ممـا قـد 

يفرض المزيد من المصاعب على جهود التنسيق من هذا القبيل.  
وتبـذل إسـرائيل أيضـا كـل جـهد مســـتطاع لتقــديم المســاعدة الإنســانية إلى الســكان  - ٢٢
الفلسـطينيين وتنسـيق أمورهـا. فمنـذ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، علـــى ســبيل المثــال، ســمح 
بدخـول ٩٨٦ حاويـة تابعـة للأونـروا تضـم ١٩٣ ٨٥٤ طنـا مـن اللـوازم إلى قطـاع غـزة عـــبر 

معبري صوفا وكارني. 
وعقب الإغلاق الكامل لمعبر كارني بسبب أحداث إطلاق النـار المتكـررة مـن جـانب  - ٢٣
الفلسـطينيين وتقـارير الاسـتخبارات الـتي تشـير إلى وجـود ديـــد وشــيك يتعــرض لــه المعــبر، 
استخدم معبر صوفا، بصورة استثنائية، لمرور حاويات الأونـروا وبرنـامج الأغذيـة العـالمي الـتي 

تتضمن لوازم إنسانية. 
ووافقـت إسـرائيل، انطلاقـا مـن روح حسـن النيـــة، علــى اســتيراد الأونــروا لمســاعدة  - ٢٤
غذائية من زيت عباد الشمس المصنع في جمهورية إيـران الإسـلامية، وهـي بلـد يواصـل الإبقـاء 

على حال العداء مع إسرائيل، ويحظر الاستيراد منه بموجب القانون الإسرائيلي.  



02-677487

A/C.4/57/4  

وعلاوة على ذلك، اتخذت إسرائيل مبادرات ابتكارية لدعم المهمة الإنسانية للأونـروا  - ٢٥
فقـد اسـتولى جيـش الدفـاع الإسـرائيلي علـى السـفينة سـيئة السـمعة �كـارين � ألـف� وهــي 
تحاول ريب الأسلحة والذخائر إلى السلطة الفلسطينية، ووجد أا تحمل قرابة ١٢٠ طنا مـن 
الأرز ومعـدات أخـرى. ولأسـباب إنسـانية، اتصلـــت إســرائيل بــالأونروا وتشــترك في تنســيق 

توزيع الإمدادات على السكان الفلسطينيين. 
وكمثال على التزام إسرائيل بتيسير الولاية الإنسانية للأونروا، من الجديـر بـالذكر أنـه  - ٢٦
خلال الفترة المشمولة بالتقرير وما بعدها قام فريق من الفنيين تابع للأمـم المتحـدة بعـد تنسـيق 
مسبق ومساعدة من إسرائيل بتطهير المتفجرات والشراك الخداعية التي وزعها الفلسـطينيون في 
المناطق المدنية والتي ظلت في مخيم جنين للاجئين المكتظ بالسكان. وتنطوي هذه العمليــة علـى 
اسـتخدام الفريـق كميـات كبـيرة مـن المتفجـرات والمـواد الخطـيرة الأخـرى في مخيـم اللاجئـــين. 
وتشمل المســاعدة المقدمـة مـن إسـرائيل توفـير اللـوازم لعمـل الفريـق وتخصيـص مخـازن لتخزيـن 

تلك اللوازم وتنسيق عمليات فريق الأمم المتحدة في مخيم اللاجئين. 
وفي الختام، ما زالت إسرائيل ملتزمة تماما بالتزاماـا بمسـاعدة الأنشـطة الإنسـانية الـتي  - ٢٧
تضطلع ا الأونروا، وستواصل استكشاف حلول عملية لتيسير الاضطلاع بالأنشطة من هـذا 
القبيـل. ويحـدو إسـرائيل الأمـل في أن تســـعى الأونــروا إلى إيجــاد ســبل للعمــل ضمــن حــدود 
ـــين لحالــة الأمــن  ولايتـها ومواصلـة مهمتـها الإنسـانية، مـع مراعـاة الاعتبـار والحساسـية الواجب
الصعبـة علـى أرض الواقـع. وترحـب حكومـة دولـة إسـرائيل بالمسـاعدة الإنسـانية الـتي تقدمــها 
الأونروا إلى السكان الفلسطينيين في الضفة الغربية وقطاع غزة وتتوقـع أن تراعـي الوكالـة مـن 

جانبها على النحو الواجب المعوقات التي يفرضها أمن إسرائيل. 
 


