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مقدمة 
عقدت الدورة التاسعة والأربعون لس التجارة والتنمية في قصـر الأمـم، جنيـف، في  - ١
الفترة من ٧ إلى ١٨ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. وخـلال تلـك الـدورة، عقـد الـس سـبع 

جلسات عامة هي الجلسات ٩٣٠ إلى ٩٣٦. 
وهذا التقرير المقدم إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة قد أُعـد بإشـراف رئيـس الـس،  - ٢
ـــق مقــرره ٣٠٢ (د-٢٩) المــؤرخ ٢١  وفقـاً للمبـادئ التوجيهيـة الـتي اعتمدهـا الـس في مرف
أيلول/سبتمبر ١٩٨٤. ويسـجل التقريـر علـى النحـو المناسـب الإجـراءات الـتي اتخذهـا الـس 
بشأن البنود الموضوعية من جدول أعماله (الفرع أولاً)، وموجـز المناقشـات الـتي دارت بشـأن 

بنود معينة (الفرع ثانياً)، والمسائل الإجرائية والمؤسسية والتنظيمية والإدارية (الفرع ثالثاً). 
وسـترد في الـد الثـاني مـــن تقريــر الــس عــن دورتــه التاســعة والأربعــين - الــذي  - ٣
سيصدر في وقت لاحـق في الوثيقـة TD/B/49/15(Vol.II) - جميـع البيانـات الـتي أدلي ـا أثنـاء 

الدورة بشأن شتى بنود جدول الأعمال. 
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الإجراءات التي اتخذها مجلس التجـارة والتنميـة بشـأن البنـود الموضوعيـة  أولا -
 من جدول أعماله 

التقدم المحرز في تنفيذ برنامج عمل ٢٠٠١-٢٠١٠ لصـالح أقـل البلـدان نمـوا:  ألف -
(أ) تنفيذ الأنشطة المضطلـع ـا علـى نطـاق الأونكتـاد لصـالح أقـل البلـدان نمـواً 

 (ب) الوضع الخاص بأقل البلدان نمواً: المزايا الفعالة ومسألة التخريج  
 الاستنتاجات المتفق عليها ٤٧٠ (د - ٤٩) 

إن مجلس التجارة والتنمية، 
يحيط علماً بالمعلومات الواردة في تقريري المعلومـات الأساسـية المقدمـين مـن  - ١
أمانة الأونكتاد والصادرين في الوثيقتين TD/B/49/6 وTD/B/49/7، وبالمعلومات الإضافية الـتي 
قدمتها الأمانة في أثناء الاجتماع، ويعرب عن تقديره للجهود الـتي بذلـت حـتى الآن في تنفيـذ 
الالتزامــات والإجــراءات ذات الصلــة في برنــامج عمــل العقــد ٢٠٠١-٢٠١٠ لصــالح أقـــل 

البلدان نمواً؛ 
يشجع أمانة الأونكتاد على مواصلة جهودها المبذولة في إطـار ولايتـها دعمـاً  - ٢
لأقل البلدان نمواً، ومواصلة تقديم التقارير إلى الس في دوراتـه العاديـة عـن أنشـطة الأونكتـاد 
المضطلع ا لصالح هذه البلـدان، ويؤكـد ضـرورة مسـاهمة الأونكتـاد في عمليـات الاسـتعراض 
التي تجري بتكليف من الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي والجمعيـة العامـة لتنفيـذ برنـامج عمـل 

العقد ٢٠٠١-٢٠١٠، على أن يضع في اعتباره عملية الإصلاح الجارية في الأمم المتحدة؛ 
يؤكد ضرورة التعـاون تعاونـاً نشـطاً أوثـق بـين الأونكتـاد وغـيره مـن أجـهزة  - ٣
ووكالات منظومة الأمم المتحدة في إطار التعاون بين الوكالات، لا سيما التعاون مـع مكتـب 
الممثل السامي لأجل أقل البلدان نمواً، والبلدان النامية غير السـاحلية والـدول الجزريـة الصغـيرة 
النامية، على أن يشمل هذا التعاون مؤسسات بريتـون وودز ومنظمـة التجـارة العالميـة، وذلـك 
لأهداف إيجاد أقصى أشكال التآزر وتجنب تكرار الجهود، وتنظيم المنافع الـتي تعـود علـى أقـل 
البلـدان نمـواً، والبلـدان الناميـة غــير الســاحلية، والــدول الجزريــة الصغــيرة الناميــة؛ وإذ يشــعر 
بالأمل، في هذا الصدد، إزاء التعاون الجـاري بـين الأونكتـاد، ومكتـب الممثـل السـامي، يؤكـد 

وجوب مواصلة تعزيز هذا التعاون؛ 
ـــامج عمــل بروكســل في التيــار الرئيســي  يؤكـد مـن جديـد أهميـة إدمـاج برن - ٤

لبرنامج عمل الأونكتاد وعملياته الحكومية الدولية؛ 
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يشـدد علـى أهميـة إدمـاج التجـارة في التيـار الرئيسـي لخطـط التنميـة الوطنيــة،  - ٥
ويرحـب بمسـاهمة أمانـة الأونكتـاد مسـاهمة مسـتمرة في تنفيـذ الإطـار المتكـامل، ويطلـب إليـــها 
تعزيز تلك المساهمة، لا سيما بوضع الخطط وتنفيذهـا لبنـاء القـدرات المتصلـة بالتجـارة وذلـك 

كمتابعة للدراسات التشخيصية؛ 
يرحب بدور الأونكتاد في تنفيذ الإطـار العـالمي للتعـاون في النقـل العـابر بـين  - ٦
البلدان النامية غير الساحلية وبلدان العبور الناميـة وبـين جماعـة المـانحين، ويشـجع الأمانـة علـى 
ــاع  القيـام ضمـن حـدود ولايتـها بتقـديم الدعـم الجوهـري والتقـني للأعمـال التحضيريـة للاجتم
الوزاري الدولي للبلدان النامية غير الساحلية وبلدان العبور النامية والبلدان المانحـة والمؤسسـات 
الماليـة والإنمائيـة الدوليـة بشـأن التعـاون في مجـال النقـل العـابر المقـرر عقـــده في عــام ٢٠٠٣ في 

كازاخستان؛ 
يلاحـظ بعـين التقديـر خدمـات الأمانـة البحثيـة والاستشـارية بشـأن التعــرض  - ٧

للأخطار في الميدان الاقتصادي في عدد من أقل البلدان نمواً، ويوصي بمواصلة هذه الأنشطة؛ 
يؤيـد الأمانـة في جـهودها المبذولـة لمتابعـة أعمالهـــا البحثيــة والتحليليــة بشــأن  - ٨
المنافع المستمدة فعلاً من وضع البلد الأقل نمواً وذلك دف تحديد نهج لجعل هذا الوضـع أداة 
أكثر فعالية للتحول الاجتماعي – الاقتصادي والاقتراب من البلدان النامية الأخرى علـى نحـو 

يعزز وجود �استراتيجية خروج� مناسبة لأقل البلدان نمواً التي تقترب من عتبات التخرج؛ 
يؤكـد الحاجـة إلى اسـتمرار تقـــديم المســاعدة التقنيــة مــن الأونكتــاد إلى أقــل  - ٩
البلدان نمواً في جـهودها الراميـة إلى تحديـد أكـثر تدابـير الدعـم الدوليـة فعاليـة إزاء وضـع البلـد 

الأقل نمواً وذلك دف إحداث ما يؤدي إلى إحراز تقدم بنيوي في اقتصاداا؛ 
يلاحـظ بقلـق الهبـوط المسـتمر في أسـعار الســـلع الأساســية الــذي يــؤدي إلى  - ١٠
وقوع خسائر هائلة في حصائل الصادرات في غالبية أقـل البلـدان نمـواً، ويطلـب إلى الأمانـة أن 
تقـوم، عـن طريـق التعـاون مـع وكـالات أخـــرى ذات صلــة مثــل الصنــدوق المشــترك للســلع 
الأساسـية ومركـز التجـارة الدوليـة، باستكشـــاف ســبلٍ لتعزيــز أنشــطتها في ميــادين التنويــع، 
والمساعدة التقنية، وبناء القدرات لإحداث زيادة في القيمة المضافـة في قطـاع السـلع الأساسـية 

في أقل البلدان نمواً؛ 
ـــة الأونكتــاد أن تــولي اهتمامــاً شــديداً ومســتمراً، في ســياق  يطلـب إلى أمان - ١١
تحليلـها للمنـافع المسـتمدة فعـلاً مـن وضـع البلـد الأقـل نمـواً، للأثـر المتوقـع مـن آخـر المبـــادرات 
المتخذة لصالح أقل البلدان نمواً في مجال دخول الأسواق دخولاً تفضيليـاً، ومـن هـذه المبـادرات 
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مبادرة �كل شيء عدا الأسلحة�، ومبادرة �قـانون النمـو والفـرص في أفريقيـا�، ومبـادرات 
أخرى مماثلة لها؛ 

يـدرك الصعوبـات الـتي تواجهـــها أقــل البلــدان نمــواً في عمليــة الانضمــام إلى  - ١٢
منظمـة التجـارة العالميـة، ويطلـب إلى الأونكتــاد أن يواصــل تقــديم المســاعدة الكافيــة في هــذا 
اال، وأن يعزز دعمه للأنشطة الأخرى المتصلة بمنظمة التجارة العالمية التي يضطلع ا لصـالح 

أقل البلدان نمواً؛ 
يلاحظ بعين التقدير النتائج التي أُحرزت حتى الآن ووجهة الأنشـطة القادمـة  - ١٣
في البرنامج الخاص لأقل البلدان نمواً، والبلدان النامية غير السـاحلية، والـدول الجزريـة الصغـيرة 
الناميـة، بمـا في ذلـك التنسـيق المعـزز بـين شـعب الأمانـة والروابـــط المحســنة بــين أعمــال تحليــل 
السياسة في الأونكتاد وأنشطته في مجال بناء القدرات لصالح أقل البلدان نمـواً، والبلـدان الناميـة 
غير الساحلية، والدول الجزرية الصغيرة النامية، ويحثّ الأمانة علــى التركـيز علـى مجـالات تقـع 
في نطاق ولايتها، لا سيما االات الـتي يوجـد لـدى الأونكتـاد فيـها خـبرة فنيـة ومـيزة نسـبية 

واضحة؛ 
يعرب عن التقدير العميق للمانحين الثنـائيين ومتعـددي الأطـراف لمسـاهمام  - ١٤

المالية المستمرة والسخية في صندوق الأونكتاد الاستئماني لأقل البلدان نمواً؛ 
يحث المانحين على الاستجابة للحاجة إلى موارد من خارج الميزانيـة للأغـراض  - ١٥
التالية: تمكين الأمانة من المساهمة مساهمة فعالة في تنفيذ ومتابعة الإطار المتكـامل وفي الأعمـال 
التحضيريـة للاجتمـاع الـوزاري الـدولي للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان العبـــور الناميــة، 
والبلدان المانحة والمؤسسات المالية والإنمائية الدولية بشأن التعاون في مجال النقـل العـابر والمقـرر 
عقده في عام ٢٠٠٣؛ والاضطلاع بالتحليل والرصد للمنافع الفعلية المستمدة من وضـع البلـد 
الأقل نمواً؛ وتجديد موارد صندوق الأونكتاد الاستئماني لأقل البلدان نمـواً مـن أجـل المزيـد مـن 

أنشطة التعاون التقني وبناء القدرات في أقل البلدان نمواً. 
الجلسة العامة ٩٣٦ 
١٨ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ 
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ــــا في  إســهام الأونكتــاد في تنفيــذ برنــامج الأمــم المتحــدة الجديــد لتنميــة أفريقي باء -
 التسعينات: التكيف الهيكلي والحد من الفقر في أفريقيا 

الاستنتاجات المتفق عليها ٤٧١ (د - ٤٩) 
انعقـدت دورة مجلـس التجـارة والتنميـة في وقـت حسـاس لشـعوب أفريقيــا. ويرحــب  - ١
ــامج  الـس بـإعلان الأمـم المتحـدة بشـأن الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، وهـو برن
للاتحاد الأفريقي اعتمدته الجمعيـة العامـة في دورـا السـابعة والخمسـين في ١٦ أيلـول/سـبتمبر 
ـــا مــع  ٢٠٠٢ (القـرار ٢/٥٧)، وهـو يـرى فيـه معلمـاً هامـاً مـن معـالم تـاريخ أفريقيـا وعلاقا

اتمع الدولي على أساس الشراكات. 
وتشكل الشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا جـهداً حازمـاً مـن جـانب الأفارقـة  - ٢
للتحكم في مصيرهم بأنفسهم من خلال التنمية الاقتصاديـة والاجتماعيـة القائمـة علـى مبـادئ 
دف إلى تأمين الديمقراطية والحكم السديد والتسوية السلمية للمنازعات، والمدعومـة بآليـات 
ترمي إلى تحقيق هذا الهدف. والشراكة الجديدة في حد ذاا قد أفرزت دعماً قويـاً مـن جـانب 
اتمع الدولي كإسهام هام لوضع أفريقيا على مسار التنمية المستدامة مـن أجـل تحقيـق الهـدف 

المتفق عليه دولياً والمتمثل في الحد من الفقر بمعدل النصف بحلول عام ٢٠١٥. 
ـــم المتحــدة الجديــد للتنميــة في أفريقيــا في  ومراعـاة للاسـتعراض المسـتقل لبرنـامج الأم - ٣
التسـعينات، يدعـــو الــس الأونكتــاد إلى اســتخلاص دروس قيمــة منــه في أنشــطته الداعمــة 

للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. 
ويرحــب الــس بالتــأكيد المتجــدد علــى الحــد مــن الفقــر، ويســره كــون ورقـــات  - ٤
اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر تسـهل توخـي نـهج متماسـكة ومتكاملـــة في تصميــم سياســات 
ـــر كثيفــة الاســتخدام  التنميـة. كمـا يسـلم الـس بكـون ورقـات اسـتراتيجيات الحـد مـن الفق
للمـوارد، وبكـون تطورهـا يعتـبر جـزءاً مـن عمليـة تعلُّـم يجـــب تقييمــها بانتظــام علــى أســاس 
مستقل. ويرى الس وفقاً لذلك أن تقرير أمانة الأونكتاد المعنون �من التكيف إلى الحـد مـن 

الفقر: ما الجديد في الأمر؟� يمثل إسهاماً في عملية تقييم السياسات العامة. 
ولقـد أجمعـت المؤتمـرات الدوليـة الـتي عقـدت مؤخـراً علـى أهميـة الشـراكات والملكيـــة  - ٥
والمشاركة. ويلاحظ الس أن تنفيـذ هـذه المبـادئ يظـل تحديـاً هامـاً. وفي هـذا السـياق يحيـط 
الـس علمـاً بالمناقشـات المتعلقـة بالسياسـات العامـة الدوليـة، بمـا في ذلـك ترشـيد المشــروطية، 
وتشجيع مواصلة جهود البلدان المستفيدة من أجل تحسين سياسات الاقتصاد الكلي الوطنية. 

والس إذ يسلم بما لسياسات الاقتصاد الكلي السـليمة وإقامـة منـاخ خـارجي ملائـم  - ٦
مـن تأثـير إيجـابي علـى النمـو الاقتصـادي، وقصـــد تــأمين اســتفادة جميــع الســكان، ولا ســيما 
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الفقراء، من منافع النمو، فإنه يشـدد علـى أهميـة مسـاعدة البلـدان علـى القيـام فعليـاً بـ �تحليـل 
الفقر والوضع الاجتماعي� على أساس أكثر منهجية في إنفاذ ورقات اسـتراتيجيات الحـد مـن 

الفقر. 
وقصـد النـهوض بـالموارد الوطنيـة، الـتي هـي حجـر زاويـة التنميـة، يسـلم الـــس بــأن  - ٧
التخفيف من عبء الدين والمساعدة الإنمائية الرسمية يمكن أن يلعبــا دوراً حاسمـاً، ويشـدد علـى 
دور التجارة بوصفها مصدراً من مصادر التنمية. ويرحب الس أيضاً بمبــادرة البلـدان الفقـيرة 
الشديدة المديونية ويؤكد الحاجة إلى تنفيذها بسرعة وإيجاد حل دائم لمشكلة المديونيـة في أفقـر 
البلدان، وكذلك الحاجــة إلى تقييـم ديمومـة المديونيـة فيمـا يتخطـى نقـاط الإنجـاز، وذلـك علـى 
أساس كل حالة على حدة. وعلى المدينين والدائنين تقاسم المســؤولية عـن منـع حـالات الديـن 
غير المستدامة وتسويتها. ويمكن للمساعدة التقنية من أجل إدارة الدين الخارجي وتتبع الديـون 
أن تلعـب دوراً هامـا،ً ويجـب تعزيزهـا. وحجـم ونوعيـة المسـاعدة الإنمائيـــة الرسميــة يشــكلان 
عنصرين هامين لفعاليتها. لذلك يرحب الس بالالتزامـات الـتي تم التعـهد ـا في إطـار توافـق 

الآراء في مونتيري لزيادة كمية المساعدة الإنمائية الرسمية وفعاليتها. 
ويسلم الس بالدور الأساسي للتجارة بوصفها محركاً للتنمية الاقتصاديــة في أفريقيـا،  - ٨
ويدعـو ـذا الخصـوص إلى تحسـين فـرص وصـول الصـادرات الأفريقيـة إلى الأســـواق في إطــار 
إعلان الدوحة الوزاري، دون اســتباق الحكـم علـى نتـائج مفاوضـات منظمـة التجـارة العالميـة، 
وأيضاً في إطار الاتفاقات التفضيلية؛ كمــا يدعـو ـذا الخصـوص البلـدان المتقدمـة إلى مسـاعدة 
البلدان الأفريقية على تحسين قدراا، بما في ذلك عن طريق إزالة القيود المفروضة علـى جـانب 
ـــن الإفــادة كليــاً مــن هــذه  العـرض، وتشـجيع التنويـع، وهمـا حيويـان لتمكـين هـذه البلـدان م
الفرص، مع مراعاة الحاجة إلى توفـير فـرص الوصـول إلى الأسـواق للبلـدان الناميـة. وبالإضافـة 
ـــة إلى منظمــة التجــارة العالميــة ويشــجع  إلى ذلـك، يؤكـد علـى أهميـة انضمـام البلـدان الأفريقي

الأونكتاد على القيام، في إطار ولايته، بمساعدا في هذه العملية. 
وعلـى الأونكتـاد، في حـدود ولايتـه وضمـــن مجــالات اختصاصــه، أن يلعــب دوراً في  - ٩
دعم الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. وعليه، في ضوء ما تقدم، أن يواصـل تعاونـه مـع 
البلدان والمؤسسات الأفريقية واستكشاف سـبل تحسـين التعـاون مـع مؤسسـات بريتـون وودز 
دعمـاً لاسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر، ومـن ثم بنـاء القـدرات وتحديـد أشـكال تقســـيم العمــل 
الملائمة. وعليه أن يواصل تقديم ما له صلة بالموضوع من تحليـل ومشـورة في مجـال السياسـات 

العامة فيما يتعلق بتنمية أفريقيا. 
الجلسة العامة ٩٣٦ 
١٨ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ 
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استعراض أنشطة التعاون التقني التي يقوم ا الأونكتاد  جيم -
 المقرر ٤٧٢ (د - ٥٩) 

إن مجلس التجارة والتنمية، 
يحيـط علمـاً مـع التقديـــر بالمعلومــات المقدمــة في التقريــر المتعلــق باســتعراض  - ١
أنشطة التعــاون التقـني للأونكتـاد (TD/B/49/4، وAdd.1 وAdd.2)، وكذلـك خطـة الأونكتـاد 

الإرشادية للتعاون التقني لعام ٢٠٠٣ (TD/B/49/5)؛ 
يعرب عن تقديره للمانحين الثنائيين والمتعددي الأطـراف علـى مسـاهمام في  - ٢
صناديق الأونكتاد الاستئمانية؛ ويدعوهم إلى مواصلة الإسهام في الأونكتاد كيمـا يتمكـن مـن 
الاستجابة للطلب المتزايد على المساعدة التقنية في مجالات خبرته الفنية وفي اـالات الـتي لديـه 

فيها ميزة نسبية؛ 
يطلـــب إلى الأمانـــة أن تؤمـــن المتابعـــة الملائمـــة للتوصيـــات المترتبـــة علـــــى  - ٣
الاستعراض الداخلي للإجراءات والترتيبات الـتي تحكـم تعـاون الأونكتـاد التقـني، ويطلـب مـن 
الأمانة بدء مشاورات مع الدول الأعضـاء في أقـرب وقـت ممكـن فيمـا يتعلـق بتنفيـذ توصيـات 
الاسـتعراض الداخلـي الـتي تتطلـب مشـاورات مـع الـدول الأعضـاء، ويقـرر اســـتعراض التقــدم 

المحرز في تنفيذ التوصيات على أساس منتظم في الفرقة العاملة؛ 
يلاحـظ مـع التقديـر المنـافع المتأتيـة للبلـدان المســتفيدة مــن أنشــطة المســاعدة  - ٤
ـــون والماليــة، والــبرامج ذات الصلــة بالتجــارة  التقنيـة الـتي يقـوم ـا الأونكتـاد في مجـالات الدي
ـــات وقضايــا الســلع الأساســية، وتطويــر الاســتثمارات والمشــاريع،  الدوليـة في السـلع والخدم
ــــب إلى  والــبرامج المنفَّــذة في مجــالات الهيــاكل الأساســية للخدمــات وكفــاءة التجــارة؛ ويطل

الأونكتاد مواصلة جهوده لتقديم دعم عالي الجودة في هذه االات؛ 
يشجع الأمانة على تعميق عملها بشأن الأنشطة ذات الصلة بمنظمـة التجـارة  - ٥
العالميـة، وعلـى زيـادة تعزيـز التعـاون وتنسـيق أنشـطتها مـع الجـهات الأخـرى الموفـرة للتعـــاون 
التقني ذي الصلة بالتجارة، ولا سيما فيما يتعلق بالإطار المتكامل والبرنـامج المتكـامل المشـترك 
للمساعدة التقنية، بقصد الاسـتجابة، علـى أسـاس مـا لديـها مـن مـيزات نسـبية، للاحتياجـات 

الناشئة عن الأنشطة ذات الصلة بمنظمة التجارة العالمية؛ 
ـــو يفعــل  يطلـب إلى الأونكتـاد وضـع ـج مركـز بشـأن أنشـطته والقيـام، وه - ٦
ذلـك، بتعزيـز أنشـطته وبرامجـه قصـد الوفـاء بالاحتياجـات المـــتزايدة للبلــدان الناميــة، في إطــار 
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ولايتـه، ولا سـيما في اـالات الـتي يتمتـع فيـها الأونكتـاد بخـــبرة فنيــة ولــه فيــها مــيزة نســبية 
واضحة؛ 

يطلــب إلى الأمانــة أن تــدرج في تقريرهــا الســنوي عــن اســتعراض أنشـــطة  - ٧
التعـاون التقـني معلومـات عـــن التطــور المتوقــع لأنشــطتها، وكذلــك بيانــاً واضحــاً بالغايــات 
والأهـداف الاسـتراتيجية للسـنة المقبلـة، ويقـرر وفقـاً لذلـك وقـف النظـر في الخطـــة الإرشــادية 
السنوية؛ كما يطلب إلى الأمانة أن تضمن تقريرها السنوي معلومات عن الروابط بين مختلـف 
أنشطة التعاون التقني بغية تقديم معلومات إلى الدول الأعضاء بالاستناد إلى ـج واسـع يجمـع، 
ـــة أن تعــد  بطريقـة متماسـكة، بـين مختلـف عنـاصر الـبرامج؛ ويطلـب في هـذا الصـدد إلى الأمان

تقريراً تحليلياً يجمع معلومات عن برنامج الدبلوماسية التجارية، بما في ذلك النتائج المتحققة؛ 
يطلب إلى الأمانة مواصلة إدراج المعلومات في وثـائق المشـاريع حـول العلاقـة  - ٨
بين أنشطة المشاريع وما تقوم به الأمانة من بحوث وتحليل للسياسات بغية تـأمين التكـامل بـين 

الأنشطة التنفيذية وغيرها من الأنشطة؛ 
يطلب إلى الأمانة أن تقوم، بالتشاور مع الدول الأعضاء، بإعداد مذكرة عـن  - ٩

ج محتمل يتبعه الأونكتاد بشأن بناء القدرات للنظر فيها في دورة مقبلة للفرقة العاملة؛ 
ـــدورة المقبلــة للفرقــة العاملــة بنــداً عــن  يقـرر أن يدرج في جـدول أعمـال ال - ١٠
 JI U/REP/2002/2 مؤشرات الإنجاز مع مراعاة أمور من بينها تقرير وحـدة التفتيـش المشـتركة
ـــم المتحــدة: تنفيــذ إعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن  المعنـون �النـهج القـائم علـى النتـائج في الأم

الألفية�؛ 
يؤكد على الحاجة إلى العمل من أجل تحقيق غايات وأهداف التنميـة الدوليـة  - ١١
ـــر الأمــم  المحـددة في إعـلان الألفيـة وذلـك عـن طريـق تنفيـذ برنـامج العمـل الـذي اعتمـده مؤتم

المتحدة الثالث المعني بأقل البلدان نمواً فيما يتصل بولاية الأونكتاد. 
الجلسة العامة ٩٣٤ 
١٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ 
 

الإجراءات الأخرى التي اتخذت بشأن البنود الموضوعية  دال -
اســتعراض أنشــطة التعــاون التقــني الــتي يضطلــع ــا الأونكتــاد (البنـــد ٧ (أ) مـــن  - ١

جدول الأعمال) 
أحـاط الـس علمـاً، في جلسـته العامـة ٩٣٤ المعقـودة في ١٧ تشـــرين الأول/أكتوبــر  - ١
٢٠٠٢، بتقريـر رئيـس الفرقـة العاملـة المعنيـة بالخطـــة متوســطة الأجــل والميزانيــة البرنامجيــة في 
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دورا التاسعة والثلاثين، وبالبيانات التي أدلت ا الوفـود أمـام الـس، وبالوثـائق الـتي أعدـا 
T، وأيد نتـائج مـداولات الـدورة الثامنـة  D/B/49/L.1 ، لس مشروع المقررالأمانة. واعتمد ا

والثلاثين للفرقة العاملة. (للاطلاع على نص المقرر، انظر الجزء الأول، الفرع جيم أعلاه.) 
 

النظــر في تقــارير أخــرى متصلـــة بـــالموضوع: تقريـــر عـــن المســـاعدة المقدمـــة مـــن  - ٢
الأونكتاد إلى الشعب الفلسطيني (البند ٧ (ب) من جدول الأعمال) 

أحـاط الـس علمـاً، في جلسـته العامـة ٩٣٥ المعقـودة في ١٧ تشـــرين الأول/أكتوبــر  - ٢
٢٠٠٢، بتقريـــر الأمانـــة عـــن المســـاعدة المقدمـــة مـــن الأونكتـــاد إلى الشـــعب الفلســـــطيني 
(TD/B/49/9) وبالبيانات التي ألقيت بشأنه، وقـرر أن يحيـل سـرد مناقشـاته إلى الجمعيـة العامـة 

وفقاً لمقرر الجمعية العامة ٤٤٥/٤٧. (للاطلاع على سرد المناقشة، انظر الجزء الثاني أدناه.) 
 

التطوير التدريجي للقانون التجاري الدولي: التقريــر الســنوي الخــامس والثلاثــون  - ٣
للجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي (البند ٨ من جدول الأعمال) 

أحـاط الـس علمـاً، في جلسـته العامـة ٩٣٥ المعقـودة في ١٧ تشـــرين الأول/أكتوبــر  - ٣
ـــدولي عــن أعمــال دورــا الخامســة  ٢٠٠٢، بتقريـر لجنـة الأمـم المتحـدة للقـانون التجـاري ال

 .(A/57/17) والثلاثين
الترتيبـــات المتعلقـــة بـــالدورات العاديـــة للمجلـــس (البنـــد ١٠ (أ) مــــن جــــدول  - ٤

الأعمال) 
قـرر الـس، في جلسـته العامـة ٩٣٥ المعقـودة في ١٧ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢،  - ٤
أن يبقي على الحالة الراهنة ويواصل الترتيب القـائم حاليـاً فيمـا يتعلـق بدوراتـه العاديـة، حيـث 
يعقد دورة عادية واحدة سنوياً في الخريف، علماً بـأن المسـائل المتصلـة بـدورات الـس يمكـن 

معالجتها في إطار الأونكتاد الحادي عشر. 
 

موجـز المناقشـــات الــتي دارت بشــأن البنــود الفنيــة المدرجــة في جــدول  ثانياً -
أعمال الس   

الجزء الرفيع المستوى: كيف يمكن لعملية مـا بعـد الدوحـة أن تحقـق أفضـل أداء  ألف -
لصالح التنمية؟(١) 

(البند ٢ من جدول الأعمال) 
اتخـذ الجـزء الرفيـع المسـتوى شـكل عـرض مقـــدم مــن متحــدث رئيســي، هــو الســيد  - ١
ـــة، أعقبــه تعليقــات وأســئلة مــن  سوباشـاي بانيتشـباكدي، المديـر العـام لمنظمـة التجـارة العالمي
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المندوبـين في نيويـورك (بواسـطة الاتصـال التلفـزي)، وفي جنيـف، والـتي أجـــاب عليــها المديــر 
العام. وقد أبدى الأمين العام للأونكتاد أيضا عدة ملاحظات. 

 
الكلمة الرئيسية 

قـال مديـر عـام منظمـة التجـارة العالميـة إن الاقتصـاد العـــالمي يمــر بفــترة صعبــة. وأن  - ٢
الأنظـار كلـها قـد انصبـت علـى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة الـتي وضعـت لعـام ٢٠١٥، ولكــن 
تحقيقها لن يكون سهلا وهي تحتـاج إلى التعـاون الكـامل لجميـع الجـهات الفاعلـة. ولقـد كـان 
جدول أعمال الدوحة للتنمية، ومع تركيزه على القواعد، وحل المنازعات والفرص المفتوحـة، 
جزءا من هذه العملية، وأن النتائج هي التي ستحدد تقدم الاقتصاد العالمي. وينبغـي للأونكتـاد 
ومنظمـة التجـارة العالميـة الالـتزام بتعـــاون أوثــق في مجــال تنفيــذ برنــامج عمــل الدوحــة، مــع 
استراتيجية متسقة من أجل التصدي للروابط بـين التجـارة والتنميـة. وينبغـي أن ينظـر إلى هـذا 
ـــالأمر  الجـهد التعـاوني علـى أنـه جـزء مـن اسـتراتيجية أوسـع ـدف إلى إشـراك جميـع المعنيـين ب
(المؤسسات المتعددة الأطـراف والمتخصصـة) الملـتزمين بإنجـاز أهـداف الألفيـة. هـذا وإن المـيزة 
ـــانت في مجــالات  النسـبية للأونكتـاد حيـال منظمـة التجـارة العالميـة في هـذا الجـهد التعـاوني، ك
البحوث والتعاون التقني الرامي إلى تعزيز فهم قضايا التنمية المتعلقة بالتجارة والتي ـم البلـدان 
النامية وأقلها نموا، حيث لم تستطع منظمـة التجـارة العالميـة سـد الفجـوة علـى المـدى القصـير. 
كما أن الجهد التعاوني سيتطلب تعاوناً مع مركـز التجـارة الدوليـة، والبنـك الـدولي، وبرنـامج 

الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو). 
وطبقاً لما يراه، فإن برنامج العمل اللاحق على الدوحة يتـألف مـن عمليـة ذات ثـلاث  - ٣
مراحـل هـي: جـدول أعمـال الدوحـة الجـاري؛ المســـاعدة التقنيــة المتعلقــة بالتجــارة؛ وإدمــاج 
ـــال الدوحــة الجــاري  أدوات التجـارة ضمـن اسـتراتيجيات التنميـة. وقـد اكتسـب جـدول أعم
الزخم أثناء الاجتماع الأخير للجنة المفاوضات التجارية لمنظمة التجـارة العالميـة، والـذي كـان 
بمثابـة خـط التقسـيم في عمليـة مـا بعـد الدوحـة، ولكـن هنـاك حاجـة ملحـة تدعـو إلى التحــرك 
بصورة جماعية لبلوغ التقارب. وكما يدرك السادة المندوبون، فإن برنامج العمـل المتفـق عليـه 
في الدوحة قد غطى تنويعة عريضة من القضايا كيما تؤخذ كجـزء مـن مشـروع واحـد، ومـن 
ثم لم يتفق على أي شيء حتى يتم الاتفاق على كـل شـيء. والمشـروع الواحـد يتطلـب تقدمـا 
موازيا في جميع مجالات جدول الأعمال؛ فإذا ما كـان التقـدم بطيئـا في الزراعـة، فإنـه سـيكون 
بطيئا في كل شـيء آخـر. ولهـذا السـبب، فإنـه لا يعتـبر مـن المفيـد تأخـير التحـرك في أي مجـال 
معين لأسباب تكتيكيـة. ولقـد حـددت لجنـة المفاوضـات التجاريـة جـدول الأعمـال والقضايـا 
الرئيسية التي يجب أن تحل في الفترة المؤدية إلى المؤتمر الوزاري الخامس لمنظمة التجــارة العالميـة، 
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ــة  والـذي سـيعقد في كـانكون، المكسـيك، في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣. وسـتكون كـانكون بمثاب
�اسـتعراض منتصـف المـدة� للتقـدم المحـرز في برنـامج عمـل مـا بعـد الدوحـة حيـث ينبغــي أن 
تتلاقـى المواعيـد النهائيـة، وأنـه مـن المـهم إحـــراز التقــدم لتفــادي إثقــال جــدول أعمــال هــذا 
ـــة ٢٠٠٢، هنــاك  الاجتمـاع. ومـن بـين اـالات الـتي مـا زالـت فيـها المسـائل لم تحـل قبـل اي
القضايا الإنمائية الرئيسية مثـل الزراعـة، والروابـط بـين الاتفـاق المتعلـق بجوانـب حقـوق الملكيـة 
الفكرية المتصلة بالتجارة والصحة العامـة، والمعاملـة الخاصـة أو التفاضليـة للبلـدان الناميـة ونحـو 
ما يقرب من ٥٠ قضية عالية التقنية تتعلــق بتنفيـذ نتـائج جولـة أوروغـواي. هـذا وان حصـول 
الاتفاق بشأن المعاملة الخاصة والتفاضلية، لـن يكـون سـهلا، ومـع فـوات تـاريخ ـائي واحـد، 
فإنه من اللازم تجنب أي زلات أخرى؛ ومـع ذلـك، ينبغـي ألا تسـتخدم البلـدان الناميـة اتفـاق 
المعاملة الخاصة والتفاضلية كشرط تخلصي من ضرورة اضطلاعــها بعمليـات الإصـلاح الخاصـة 
ـا. والقضايــا الأخــرى مثــل التجــارة، والديــون والتمويــل، والاقتصــادات الصغــيرة، ونقــل 
التكنولوجيا، قد أصبحت أيضا أولويات علـى جـدول أعمـال التنميـة. ومـع ذلـك، فـإن جميـع 

هذه القضايا يتعين إنفاذها بطريقة ملائمة. 
ويجـب أن تكـون المسـاعدة التقنيـة وبنـاء القـدرات جـزءا مركزيـا مـن عمليـة مـــا بعــد  - ٤
الدوحة. وينبغي أن تعتمد المسـاعدة التقنيـة علـى ثـلاث ركـائز هـي: مسـاعدة البلـدان الناميـة 
علـى صياغـة وضعـها في المفاوضـات التجاريـة؛ وبعـد الانتـهاء مـن المفاوضـات، وأثنـاء مرحلــة 
ـــية، مثــل تيســير التجــارة، والإجــراءات الجمركيــة،  التنفيـذ، التصـدي لقضايـا التجـارة الرئيس
والاتفاق المتعلق بجوانب حقوق الملكية الفكرية المتصلـة بالتجـارة، ونقـل التكنولوجيـا؛ وإقامـة 
المرافق الأساسية اللازمة لضمان أن يأتي الوصول المحتمل إلى الأسواق بمكاسب الرفـاه المتوقعـة 
للبلدان النامية. ولتنفيذ هذه المسـاعدة التقنيـة الطموحـة واسـتراتيجيات بنـاء القـدرات، تـدرك 
منظمــة التجــارة العالميــة أــا تحتــاج إلى التعــاون بشــكل وثيــق مــع الوكــــالات المتخصصـــة 
والمؤسسات الإنمائية مثل منظمة الجمارك العالمية، والمنظمــة العالميـة للملكيـة الفكريـة (الويبـو)، 
ومركــز التجــارة الدوليــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، والأونكتــاد، والبنــك الــــدولي 

وصندوق النقد الدولي. 
ومن بين القضايا الطويلة الأجل للبلدان النامية هناك قضيـة كيفيـة التصـدي لإيـرادات  - ٥
ـــود الإمــدادات، يجــب أن تــولى العنايــة  التعريفـات الهابطـة نتيجـة تحـرر التجـارة. وفي مجـال قي
للإجراءات الجمركية وإدارة الضرائب. كما أن نوع التعاون القائم بالفعل ضمن إطـار العمـل 
المتكـامل للمسـاعدة التقنيـة المتعلقـة بالتجـارة والمقدمـة للبلـدان الأقـــل نمــوا، يمكــن أن يشــكل 

نموذجا لمثل هذا العمل في المستقبل. 
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المناقشات 
أبديت تعليقات وطرحت أسـئلة بشـأن طائفـة واسـعة مـن القضايـا. وتطلعـت الوفـود  - ٦
إلى تعاون أوثق بين الأمم المتحدة ومنظمة التجارة العالمية، ولكنــها تسـاءلت عـن كيفيـة تنفيـذ 
ذلك. وقد تم التشديد بشكل واسع على ضرورة التعـاون التقـني، في حـين أن بعـض المندوبـين 
تساءلوا عن الكيفية التي يمكن ا إشراك القطاع الخاص في عمل من هـذا القبيـل. وعلـق أحـد 
المتحدثين على أن التحرر التدريجي يبدو مفيدا لنمو التنمية والتصـدي للفقـر، ولكنـه يجـب أن 
يكون تدريجيا بشكل حقيقـي، وفي إطـار قـدرات البلـدان. ومـن الضـروري تصحيـح مسـتوى 
الطموح ودعمه بالتمويل الملائم. وشـدد مختلـف المتحدثـين علـى ضـرورة وجـود ـج متناسـق 
حيـال الأهـداف الإنمائيـة الـتي الـتزم ـا اتمـع الـدولي في المحـافل العالميـة المختلفـــة، ولا ســيما 
الاجتمـاع الـوزاري لمنظمـة التجــارة العالميــة في الدوحــة، والمؤتمــر الــدولي لتمويــل التنميــة في 
مونتيري، والقمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة في جوهانسبرغ. وشدد أحـد المتحدثـين علـى 
أن الفكرة، وبموجب برنامج عمل الدوحة، كـانت تنصـب علـى جعـل اتفـاق المعاملـة الخاصـة 
والتفاضلية أكثر فعالية وتشغيلا، وتساءل عدد من المندوبين عن كيفية القيـام بذلـك مـن أجـل 
ــــددة؟ وكيـــف يمكـــن تقييـــم  أن يعمــل ســواء بصــورة عامــة أو فيمــا يتعلــق بالاتفاقــات المح
الاحتياجـات في الحـالات الخاصـة؟ وشـدد عـدد مـن المتحدثـين علـى ضـرورة التصـــدي لقيــود 
جـانب الإمـدادات. واشـتملت الأسـئلة المحـددة علـى الكيفيـة الـتي يجـري ـــا التفــاوض بشــأن 
حركة الأشخاص الطبيعيين، وكيفيـة حـل مشـكلات البلـدان غـير السـاحلية، وكيفيـة تسـهيل 

انضمام البلدان الأقل نموا إلى منظمة التجارة العالمية. 
وأشار أمين عام الأونكتاد إلى أن الأونكتاد يجري برامج مكثفة لدعم البلـدان الناميـة  - ٧
عن طريق جدول الأعمال الإيجابي، وبرنامج الدبلوماسية التجارية، وتقديم دعم محـدد للبلـدان 
التي هي في سبيلها إلى الانضمام. كما أن الأونكتاد يسـاعد البلـدان الناميـة علـى بنـاء قـدرات 
ـــات المناقشــات  تصديـر الإمـدادات، لا سـيما في قطـاع الخدمـات، وأجـرى عـددا مـن اجتماع

بشأن التصدير في هذا اال. 
وأشار المدير العام لمنظمة التجارة العالميـة إلى التعـاون الحـالي بـين الأونكتـاد ومنظمـة  - ٨
التجارة العالمية في مجالات البحث والتدريب وقضايا الاستثمار، واعتبر أن هـذا التعـاون يتعـين 
تكثيفه أثناء تنفيذ الاتفاقات المبرمة بموجب برنـامج عمـل الدوحـة. وقـد شـجعه تعليـق الأمـين 
العـام للأمـم المتحـدة مـن أن التجـارة يمكـن أن تسـاعد علـى الحـد مـن الفقـر عـن طريـق فــرص 
السوق المحسنة، والذي يجري التعامل معها الآن عن طريق منظمة التجارة العالميـة، في حـين أن 
قضايا جانب الإنتــاج، بمـا في ذلـك الإدارة الجيـدة، تجـرى معالجتـها عـن طريـق منظومـة الأمـم 
المتحــدة. وبــالطبع، فــإن التعــاون التقــني بمقتضــى برنــامج عمــل الدوحــة قــد صمــم لدعــــم 



1602-68259

A/57/15 (Part III)

المفاوضـات، ولكـن ينبغـي ألا يتوقـف عنـد هـــذا الحــد، نظــرا لأن بنــاء القــدرات يعتــبر أمــرا 
ضروريا. ولاحظ أن التنمية تعتـبر مركزيـة لبرنـامج عمـل منظمـة التجـارة العالميـة وأنـه يسـاند 
ـــة الســنة  بالكـامل الجـهود المبذولـة لوضـع اتفـاق بشـأن المعاملـة الخاصـة والتفاضليـة بحلـول اي
ـــق العــامل المعــني بالتجــارة والديــون والتمويــل، يســاعد علــى  الجاريـة. كمـا لاحـظ أن الفري
التصدي للروابط الناجمة عـن الدوحـة ومونتـيري وجوهانسـبرغ. والأمـر يحتـاج إلى المزيـد مـن 
منـافذ الأسـواق حـتى تسـتطيع البلـدان الناميـة كسـب الدخـل المطلـوب للوفـاء بعـــبء ديوــا. 
ولاحظ أن التنسيق بين قواعد التجـارة قـد يعـود بـالنفع المتبـادل علـى التجـارة وعلـى البيئـة - 
وهـو وضـع يحقـق الكسـب لكليـهما. وبشـأن المسـائل المحـددة، لاحـــظ أن حركــة الأشــخاص 
الطبيعيين تجرى معالجتها وفقا لإجراءات العرض والطلب لمفاوضات الخدمـات. وفيمـا يختـص 
باشـراك القطـاع الخـاص في التعـاون التقـني، فـإن هـذا ليـس بـالأمر السـهل، نظـــراً لأن منظمــة 
التجارة العالمية هي منظمة دولية حكومية، غير أنه من الواضـح أن للاسـتثمار الخـاص دورا في 
دعـم التنميـة، وقـد وجـهت بعـض الطلبـات إلى لجنـة المفاوضـات التجاريـة للمسـاعدة في دعــم 

جهود بناء القدرات. 
 

الترابط والقضايا الاقتصاديــة العالميـة مـن منظـور تجـاري وإنمـائي: وضـع البلـدان  باء -
 النامية في التجارة العالمية(٢) 
(البند ٣ من جدول الأعمال) 

كـان ثمـة اتفـاق عـام علـى أن إقامـة نظـام تجـاري متعـدد الأطـراف يســـتند إلى قواعــد  - ٩
محددة هو أمر يخدم مصلحـة جميـع البلـدان. غـير أنـه أبـدي أيضـاً رأي مفـاده أن النظـام القـائم 
حالياً مختل في جوانب هامـة. وكذلـك، فعلـى الرغـم مـن أنـه كـان ثمـة اتفـاق بشـأن مـا يمكـن 
للتجارة الدولية أن تقدمـه مـن إسـهام في التنميـة الاقتصاديـة، فقـد دار نقـاش مسـتفيض بشـأن 
الحدود المفروضة على المدى الذي يجري به حاليـاً الوفـاء ـذا الوعـد، وبشـأن تدابـير السياسـة 

العامة الوطنية والدولية المطلوبة من أجل الوفاء به. 
وانصب قدر كبير من الاهتمام على ما جاء في تقرير التجارة والتنمية ٢٠٠٢ مـن أن  - ١٠
الزيادة في نصيب البلدان النامية في القيمة المضافة للمصنوعات لم تعادل الزيادة في نصيبها مـن 
الصادرات المصنوعة، وهي ظاهرة مرتبطة بمشاركة هذه البلـدان في عمليـات سلاسـل الإنتـاج 
الدولية، تلك العمليات التي تعتمد على الواردات وعلى كثافـة اليـد العاملـة. كمـا تم التشـديد 
على أن تدني أسعار السلع الأساسية ما برح يحد من المكاسب المحقَّقة مـن التجـارة لـدى كثـير 
مــن البلــدان الناميــة. وبينمــا وجــهت الأنظــار إلى المنــافع انيــة مــــن التجـــارة بفعـــل نقـــل 
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التكنولوجيا، فقد أظهرت المناقشـات عـدم توافـق في الآراء بشـأن مـا للتجـارة مـن فعاليـة لهـذا 
الغرض من الناحية العملية. 

وتم التنويه بالعديد من تدابير السياسة العامة القادرة على النهوض بمساهمة التجـارة في  - ١١
التنمية الاقتصادية، كالسياسات الاقتصادية الكلية المناسبة، والسياسـات الصناعيـة المكيفـة مـع 
الاحتياجـات المعينـة للبلـدان، والأســـواق الداخليــة النشــيطة الحركــة، والاســتثمار في الصحــة 
والتعليم والبنى التحتية. كما أشير إلى أن إقامة نظــام تجـاري ملائـم للتنميـة الاقتصاديـة يتطلـب 
أيضـاً زيـادة فـرص وصـول البلـدان الناميـة إلى أسـواق البلـدان الصناعيـة، فضـلاً عـــن النــهوض 
تدريجياً بالهياكل الإنتاجية للبلـدان الناميـة ذات الدخـل المتوسـط لإتاحـة مجـال للصـادرات مـن 
البلدان الأقل تقدماً، وخاصة منها أقــل البلـدان نمـواً. كمـا أن بإمكـان التكـامل الاقتصـادي أن 

يعود بالنفع، وخاصة على البلدان الصغيرة. 
وذكر أن انضمام الصـين إلى منظمـة التجـارة العالميـة هـو مثـال يوضـح سمـات عديـدة  - ١٢
لزيادة التكامل من خلال التجارة. ونظـراً للتوسـع السـريع في الطلـب الداخلـي المتصـل بـالنمو 
الاقتصادي للصين، فمن المحتمل أن يعمل انضمام الصـين علـى زيـادة وارداـا مـن بقيـة بلـدان 
العالم، بما في ذلك وارداا من البلدان النامية الأخرى، وأن ينشط تدفقات الاسـتثمار الأجنـبي 
المباشر، وأن يعمل في الوقت ذاته أيضاً على تيسير الإصلاحات الموجهة نحـو الأسـواق المحليـة. 
وإن النـهوض بصـادرات الصـين في اتجـاه منتجـات أكـثر اعتمـاداً علـى كثافـــة رؤوس الأمــوال 
والتكنولوجيا، وهو ما بات يتجلى في البيانات الإحصائية، هو أمر ما بـرح يتيـح مجـالاً لزيـادة 

الواردات الكثيفة الاستخدام لليد العاملة من البلدان النامية الأخرى. 
إن مناقشـة قواعـد النظـام التجـاري والاسـتراتيجية التفاوضيـة في المفاوضـات التجاريــة  - ١٣
ـــة وعلــى مــا تتيحــه هــذه  الجديـدة المتعـددة الأطـراف تركـز علـى إطـار منظمـة التجـارة العالمي
المفاوضات من فرص وما تنطوي عليه من مخاطر. وتم التشديد على ضرورة توخـي المرونـة في 
قواعـد النظـام التجـاري بغيـة اسـتيعاب التنـوع المتنـامي في عضويتـه. ويعتـبر الكثـيرون أن هـذه 
القواعـد متحـيزة ضـد مصـــالح البلــدان الناميــة، وأــا تســهم في بلــوغ نتــائج غــير مؤاتيــة في 
المفاوضات التجارية. ووفقاً لهذه الحجة، فإن تلافي هذا الفشل قد يتطلب تجميداً أو تبـاطؤاً في 
عمليـة إشـراك البلـدان الناميـة في النظـام التجـاري العـــالمي، وينبغــي أن ينطــوي علــى إصــلاح 
لإجـراءات منظمـــة التجــارة العالميــة ولإدارة شــؤوا في مجــالات كتســوية المنازعــات والأداء 
الديمقراطي. كما وجهت الأنظار إلى نزوع الاتفاقـات المبرمـة بـين بلـدان المفاوضـات الرباعيـة 
إلى أن تصبح ملزِمة لجميع أعضاء منظمـة التجـارة العالميـة، وهـو اتجـاه يعتـبر أيضـاً غـير مـؤات 

للبلدان النامية. 
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وشـدد مشـاركون آخـرون في النقـاش تشـديداً أكـبر علـى مـا تتيحـه المفاوضـــات مــن  - ١٤
ـــق  فـرص للبلـدان الناميـة، كمـا ارتئـي أن توخـي أكـثر ممـا ينبغـي مـن المرونـة فيمـا يتعلـق بتطبي
قواعد منظمة التجارة العالمية والالتزام تجاه فئات مختلفة من البلدان قد يعـرض إحـراز تقـدم في 
المفاوضات للخطر. ومن بين الفرص المتاحــة للبلـدان الناميـة في المفاوضـات، أشـير إلى تخفيـض 
الحـدود القصـوى للتعريفـات الجمركيـة وإلى إزالـة تصـــاعد التعريفــات وإعانــات التصديــر في 
بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي. فضــلاً عــن تحســين فــرص وصـــول 
الأشخاص الطبيعيين إلى الأسـواق بمقتضـى أحكـام الاتفـاق العـام بشـأن التجـارة في الخدمـات 
(غـاتس). كمـا أشـير في هـذا السـياق إلى اسـتصواب العمـل علــى اســتغلال عمليــات منظمــة 
ــة  التجـارة العالميـة كجـزء مـن الاسـتراتيجيات الإنمائيـة للبلـدان وممـا تنتهجـه مـن سياسـات محلي

عملاً ذه الاستراتيجيات.  
وفي النقـاش الـذي دار بشـأن أداء الاقتصـــاد العــالمي الآخــذ في الضعــف، أُبــدي رأي  - ١٥
مفـاده أن هـذا الأداء الضعيـف قـد أبـرز الحاجـة إلى إجـراء إصلاحـــات في النظــام الاقتصــادي 
العـالمي. واسـترعي الانتبـاه في هـذا الشـأن إلى أن الاتجاهـات الـتي ظـهرت مؤخـراً قـد كشــفت 
مجدداً عن شدة تأثر كثير من البلدان النامية بالصدمات الخارجية. وذُكـر أن تحسـين الأوضـاع 
الاقتصاديـة الكليـة وبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة سـيتطلب قـدراً أكـبر مـن الـترابط في السياســـات 
العامة وزيادة التنسـيق بينـها. وأن السـعي إلى تحقيـق الـترابط عـن طريـق تحريـر التجـارة تحريـراً 
سريعاً وشاملاً هو أمر ثَبت أنه غير مرضٍ، ويلزم اتبـاع ـوج جديـدة وأكـثر شمـولاً في سـبيل 
ذلك. ومن شأن الفشل في هذا المسعى أن يعرض بلوغ الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليـها دوليـاً 
للخطر. وأُبدي رأي آخر مفاده أن المشاركة في التجارة والاستثمار الدوليين مشـاركة أكمـل 
هي صيغة ثبتت جدواها من أجل تحقيق نمو أسرع وتخفيف وطـأة الفقـر، ممـا يوحـي بضـرورة 

زيادة خطى التكامل والإدماج، بدعم مناسب من المؤسسات المالية الدولية.  
 

استعراض التطورات والقضايا المطروحة في برنامج عمل ما بعد الدوحـة، والـتي  جيم -
 تتسم بأهمية خاصة للبلدان النامية(٣) 

(البند ٦ من جدول الأعمال) 
أتـاح هـذا البنـد مـن جـدول الأعمـال فرصـة للـدول الأعضــاء لبحــث مــا اســتجد في  - ١٦
برنامج عمل ما بعـد مؤتمـر الدوحـة مـن تطـورات وقضايـا ذات أهميـة خاصـة بالنسـبة للبلـدان 
النامية، وشددت الدول الأعضاء واموعــات الإقليميـة علـى ضـرورة إيـلاء اهتمـام خـاص لمـا 
ـــطء  تنطـوي عليـه عمليـة مـا بعـد الدوحـة مـن أبعـاد إنمائيـة. وأبديـت بعـض الهواجـس بشـأن ب
خطى ما أُحرز من تقدم في المسائل ذات الاهتمام بالنسبة للبلدان النامية. وأُبرزت الحاجـة إلى 
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التعاون التقني وبناء القدرات دعماً لمشاركة البلدان النامية في برنامج عمل الدوحة. وأشـير في 
هـذا الشـأن إلى أن أنشـــطة الأونكتــاد في مجــال التعــاون التقــني قــد ســاعدت البلــدان الناميــة 
ـــاً  مسـاعدة كبـيرة. وتم تشـجيع الأونكتـاد ومنظمـة التجـارة العالميـة علـى أن يتعاونـا معـاً تعاون
وثيقاً في الاضطلاع بأنشطة التعاون التقني. وذُكر أن ما يجريه الس من عمليــات اسـتعراض 
منتظم للتطورات والقضايا المطروحة في برنامج عمل ما بعد مؤتمر الدوحة، علـى نحـو مـا يـرد 
في توصية لجنة التجـارة في السـلع والخدمـات والسـلع الأساسـية، وهـي توصيـة أيدهـا الـس، 
هـي عمليـات ستسـهم إيجابيـاً في النـهوض بالأبعـاد الإنمائيـة الـــتي تنطــوي عليــها المفاوضــات، 

وستسهم بذلك في إحراز نتيجة متوازنة. 
 

ـــة بــالموضوع: تقريــر عــن المســاعدة المقدمــة مــن  النظـر في تقـارير أخـرى متصل دال -
الأونكتاد إلى الشعب الفلسطيني(٤)   

(البند ٧ (ب) من جدول الأعمال) 
ـــة  تحــدث منســق المســاعدة المقدمــة إلى الشــعب الفلســطيني، فعــرض تقريــر الأمان - ١٧
(TD/B/49/9)، الذي تناول التقدم المحرز في المساعدة التقنية التي يقدمها الأونكتـاد إلى الشـعب 

ــــذ أنشـــطة  الفلســطيني في ســياق تقييــم للتطــورات الــتي تؤثــر في الاقتصــاد الفلســطيني وتنفي
الأونكتـاد التشـغيلية. وأبـرز المتحـدث مـا تضمنـه التقريـر مـن اسـتعراض إجمـالي لمـا حـــدث في 
الاقتصاد من تطورات رئيسـية، رسمـت صـورة قاتمـة لـلأداء الاقتصـادي. وأكـد أن هـذه الحالـة 
تــبرز مســيس الحاجــة إلى إعــادة بــذل جــهود إنمائيــة في ســبيل التخفيــف مــن وطــأة الآثـــار 
الاقتصادية للتراع وتعزيز قدرة الاقتصاد على اسـتعادة حيويتـه. وسـيتطلب ذلـك تعزيـز أوجـه 

التآزر الدينامي فيما بين احتياجات إعادة التأهيل والإعمار والتنمية الاستراتيجية.  
وشدد على أهمية إعادة بناء القدرة المؤسسية للســلطة الفلسـطينية، وبخاصـة بـالنظر إلى  - ١٨
التزام السلطة الفلسطينية مجدداً بإقامة اقتصــاد تنظمـه قواعـد محـددة وتحركـه قـوى السـوق، بمـا 
ينسجم مع المصالح الوطنية والاتجاهات العالمية وإمكانات التنمية الاستراتيجية. وبـين أن أمانـة 
الأونكتاد، دعماً منها لما تبذله السلطة الفلسطينية من جـهود إنمائيـة، قـد صعـدت أنشـطتها في 
مجـال المسـاعدة التقنيـــة، مــع تعديــل المشــاريع الجاريــة حســب الاقتضــاء لتلبيــة الاحتياجــات 
الاقتصاديـة الملحـة. وعلـى الرغـم مـن تزايـد المصـاعب اللوجسـتية الـــتي تؤثــر في تنفيــذ برامــج 
المسـاعدة التقنيـة، فـإن تخصيـص المـوارد الكاملـة مـن الموظفـــين الفنيــين اللازمــين لتنفيــذ هــذه 
البرامج قد بات الآن أمراً ممكناً، مما يمكِّن الأونكتاد من مواصلة مـا أحـرزه مؤخـراً مـن تقـدم. 
إن المساعدة التي يقدمها الأونكتاد وفقاً للولاية المسـندة إليـه تسـاعد علـى النـهوض بـالقدرات 
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الفلسـطينية في مجـال الإدارة الاقتصاديـة وعلـى بنـــاء هــذه القــدرات، إلى جــانب مــا ســيتطلبه 
الاقتصاد الفلسطيني مستقبلاً من مؤسسات شفافة وسياسات عامة حديثة ومنفتحة. 

وعرض على الس ما استجد من تطورات بشأن ما يجري الاضطـلاع بـه حاليـاً مـن  - ١٩
أنشطة في مجال المساعدة التقنية، مما يشهد على تصميم الحكومة الفلسطينية وأقراا في اتمـع 
المدني الفلسطيني على إيجاد مجتمع جديد وتطوير اقتصاد قابل للاستمرار، على الرغم مـن كـل 
الصعاب. وشكر الجهات المانحة على دعمـها للأونكتـاد فيمـا يضطلـع بـه مـن أنشـطة في مجـال 
ـــن تقديــره لجميــع أعضــاء الــس علــى مــا  المسـاعدة التقنيـة للشـعب الفلسـطيني، وأعـرب ع
يواصلون تقديمه من دعم لبرنامج العمـل هـذا. واختتـم بيانـه بمناشـدة الجـهات المانحـة، القائمـة 
منها والمحتملة مستقبلاً، أن تجدد مساهمتها فيمـا يقدمـه الأونكتـاد مـن مسـاعدة تقنيـة للشـعب 

الفلسطيني، أو أن تشرع في المساهمة في ذلك. 
وتحدث ممثل فلسطين، فشكر الأمانة على تقريرها الموضوعي والشـامل عـن الجوانـب  - ٢٠
الاقتصادية لمعاناة الشعب الفلسطيني نتيجة لاحتلال إسرائيل للأراضي الفلسـطينية ولممارسـاا 
التدميريـة المتعمـدة، الـتي أفضـت إلى تدهـور خطـير للحيـاة الفلسـطينية بجميـع جوانبـها. وأشـاد 
بالأونكتاد على ما يبذله من جهود في سبيل تقديم المساعدة التقنيـة ووضـع الدراسـات الراميـة 
إلى الربط بين الإغاثة والتنمية ومساعدة السلطة الوطنية الفلسـطينية علـى التصـدي للتحديـات 
الـتي تواجـه الاقتصـاد الفلسـطيني بسـبب إعـادة احتـلال إسـرائيل لجميـع الأراضـي الفلســطينية. 
وشكر البلدان المانحـة علـى دعمـها المسـتمر للشـعب الفلسـطيني، وحثـها علـى أن تكثـف هـذه 
المساعدة، بما في ذلك أن تعرض تقديم ما يلزم من معونة إنمائية لإنقاذ الاقتصاد الفلسطيني مـن 

الايار التام وتوجيهه نحو التنمية المستدامة. 
وبين أنه، على الرغم من إشادته بالتقرير وتقديره لأمانة الأونكتاد علـى مـا تبذلـه مـن  - ٢١
جـهود، فقـد اسـتخدمت في التقريـر عبـارات معينـة ينبغـي إعـادة النظـر فيـها وتصويبـــها نظــراً 
لتحريضــها لحقيقــة الوضــع. واستشــهد بوجــه خــاص بمــا ورد في التقريــر عــن �الأزمــــة في 
العلاقات الإسرائيلية – الفلسطينية�، بينما الواقع أنه قد تم فـرض احتـلال عسـكري إسـرائيلي 
كامل على الشـعب الفلسـطيني وأن قـوات الاحتـلال مـا فتئـت ترتكـب ممارسـات إجراميـة في 
سياق سياسة عدوانية ما بـرح اتمـع الـدولي يدينـها منـذ سـنوات عديــدة. وبيـن أن الإشـارة 
إلـى �النـزاع الإسرائيلي - الفلسطيني� تعمل على تمويه العـدوان العسـكري الإسـرائيلي ضـد 
الشعب الفلسطيني في الأراضـي الفلسـطينية، بينمـا يقـوم الشـعب الفلسـطيني بمقاومـة السـيطرة 
الأجنبية بكل الوسائل المتاحة، على نحـو مـا ينـص عليـه ميثـاق الأمـم المتحـدة ومـا تنـص عليـه 
قراراا. وبين أن هـذه الأخطـاء في التقريـر، لئـن كـانت تبـدو شـكلية، فـهي في الواقـع عميقـة 
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المغزى وبالغة الخطورة من حيث مدلولها السياسي. فعـدم توخـي الدقـة في اسـتخدام العبـارات 
قـد يعمـل علـى تكريـس المفـاهيم الخاطئـة، الأمـر الـذي يعمـــل، في هــذه الحالــة، علــى خدمــة 
أغراض العدوان على حسـاب الحقيقـة. وبيـن أن هـذه المغالطـات، وإن كـانت غـير مقصـودة، 

ينبغي تصويبها وتجنبها في التقارير مستقبلاً. 
وقال إن الصورة الشاملة التي يقدمها التقرير تكــاد لا تغفـل شـيئاً فيمـا يتعلـق بتدهـور  - ٢٢
الأوضاع الاقتصادية في الأراضي الفلسطينية المحتلـة. والجـهود الـتي يبذلهـا الأونكتـاد للتخفيـف 
من وطأة هذه الأوضاع المأساوية بربطه بين الإغاثة والتنميـة وبتقديمـه المسـاعدة التقنيـة الهادفـة 
هـي جـهود حسـنة النوايـا. غـير أـا لا يمكـن أن تكـون مجديـة مـــا لم يعــالَج الســبب الرئيســي 
للتدهور الاقتصادي، ألا وهو الاحتلال الإسرائيلي. فهذا التدهور هو ظـاهرة مؤقتـة سينحسـر 
أثرها حالما ينتهي الاحتلال. وفي هـذا السـياق، اسـتعرض المتحـدث مجمـل التدابـير الإسـرائيلية 

التي تؤثر تأثيراً ضاراً بالاقتصاد الفلسطيني. 
وعلى الرغم مما يقدمه التقرير من سـرد وافٍ لمظـاهر التدهـور الاقتصـادي، وهـو أمـر  - ٢٣
يندرج في نطاق ولاية الأونكتاد واختصاصاته، فثمة عوامل أخرى كثـيرة قـد لا تبـدو مرتبطـة 
بالاقتصــاد، إلا أن لهــا في الواقــع أثــراً اقتصاديــاً كبــيراً. وعلــى وجــه الخصــوص فــإن قـــوات 
الاحتلال الإسرائيلية تعمل على تدمير الموارد البشرية الفلسطينية مـن خـلال اسـتخدامها جميـع 
ـــك الشــعب الفلســطيني واقتصــاده مــن  أنـواع الأسـلحة تقريبـاً ضـد الفلسـطينيين، حارمـة بذل

ذخرهما الرئيسي. 
واختتم بيانه بالإعراب مجدداً عن بالغ تقديره لأمانة الأونكتاد على برنامجـها لمسـاعدة  - ٢٤
الشعب الفلسطيني، الذي يحتاج إلى جميع أنواع المساعدة. وقال إنه، ريثما تتم إزالة الاحتـلال 
ـــة الشــعب  الإسـرائيلي لفلسـطين، ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن يظـل يتحمـل مسـؤوليته في حماي
الفلسطيني. غير أنه، إلى أن يحين ذلك الوقت، فأية رؤيـة للسـلم والأمـن سـتكون وهميـة وغـير 

واقعية. 
ــــالت إن الاقتصـــاد  وتحدثــت ممثلــة مصــر، نيابــة عــن مجموعــة الـ ٧٧ والصــين، فق - ٢٥
الفلسطيني ما زال يواجه تحديات جسام. فمنذ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠، خسـر الاقتصـاد 
ما يزيد عـن نصـف ناتجـه المحلـي الإجمـالي السـنوي، وتضـاعف معـدل البطالـة ثلاثـة أضعـاف، 
حيث بلغ ٢٩ في المائة في آذار/مارس ٢٠٠٢، وبلغت الخسائر التي لحقت بالهياكل الأساسـية 
مـا يزيـد عـن ٣٠٥ ملايـين دولار، وتم جـرف مـا نسـبته ١٧ في المائـة مـــن مســاحة الأراضــي 
المزروعـة واقتـلاع نصـف مليـون مـن أشـجار الزيتـون والفاكهـة، في حـــين أن منــافع ترتيبــات 
التجارة التفضيلية المقدمة للمصدرين الفلسطينيين قد أُلغيت فعلياً نظراً لتعذر إمكانية الوصـول 
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إلى الأسـواق. كمـا أن قرابـة نصـــف الســكان الفلســطينيين بــاتوا يعيشــون دون حــد الفقــر. 
وعلاوة على ذلك، فإن الخدمات الاجتماعية، بمـا فيـها التعليـم والاستشـفاء، و، والتطبيـب في 
حالات الطوارئ، قد تدهورت بشدة، مما زاد حيـاةَ الفلسـطينيين بؤسـاً. ويصـف قـرار مجلـس 
الأمن ١٤٠٥ هذه الحالة بأا حالة إنسانية أليمة للسـكان المدنيـين الفلسـطينيين. إن ممارسـات 
قـوات الاحتـلال الإسـرائيلية، بمـا فيـها تدمـير البـنى التحتيـة والمعاقبـة الجماعيـة وإغـلاق مراكـــز 
الدخول والامتناع عن تحويـل الإيـرادات الضريبيـة، يجـب أن تنتـهي، وينبغـي أن يسـود السـلم 

استنادا إلى قرارات مجلس الأمن ٢٤٢ و٣٣٨ و١٣٩٧ وبناءً على مبادئ مدريد. 
وقالت إن الأونكتاد والوكالات الإنمائية والجـهات المانحـة تحتفـظ بدورهـا المحـوري في  - ٢٦
تمكـين السـلطة الفلســـطينية مــن تعزيــز قدرــا، الــتي قيدــا تقييــداً خطــيراً ممارســات قــوات 
الاحتلال. وأثنت على برنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلســطيني علـى مـا يضطلـع بـه مـن 
أنشطة على الرغم من صعوبة الأوضاع الميدانية. فما يضطلع به البرنامج من أنشـطة مختلفـة في 
مجالاتـه الأربـع في الفـترة ٢٠٠٢/٢٠٠١ هـو مؤشـر واضـح علـى مـا لهـذه الأنشـطة مـن قيمـــة 
بالنسبة للسلطة الفلسطينية. كمـا تشـهد هـذه الأنشـطة علـى الـتزام السـلطة الفلسـطينية، علـى 

نحو ما يتجلى فيما يقدم محلياً من موارد لتمويل كثير من عناصر مشاريع الأونكتاد. 
وأعربت عن تقديرها للجهات المانحـة والمنظمـات الدوليـة علـى مـا تقدمـه مـن مـوارد  - ٢٧
خارجة عن الميزانية، وحثتها على توفير الموارد الضرورية لتمكين الأونكتاد من مواصلـة تنفيـذ 
عدد من الأنشطة التي أوقفت بسبب انعدام التمويل. وأشـارت تحديـداً إلى المرحلـة الثانيـة مـن 
برنامج النظام الآلي لتجهيز البيانات الجمركية (آسيكودا)، وإلى الخدمات الاستشـارية المتصلـة 
بتجــارة المــرور العــابر والنقــل، وأنشــطة الأونكتــاد في إطــــار التصـــدي للأزمـــة الاقتصاديـــة 
الفلسـطينية في مجـالات الأمـن الغذائـي وتجـــارة الســلع الأساســية وســوقيات التجــارة وتيســير 
التجارة وترويجها. وأكدت ما لهـذه المسـاعدة مـن أهميـة جوهريـة في دعـم السـلطة الفلسـطينية 
فيما تبذله من جهود في سبيل التخفيف من المعاناة التي تسببها الأزمة الراهنة، الـتي مـا برحـت 
تدفع الاقتصاد الفلسطيني باطرادٍ إلى حالة شبيهة بحالة البلدان غير الساحلية وأقل البلدان نمواً. 
ــة  وفي غضـون ذلـك، فـهي تحـث الأمانـة علـى بـذل كـل جـهد ممكـن في سـبيل مواصل - ٢٨
تنفيـذ البرنـامج الـذي تضطلـع بـه في صـالح الشـعب الفلسـطيني، وعلـى تكثيـف أنشـطتها علــى 
الرغم من محدودية الموارد المتاحة. واختتمت بياا بإعادة تأكيد دعـم شـعوب مجموعـة الـ ٧٧ 
والصين للشعب الفلسطيني في نضاله المشروع في سبيل تحقيـق سـلم شـامل وعـادل ودائـم مـن 
خـلال التنفيـذ الكـامل لجميـع قـرارات الأمـم المتحـدة ذات الصلـة الـتي تعـــترف بحقــوق جميــع 

الشعوب والدول، بما فيها فلسطين، في التمتع بالسلم والأمن والتنمية. 
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وتحدث ممثل الدانمرك نيابة عن الاتحاد الأوروبي والبلدان التي تسـعى إلى الانضمـام  - ٢٩
إليه (إستونيا وبلغاريا وبولندا والجهورية التشيكية ورومانيـا وسـلوفاكيا وسـلوفينيا ولاتفيـا 
وليتوانيا وهنغاريا، فضلاً عن تركيـا وقـبرص ومالطـة)، فـأعرب عـن امتنانـه للأونكتـاد علـى 
مسـاهمته في جـهود التنميـة الاقتصاديـة في المنـاطق الخاضعـة للسـلطة الفلسـطينية. وأعـرب عـــن 
أسفه لما يـرد في تقريـر الأمانـة مـن أن الظـروف الراهنـة تجعـل إيجـاد تنميـة مسـتدامة أمـراً بـالغ 
ـــة  الصعوبـة. واسـتدرك قـائلاً إنـه مـا زال يعتقـد بإمكانيـة تحسـن الاقتصـاد الفلسـطيني وبإمكاني
تطوير التجارة مع المنطقة دون الإقليمية. وقال إن ما يقدمه الأونكتاد مـن مسـاعدة علـى بنـاء 

القدرات والمؤسسات الفلسطينية هو أمر يكتسي أهمية كبيرة في هذا السياق.  
وقال إن المساعدة التقنيـة لـن تكـون لهـا فـائدة تذكـر في غيـاب السـلم والاسـتقرار في  - ٣٠
الشرق الأوسط. فلا بد للجـانبين أن يتعايشـا ولا بـد لهمـا أن يشـرعا في مفاوضـات في سـبيل 
تحقيـق سـلم مسـتديم تعيـش في ظلـه دولتـان، همـــا إســرائيل، وفلســطين المســتقلة والديمقراطيــة 
والقابلة للحياة والبقاء، جنباً إلى جنب وداخل حدود آمنة ومعـترف ـا، علـى أسـاس المبـادئ 

التي أُرسيت في مدريد وأوسلو وبما يتفق وأحكام قرارات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة. 
وتحدث ممثل إندونيسـيا نيابـة عـن اموعـة الآسـيوية والصـين، فـأعرب عـن تقديـره  - ٣١
ـــن دعــم مســتمر للشــعب الفلســطيني، وخاصــة في هــذه الفــترة  للأونكتـاد علـى مـا يقدمـه م
العصيبة، وعلى ما ضمنه تقريره من تحليل شامل وممتاز. وأكد أن تفاقم الأزمـة واحتدامـها في 
الضفة الغربية وغزة وعمليات الإغلاق المنهجية لمراكز الدخول إلى الأراضي المحتلة قـد عملـت 
على تدمير الجزء الأكبر من البنى التحتية الأساسية للقطاعين الخاص والعام، وحرمـت الشـعب 
الفلسطيني مما يزيد عن نصف اقتصاده، وضـاعفت عـدد العـاطلين عـن العمـل ثلاثـة أضعـاف، 
وأدت أكـثر مـن أي شـــيء آخــر إلى زيــادة تدنــي مســتوى الفقــر وزيــادة إمكانيــة التعــرض 
للأزمات وشدة التأثر ا بحيث بلغت درجات لم يسبق لهـا مثيـل ومسـتويات بالغـة الخطـورة. 
وعلى نحو ما ورد في التقرير، فإن الوضع السـائد في الأراضـي الفلسـطينية هـو أدلّ مثـال علـى 
ـــة انتــهاج السياســة  حالـة طـوارئ إنسـانية ذات طبيعـة معقـدة. وليـس مـن شـك في أن مواصل
الإسرائيلية المتمثلة في إغلاق نقاط الدخول وفرض حالات منـع التجـول وتدمـير البـنى التحتيـة 
والمعاقبة الجماعية ستعمل على زيادة دفع الاقتصاد الفلسطيني في اتجاه النكوص عن التنمية.  

ودعا اتمع الدولي إلى أن يعمل على عكس هذه الأوضـاع والتخفيـف مـن وطأـا،  - ٣٢
ـــة أداء وظائفــها والإعــداد لعمليــة إقامــة الدولــة  وعلـى تمكـين السـلطة الفلسـطينية مـن مواصل
الفلسطينية، التي أكد أا عملية لا مناص منها؛ كما دعاه إلى أن يعمل بـلا هـوادة علـى إيجـاد 
حل منصف وسلمي للأزمة. ودعا البلدان المانحـة إلى أن تزيـد دعمـها بغيـة وضـع ايـة لمعانـاة 
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الشعب الفلسطيني، هذه المعاناة التي يبدو أن لا اية لها. ودعا الوكالات الإنمائية الدوليـة، بمـا 
فيها الأونكتاد، إلى أن تنسق بين جـهودها الراميـة إلى تلبيـة الاحتياجـات القصـيرة الأجـل مـن 
الإغاثـة في حـالات الطـــوارئ وتلبيــة الاحتياجــات المتوســطة الأجــل إلى القــدرات المؤسســية 
اللازمة لدولة فلسطين المرتقبة، وأن تعمل علـى تصعيـد هـذه الجـهود. وشـدد في هـذا السـياق 
علـى أهميـة تعزيـز أوجـه التـــآزر النشــط بــين الاحتياجــات مــن عمليــات الإغاثــة في حــالات 
الطوارئ، واحتياجات إعادة التأهيل والإعمار والتنمية الاستراتيجية، علـى نحـو مـا يوصـي بـه 

التقرير. 
وأثنى على الأمانة على مـا أحرزتـه مـن تقـدم ملمـوس في مـا تضطلـع بـه مـن مشـاريع  - ٣٣
شـتى في مجـال المسـاعدة التقنيـة علـى بنـاء القـدرات علـى الرغـم مـن الأوضـاع الميدانيـة البالغـــة 
الصعوبـة، وحثـها علـى توسـيع نطـاق هـذه المشـاريع بحيـث تشـــمل جميــع مجــالات اختصــاص 
الأونكتاد. وأعرب عن سروره لملاحظة أن الأونكتاد يعكف على دراسة إمكانيـة الشـروع في 
تقديم مساعدة تقنية في مجالات جديدة باتت أكثر أهمية نتيجة للأزمة التي ما زالت قائمـة منـذ 
عامين. واختتم بيانه بحثّ الجهات المانحة علـى زيـادة دعمـها المـالي في سـبيل تمكـين الأونكتـاد 
مـن توسـيع نطـاق مـا يضطلـــع بــه مــن برامــج في مجــال تقــديم المســاعدة التقنيــة إلى الشــعب 
الفلسطيني.كما أشاد بالشعب الفلسطيني على قدرته على الحيـاة في خضـم هـذا الدمـار وعلـى 
قدرته على البقاء بالرغم من كل المشقات، وحـث اتمـع الـدولي علـى زيـادة دعمـه للشـعب 

الفلسطيني والعمل معاً في سبيل تحقيق سلم عادل وشامل ودائم في المنطقة. 
ولاحـظ ممثـل المغـرب أن الظـــروف الاقتصاديــة والاجتماعيــة في المنــاطق الفلســطينية  - ٣٤
ـــة مــن القمــع  تدهـورت تدهـوراً شـديداً منـذ الانتفاضـة الثانيـة الـتي انطلقـت علـى أثرهـا موج
الأعمى قادا القوات الإسرائيلية. فقد تعرضـت الهيـاكل الأساسـية، الـتي تعوقـها أصـلاً عقـود 
من الاحتلال الإسرائيلي، لتدمير منهجي، بينما كان للحصار الدائـم علـى المنـاطق الفلسـطينية 

بالغ الأثر على الفقر والبطالة. 
واسـتحثت هـذه الحالـة المأسـاوية واللاإنسـانية ضمـير اتمـع الـدولي علـى إدانـة هـــذه  - ٣٥
السلسلة من الاعتداءات التي شلت حركة الاقتصاد. ويبين تقرير الأمانة أن الوضع الراهن أثـر 
تأثيرا سلبياً على الطاقة المؤسسية للسلطة الفلسـطينية وقدرـا علـى اسـتخدام المعونـة الإنمائيـة. 
وأخـذت السـلطة الفلسـطينية تتعـرض لدمـار لا يمكـــن إصلاحــه لقدراــا البشــرية والإداريــة، 
وتحولـت عنايـة الجـهات المانحـة عـن الأهـداف الإنمائيـة متجهـةً إلى تلبيـة الاحتياجـــات العاجلــة 

الناشئة عن هذه الأزمة الإنسانية التي لم يسبق لها مثيل. 
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وأشـاد ببرنـامج الأمانـة لتقـديم المسـاعدة التقنيـة إلى الشـعب الفلســطيني الــذي تــتزايد  - ٣٦
أهميته في ظل الظروف الراهنة. فالسلطة الفلسطينية في حاجة ماسة إلى مسـاعدة الأونكتـاد في 
رسم سياسة عامة لإعادة بناء الاقتصاد. واختتم كلمته داعياً الجـهات المانحـة إلى الحفـاظ علـى 

دعمها لهذا البرنامج، ومن ثم، تمكين الشعب الفلسطيني من تحقيق التنمية المستدامة. 
وأعرب ممثل إسرائيل عن أسفه لكون تقرير الأمانـة قـد تجنـب القضايـا الرئيسـية، أي  - ٣٧
السبب الذي حمـل الأونكتـاد علـى إعـداد تقريـر عـن تدهـور الاقتصـاد الفلسـطيني علـى مـدى 
السنتين الماضيتين. وأضاف أنه كان يمكن الحفاظ على التوجه الاقتصادي الإيجابي الـذي تحقـق 
قبل موجة العنف الحالية لو أن السلطة الفلسطينية واصلت العملية السياسـية ولم تقـرر اللجـوء 
إلى العنف المستمر ضد إسرائيل دف سياسي غامض. وكان بإمكـان السـلطة الفلسـطينية أن 
تركز على مشاكل الاقتصاد الهيكلية لتجنب تدهور مستويات المعيشة. وشدد علـى أن موجـة 
العنـف هـذه لم تضـر بالاقتصـاد الفلسـطيني وحـده، وإنمـا أضـرت أيضـا باقتصـادات أخـــرى في 

المنطقة، لا سيما الاقتصاد الإسرائيلي. 
ولطالمـا حـاولت إسـرائيل إعـادة النظـام الاقتصـادي إلى مســـاره الطبيعــي علــى مــدى  - ٣٨
السنتين الماضيتين، غير أن الرد علـى مسـاعيها تمثـل دائمـاً في اعتـداءات علـى المدنيـين والجنـود 
الإسرائيليين، وفي أعمال إرهابية بشعة. وكانت إسرائيل تحاول تحسين الحالة الاقتصاديـة لكـل 
من الفلسطينيين والإسرائيليين في سياق من العنف وفي مناخ دائم مـن الخـوف، كمـا وصفـت 
ذلك مؤخراً لجنة الأمم المتحدة لحقوق الطفـل. ولقـد ألقـى التقريـر بالمسـؤولية علـى إسـرائيل، 
وتحاشى تحميل السلطة الفلسطينية للمسؤولية عن الحوادث الاقتصاديـة المؤسـفة وسـوء الإدارة 
الذي أثر على الاقتصاد الفلسطيني. ورغم أن التقرير نوه فعلاً ببعــض هـذه القضايـا في فقـرات 
معينة، فإنه تجنب قضايا الاحتكارات، والفساد، وانعدام الشـفافية، وتوجيـه أمـوال المـانحين إلى 
منظمــات يشــغل الإرهــاب بــؤرة اهتمامــها، وعــدم توافــر بيئــة تمكــين مــــن دعـــم النشـــاط 

الاقتصادي. 
وكانت إسرائيل مسـتعدة للعمـل مـع الفلسـطينيين علـى تحسـين الاقتصـاد الفلسـطيني،  - ٣٩
باتخـاذ إجـراءات منـها تدابـير لفتـح الســـوق الإســرائيلية أمــام العمــال الفلســطينيين المشــتغلين 
باليومية. غير أن كل مـا أسـفرت عنـه هـذه الجـهود هـو أعمـال إرهابيـة قـام ـا أولئـك الذيـن 
سمح لهم بالدخول إلى إسرائيل بحجة العمل، مما أسفر عـن فقـدان المـوارد البشـرية والثقـة بـين 
الجـانبين. وناشـد الجـانبين المطالبـة سـوياً بإـاء العنـف وفقـدان المـوارد البشـــرية. وبعــد انتــهاء 
العنف واستئناف العملية السياسية، سيلزم الإعداد لمواصلـة التقـدم في الاقتصـادات الفلسـطينية 
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والإسرائيلية والعربية. وإذا ما رغبت الأونكتاد في الاضطـلاع بـدور إيجـابي ومـهم في المنطقـة، 
فلا بد من أن يكون التحليل الفني الموضوعي محل تركيز أعمالها. 

ولا بد للمجتمع الدولي من مواصلة التركيز على إاء الإرهاب والعنف وعلى إجـراء  - ٤٠
إصلاحات كبرى في السلطة الفلسطينية في مجالي الأمن والشـفافية الاقتصاديـة. وأشـار في هـذا 
الصدد إلى البيان المشترك الصادر مؤخراً عن الولايات المتحدة وإسرائيل فيما يتصل بـرد جميـع 
أمــوال الضرائــب الــتي جمعتــها إســرائيل لحســاب الســلطة الفلســطينية إلى الســلطة تدريجيـــاً، 
والجدول الزمني المعد لتحويل هذه الأموال، بشـرط لا لبـس فيـه يتمثـل في فـرض رقابـة كاملـة 
من الولايات المتحدة على هذه الأموال لضمان اقتصار اسـتخدامها علـى الأنشـطة الاقتصاديـة 
والمدنية. وبعد إتمام هذه الإصلاحات، يمكن استئناف المفاوضات، ويمكن بحـث سـبل التعـاون 
مرة أخرى. فمن المستحيل الحفاظ على التنمية الاقتصاديـة في حالـة يسـودها العنـف المسـتمر، 
ويجب أن تنتهي هذه الحالـة قبـل أن يتسـنى للطرفـين العـودة إلى مـائدة المفاوضـات وإلى مسـار 

التنمية الاقتصادية. 
وشدد ممثل جمهورية إيران الإسـلامية علـى أن الاحتـلال الإسـرائيلي لفلسـطين الـذي  - ٤١
استمر فترة طويلة، والأزمة المتفاقمة الناجمة عن هذا الاحتلال قد سـلبا الاقتصـاد أهـم مـوارده 
الحيويـة، ممـا أوصلـه إلى حافـة الايـار. ويـبرز الاسـتعراض السـريع لبعـض المؤشـرات الرئيســـية 
ـــر مــدى ضعــف الشــعب الفلســطيني وحجــم  المتصلـة بالاقتصـاد الكلـي الـتي وردت في التقري

التحديات التي يواجهها. 
وأكــد علــى الــدور الحيــوي الــذي تؤديــه الأونكتــاد في تلبيــة احتياجــــات الشـــعب  - ٤٢
الفلسطيني وإقامة بيئة تمكينية للتحفيز على نمو القطـاع الخـاص، لا سـيما مـن خـلال المسـاعدة 
التقنية. وأعرب عـن دعـم بلـده للإطـار الـذي اقترحتـه الأونكتـاد ومـا اقترحتـه مـن أنشـطة في 
مجالات الأمن الغذائي والتجارة في السلع الأساسـية، وسـوقيات التجـارة وتيسـيرها، وتشـجيع 
التجارة، والسياسات التجارية، والنفاذ التفضيلـي إلى الأسـواق، وتشـجيع الاسـتثمار. واختتـم 
كلمته بِحث الجهات المانحة على دعـم برنـامج الأونكتـاد لتقـديم المسـاعدة التقنيـة إلى الشـعب 
الفلسـطيني، ومسـاعدته في تنفيـذ مشـاريعه الجاريـة، وبخاصـة النظـام الآلي للبيانـات الجمركيــة، 

فضلا عن أنشطة المتابعة وغيرها من أنشطة مؤجلة. 
وقال ممثل جامعة الدول العربية إن البيانات والمعلومـات الـواردة في تقريـر الأونكتـاد  - ٤٣
مثيرة لبالغ القلق، حيث إا تعكـس درجـة مـن التدهـور الاقتصـادي لم يسـبق لهـا مثيـل. فمـن 
الصعب جداً تخيل ظـروف المعيشـة لشـعب فقـد، في أقـل مـن سـنتين، ٤٠ في المائـة مـن دخلـه 
القومي، وأكثر من ٥٠ في المائـة مـن ناتجـه المحلـي الإجمـالي، وكـثرةً مـن الوظـائف بلغـت حـداً 
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صار معه حالياً ٥٠ في المائة من الأيدي العاملة بلا عمل. وليس هذا الوضـع ناتجـاً عـن كارثـة 
يمكن التخفيف من آثارها باتخاذ تدابير قصــيرة الأجـل، بـل هـو بسـبب الاعتـداءات العسـكرية 
الإسرائيلية المتكررة والمتواصلـة، ومـا خلفتـه مـن تدمـير للـهياكل الأساسـية الماديـة والمؤسسـية. 
وقد مس هذا كافة جوانب الحياة، مـن مرفقـي الميـاه والكـهرباء إلى الطـرق والمنـازل والمصـانع 
والمباني الحكومية. كما أن السياسة الإسرائيلية التي طال أمدها والتي تنتـهج في إغـلاق الحـدود 
الداخلية والخارجية للأراضي الفلسطينية منعت تماماً حركة السلع والمواد الخام اللازمـة لعمليـة 
الإنتاج. وقد تسببت هذه الممارسات في كارثة اقتصادية، ودفعت بأكثر من ٦٠ في المائـة مـن 

الأسر الفلسطينية إلى العيش في مستوى دون خط الفقر. 
وعلـى الرغـم مـن مليـارات الـدولارات الثلاثـة الـتي تلقاهـــا الاقتصــاد الفلســطيني مــن  - ٤٤
الجهات المانحة في السنوات القليلة الماضية، فقد أصبح الآن على شـفا الإفـلاس والايـار التـام، 
كما صار يواجه حلقة مفرغة مـن العقبـات المتشـابكة أمـام التنميـة. فقـد وجـهت غالبيـة المنـح 
نحو بناء الهياكل الأساسية التي دمرا القوات الإسرائيلية مؤخـرا، فضـاعت بذلـك المـوارد الـتي 
ـــه مــن جــهود في الســنوات الماضيــة.  قدمتـها الجـهات المانحـة إلى الشـعب الفلسـطيني ومـا بذلت
والاحتلال الإسرائيلي هو السبب الوحيد في التدهور الاقتصادي الحالي، وكما أنه هو السـبب 
في تحويل مسار المعونة الخارجية عن أهداف التنمية الاقتصادية الطويلــة الأجـل وتوجيهـها نحـو 

تلبية الاحتياجات الأساسية العاجلة للشعب الفلسطيني. 
وأعـرب عـن تقديـره لمـا تبذلـه الأونكتـاد مـن جـهود لدعـم القـدرة المؤسسـية للســلطة  - ٤٥
الفلسـطينية، لا سـيما في مجـالات تيسـير وتشـجيع التجـارة، والتجـــارة في الخدمــات، والنقــل، 
والاستثمار، والشؤون المالية، والمنافسة. واختتم كلمته متوجـهاً بالشـكر إلى الأمانـة لإعدادهـا 
هذا التقرير الذي تتمشى اسـتنتاجاته مـع تلـك الـتي انتـهت إليـها وكـالات دوليـة أخـرى مثـل 
مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ولجنة الصليب الأحمر الدوليـة، ووكالـة الأمـم 
المتحدة لإغاثة وتشـغيل اللاجئـين الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى (الأونـروا)، وغيرهـا. وتوجـه 

بالشكر أيضاً إلى الجهات المانحة لدعمها المستمر للشعب الفلسطيني. 
وأشارت ممثلة الصـين إلى أن برنـامج الأمانـة لتقـديم المسـاعدة إلى الشـعب الفلسـطيني  - ٤٦
عنصر مهم من عناصر ولاية الأونكتاد. فقـد حقـق البرنـامج نجاحـاً بـاهراً في تشـجيع التجـارة 
والتنمية الاقتصادية للفلسطينيين، كما أنه تطور من القيام بأعمال البحث والتحليــل إلى إعـداد 
برنامج متكامل لأنشطة المساعدة التقنية، نجح في التشجيع على إدماج الاقتصاد الفلسـطيني في 

الأسواق الإقليمية والعالمية. 
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وأعربت عن قلقها من الكارثة الإنسانية التي يواجهها الشـعب الفلسـطيني، وناشـدت  - ٤٧
الجهات المانحة زيادة مساعداا المالية للتخفيف من معاناة الفلسطينيين. وحثت اتمع الـدولي 
على إبداء الاهتمام بالجهود التي يبذلها الفلسطينيون لضمان حقوقهم الاجتماعيـة والاقتصاديـة 
المستقلة. وينبغي للمزيد من الحكومات والأطراف المعنية أن تعمـل مـع الأونكتـاد علـى تحقيـق 
ـــاطق الفلســطينية. وتتعــهد الصــين بمســاعدة الاقتصــاد  التنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة في المن

الفلسطيني وإاء المعاناة الاجتماعية. 
وشكر ممثل تونس الأمانة على ما تبذله من جـهود لدعـم الشـعب الفلسـطيني في ظـل  - ٤٨
ظـروف اقتصاديـة في غايـة الصعوبـة، نتيجـةً لسياسـة القـوات الإسـرائيلية المحتلـة الـتي تعمــد إلى 
إغلاق الحدود لمدة طويلة وبصورة متكررة في قطاع غزة والضفة الغربية. ويعبر تقريـر الأمانـة 
عـن مـدى معانـاة الشـعب الفلسـطيني، حيــث فقــد الاقتصــاد أكــثر مــن نصــف ناتجــه المحلــي 
الإجمالي، وتضاعف معدل البطالة أكثر من ثلاثة أضعاف، وألَم الفقر بـأكثر مـن ٦٠ في المائـة 
مـن الأسـر المعيشـية الفلسـطينية، واسـتنفدت طاقـة الاقتصـــاد الإنتاجيــة. وقــد اضطــرت هــذه 
الظروف الســلطة الفلسـطينية إلى زيـادة اعتمادهـا علـى دعـم المـانحين للوفـاء بمـا يفرضـه الواقـع 

عليها من احتياجات الإغاثة في حالات الطوارئ. 
وشكر الجهات المانحة، وحثها على زيادة دعمـها للشـعب الفلسـطيني، لا ـرد الوفـاء  - ٤٩
باحتياجاـا المتصلـة بالإغاثـة في حـالات الطـوارئ، وإنمـا أيضـاً لتوفـير الدعـم المؤسسـي الــلازم 
لبلوغ أهداف إنمائية طويلة الأجل. وأعرب عـن تقديـره للجـهود الـتي تبذلهـا الأونكتـاد لدعـم 
السلطة الفلسطينية والتقدم المحرز في عدد من برامج الأونكتاد رغـم الظـروف الصعبـة السـائدة 
في الميـدان. وحـث الأمانـة علـى زيـادة جـــهودها الراميــة إلى مســاعدة الشــعب الفلســطيني في 

التغلب على الأزمة الحالية وبلوغ أهدافه الاقتصادية الطويلة الأجل. 
وأعرب ممثل الأردن عن قلـق بلـده العميـق مـن الحالـة المثـيرة للانزعـاج الـتي آل إليـها  - ٥٠
الاقتصـاد الفلسـطيني. وقـــد أســهب تقريــر الأمانــة في شــرح الأســباب الــتي أدت إلى الأزمــة 
الاقتصادية الواسعة النطاق وفي التحذير من آثارها علـى الأمـد البعيـد. وكمـا لاحـظ التقريـر، 
ينحصـر الاقتصـاد في �دورة مـن النكـــوص في التنميــة� مــن شــأا أن تفضــي في النهايــة إلى 
فقدان الثقة في الاقتصاد، وتفـاقم الأزمـة السياسـية. والازدهـار الاقتصـادي شـرط لا غـنى عنـه 

لتحقيق السلام والاستقرار. 
وإن تناقص الطاقة الإنتاجيـة للاقتصـاد الفلسـطيني، وتدمـير الهيـاكل الأساسـية الماديـة،  - ٥١
والصعوبات التي تنطوي عليها إعادة بناء القدرة المؤسسـية للسـلطة الفلسـطينية وإمكانيـة جـني 
ثمار المساعدة المقدمة من المـانحين وتلبيـة احتياجـات الشـعب الفلسـطيني، كلـها أمـور لهـا تأثـير 
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سلبي على اقتصاد المنطقة. ينبغي إذن للمجتمع الدولي أن يزيد مـن دعمـه للشـعب الفلسـطيني 
ـــاً عــن امتنــان الأردن  الـذي يعيـش في �حالـة طـوارئ إنسـانية معقـدة�. واختتـم كلمتـه معرب
للأمانـة، ومشـيداً بالجـهود الدؤوبـة والحثيثـة الـتي تبذلهـا الأونكتـاد لتقـديم المسـاعدة التقنيـــة إلى 

الشعب الفلسطيني، رغم تدهور الظروف الأمنية في الميدان. 
وقالت ممثلة لبنـان إن الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة ظلـت تعيـش أزمـة اقتصاديـة حـادة  - ٥٢
منـذ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، نتيجـة لممارسـات قـوات الاحتـــلال الإســرائيلية. وينــذر التدمــير 
المتكـرر للمرافـق العامـة والهيـاكل الأساســـية بمزيــد مــن التدهــور الاقتصــادي وازديــادٍ لمعانــاة 
الشــعب الفلســطيني. فــالظروف الاقتصاديــة والمعيشــة الآخــذة تدريجيــاً في التدهــور تســـتلزم 
مضاعفـة الدعـم المقـدم مـن المـانحين إلى الشـعب الفلسـطيني الآن وأكـثر مـن أي وقـت مضـــى، 
ليس فقط لتلبية احتياجات الإغاثة في حالات الطوارئ والاحتياجات اليوميــة الأساسـية، وإنمـا 
أيضاً لبناء القـدرات اللازمـة لبلـوغ أهـداف إنمائيـة طويلـة الأجـل. وشـكرت الأمانـة والبلـدان 
المانحة على مساهماا، وحثتها على الإسراع بجهودها الراميـة إلى مسـاعدة الشـعب الفلسـطيني 

على تحقيق تطلعاته المشروعة. 
ـــالتقرير يبــين بوضــوح أن  وأثـنى ممثـل باكسـتان علـى الأمانـة لتقديمـها هـذا التقريـر. ف - ٥٣
السياسات الإسرائيلية التي تنتهج التدمـير المنـهجي للـهياكل الأساسـية الفلسـطينية والممتلكـات 
الخاصة أصابت الاقتصاد الفلسطيني بالشلل. كما كان من أثر هذه السياسـات تضييـق الخنـاق 
الاقتصـادي علـى الشـعب الفلسـطيني. ويجـدر بالإشـارة أن الأونكتـاد كـــانت تقــدم المســاعدة 
التقنية إلى الشعب الفلسطيني حـتى حينمـا كـانت الظـروف السـائدة تشـتد صعوبـة. وتسـتحق 
الأونكتـاد التقديـر علـى هـذا الـدور الإيجـابي الـذي تؤديـه، وقـد شـجعها ممثـل باكســـتان علــى 
مواصلة تقديم المساعدة التقنية إلى الشعب الفلسطيني، فهي حيوية لتعزيز المؤسسـات والهيـاكل 
الأساسـية الاقتصاديـة الفلسـطينية. واختتـم كلمتـه مكـررا التـــأكيد علــى دعــم بلــده للشــعب 
الفلسطيني وكفاحه المشروع، ومعرباً عن أمله في أن يزيد اتمـع الـدولي ممـا يقدمـه مـن دعـم 
مـالي، وأن يجـد حـلاً سـلمياً ودائمـاً للقضيـة الفلسـطينية، يتفـق وقـرارات الأمـــم المتحــدة ذات 

الصلة. 
وشكر ممثل الولايـات المتحـدة الأمريكيـة الأمانـة علـى مـا تبذلـه مـن جـهود، لصـالح  - ٥٤
الشـعب الفلسـطيني. وقـال إن الولايـات المتحـدة تؤيـد التدابـير الراميـة إلى توفـــير حيــاة أفضــل 
للفلسطينيين، والتشجيع على ممارسة النشاط الاقتصادي العادي في المنـاطق الفلسـطينية. وتعـد 
الولايات المتحدة من بين أهم مصادر المساعدة على تلبية الاحتياجات الإنسانية للفلسـطينيين، 
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مـن خـلال آليـات منـها الأونـروا. وأعـرب، مـن هـذا المنطلـق، عـن تقديـره لأعمـال المســـاعدة 
التقنية التي تضطلع ا الأونكتاد لصالح الفلسطينيين. 

وقد سبق له أن أعرب عن أمله في أن تتحاشى مناقشة تقرير الأمانة توجيه الاامـات  - ٥٥
إلى جانب واحد، وتسييس هذه المسـألة بصـورة غـير ملائمـة، ولكـن هـذا لم يتحقـق في جميـع 
الأحوال. وكرر التأكيد على أن بلده على يقين من أن السلام وانعدام التراع شـرطان لا غـنى 
ـــة إلى النــهوض ببرنــامج  عنـهما للتنميـة. والولايـات المتحـدة لا تـزال تشـارك في الجـهود الرامي
إصـلاح فلسـطيني شـامل، وإعـادة التعـاون الأمـني، والتخفيـف مـن حـدة الحالـة الإنسـانية الـــتي 
يعيشـها الفلسـطينيون، والعمـل علـى اسـتئناف الحـــوار بــين الطرفــين. واختتــم كلمتــه بِحــث 
الجـانبين علـى اتخـاذ خطـوات فوريـة للتخفيـف مـن حـــدة الحالــة، والامتنــاع عــن اللجــوء إلى 

عبارات وأعمال من شأا تأجيج التوترات. 
وقال ممثل الجزائر إن وفده وجد صعوبة في أن يركز في مداخلته علـى تقريـر الأمانـة،  - ٥٦
نظراً للتدمير وأعمال القتل الجماعي التي ترتكبها يوميـاً آلـة الحـرب الإسـرائيلية الـتي لم تسـتثن 
الطبيعة نفسها. ففي الوقت الذي تقتلع فيـه أشـجار الزيتـون ـرد أن أصحاـا فلسـطينيون أو 
لأـا ترمـز إلى السـلام، يجـري بانتظـام تدمـير المنشـآت الاقتصاديـة والهيـاكل الأساســـية الماديــة 
والمؤسسية الفلسطينية. كما أن اازر المروعة تجعل من الصعب التعامل مع هــذا البنـد بطريقـة 
عادية، مما يدعوه إلى مطالبة اتمع الدولي بإـاء هـذا الاعتـداء غـير المسـبوق علـى شـعب إنمـا 

يرغب في ممارسة حقه في أن يحيا بكرامة على أراضيه. 
وفي حـين أن بلـده يقـدر الجـهود الـتي تبذلهـا الأونكتـاد لدعـم الفلسـطينيين في الحــدود  - ٥٧
التي تسمح ا إسرائيل، إلا أن هذه الجهود غـير كافيـة، ولا يمكنـها أن تحـل محـل الـدور الـذي 
تضطلـع بـــه الأمــم المتحــدة والــذي تم ميشــه، فيمــا يتعلــق علــى الأخــص بقضيــة الشــعب 
الفلسـطيني. فالدبابـات والجرافـات الإسـرائيلية تدمـر بانتظـام المشـاريع الإنمائيـة الدوليـة، محولـــة 
إياهـا إلى مقـابر جماعيـة للفلسـطينيين. وفي حـين أنـه يشـيد بالجـهات المانحـة علـى مســاهماا في 
إقامـة أسـس الاقتصـاد الفلسـطيني، فإنـه يوجـه عنايـة جميـع البلـدان المعنيـة إلى ضـرورة التدخــل 
لوضع حد لآلام الشعب الفلسطيني. فلو أن هذا الوضع استمر على هـذه الوتـيرة، لأسـفر عـن 
هولوكوست (المحرقة النازية) جديد. وأشار إلى الثمن الباهظ من الأرواح البشرية الـذي دفعـه 
العالم، وأوروبا خاصةً، وإلى القضاء على الملايين مـن النـاس بسـبب قيـام بعـض البلـدان بغـض 

الطرف عن ظهور النازية والفاشية في الثلاثينات من القرن الماضي. 
وأكـد أن توفـير ملايـين الـدولارات مـن الأمـوال لتلبيـة الاحتياجـــات الملحــة للشــعب  - ٥٨
الفلسطيني ينبغي ألا يتخذ عذراً يريح به اتمــع الـدولي ضمـيره تجـاه واجبـه في دعـم الضحايـا 
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وتجاه إعمال حقوق شعب يقاوم الاعتداء والاحتلال. واختتم كلمته مشـيراً إلى خيـار السـلام 
العـادل والشـامل الـذي اقترحتـه البلـدان العربيـة في آخـر مؤتمـر قمـة لهـا في بـيروت، في الوقــت 

الذي جنحت فيه إسرائيل إلى الحرب والقضاء على الفلسطينيين وسلطتهم الوطنية. 
وقال ممثل إسرائيل، ممارساً حقه في الرد، إنه كان يفضل عدم الخوض في جـدل آخـر  - ٥٩
حول هذا الموضوع. ولكنه ما كـان ليمتنـع عـن ذلـك حـين يتعـدى وفـد معـين، مـرة أخـرى، 
على أمور حساسة وعزيزة على إسرائيل والشعب اليهودي. وأعرب عن رغبته في تحذير ممثـل 
الوفـد المعـني بـأن عليـه ألا يقـارن، أيـاً كـانت التلميحـات التاريخيـة الـتي يختارهـا، بـين أحــداث 
الهولوكوسـت المأسـاوية الـتي راح ضحيـة لمذابحـها سـتة ملايـين يـهودي، والخلافـات السياســية 
القائمة حالياً بين الإسرائيليين والعرب والفلسـطينيين. وكـرر تـأكيد مطالبتـه بـالتزام نـوع مـن 
الاحـترام للقيـم والذكريـات العزيـزة علـى الشـعب الإسـرائيلي واليـهودي. وذكّـر الوفـد المعــني 
بوقوع مجازر وخسائر أكبر من ذلك كثيرا في مناطق معينـة أخـرى مـن العـالم، ولكـن البلـدان 

المعنية اختارت منع وسائط الإعلام من عرضها. 
ـــه  وقـد اقـترحت إسـرائيل آخـر عـرض لتحقيـق السـلام في كـامب ديفيـد في تمـوز/يولي - ٦٠
٢٠٠٠، ولكـن الســـلطة الفلســطينية رفضــت يــد إســرائيل الممــدودة، في حــين أن الولايــات 
المتحدة طرحت فيما بعد مقترحا لمد الجسور قبلته إسرائيل. ولو أن أحدا رفض آخـر عـروض 
السلام، فهو ليس إسرائيل. فإسرائيل مستعدة لبدء المفاوضات مـن جديـد فـور انتـهاء العنـف، 
ولكن يجب أن تسمع أولاً في قاعة المؤتمرات نداء واضحاً لا لبس فيه لإاء العنف الذي يضـر 

بالجانبين. 
وذكر ممثل مصر، ممارساً حقه في الرد، أنه كان يفضل هـو أيضـاً ألا يتدخـل ثانيـةً في  - ٦١
النقاش، لولا أنه اضطر إلى ذلك في ضوء البيـان السـابق. فـإقدام طـرف أو بلديـن علـى عـرض 
مقترح للسلام في أية منطقة لا يعني أنه ينبغي أن يكون هذا المقترح هو الحل الوحيـد أو الحـل 
العادل لإحلال السلام في المنطقة المذكـورة. وقـد اتخـذت قـرارات دوليـة معـترف ـا في هـذا 
الشأن، وهذه القرارات هي التي ينبغي أن تكـون الأسـاس الـذي يسـتند إليـه الحـل، وهـي الـتي 
ينبغـي تنفيذهـا. وبمـا أن المناقشـة انتقلـت إلى الخـوض في المقترحـات المختلفـة, فإنـه يذكـر بــأن 
ممثـل الجزائـر أشـار إلى مقـترح السـلام المقـدم مـن جامعـة الـدول العربيـة أثنـاء اجتمـــاع قمتــها 

الأخير في بيروت، استنادا إلى قرارات الأمم المتحدة ذات الصلة. 
وذكـر ممثـل فلسـطين، ممارسـاً حقـه في الـرد، أنـه امتنـع عـن الـرد علـى البيـان الأســبق  - ٦٢
الذي أدلى به ممثل إسـرائيل، والـذي تضمـن العديـد مـن الأخطـاء الـتي كـانت تسـتوجب الـرد 
عليها. غير أنه بعد أن أخذ ممثــل إسـرائيل الكلمـة مـرة أخـرى لاجئـاً إلى مغالطـات ومحـاولات 
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لخلط الأمور، كان لا بد لفلسطين من أن تدلي ببعض التعليقات. وتسـاءل عـن السـبب في أن 
إسرائيل هي وحدها التي تؤكد أن ضحية الأمس من حقها أن تكـون جـلاد اليـوم، مشـيراً إلى 
أن هذا هو الدور الذي تؤديــه إسـرائيل يوميـاً ضـد الشـعب الفلسـطيني. وأمـا عـن إشـارة ممثـل 
إسـرائيل إلى الهولوكوسـت، فـــهو لا يريــد الخــوض في جــدال بشــأن حقيقــة المحرقــة أو عــدد 
ضحاياها. وتساءل رغم ذلك، مفترضاً القبول بوقوع ضحية للهولوكوست، فقال: بأي حـق 
تسمح إسرائيل لنفسها بأن تصبح جلاد الشعب الفلسطيني اليوم؟ وأعـرب عـن اعتقـاده في أن 

اتمع الدولي ضاق ذرعاً ذا الهراء. 
وأضاف أن ممثل إسرائيل تحـدث اليـوم أيضـا عـن مقترحـات السـلام. ولكـن، مـا هـو  - ٦٣
السلام الذي تنتظــره إسـرائيل مـع احتلالهـا لأرض الآخريـن بـالقوة، وهـو أمـر يرفضـه القـانون 
الدولي من حيث المبـدأ؟ ولا يسـتطيع ممثـل إسـرائيل أن يتحـدث عـن السـلام في الوقـت الـذي 
تقـوم فيـه قـوات احتلالـه كـل يـوم بقتـل الأطفـال الفلســـطينيين، وتدمــير منــازل الفلســطينيين 
وأراضيهم، وارتكاب اازر كما فعلت مؤخرا في غـزة وخـان يونـس وجنـين، وكمـا حـدث 
من قبل على أيدي شارون نفسه في صبرا وشـاتيلا وكفـر قاسـم وقبيـه. وكلـها مجـازر أكـدت 
الأمم المتحدة أا شـكل مـن أشـكال الإبـادة الجماعيـة. ولا يمكنـه أن يتوقـع أن يصـدق النـاس 

كلام إسرائيل عن السلام في الوقت الذي ترتكب فيه قوات احتلالها اازر بصورة يومية. 
وذكر ممثل إسرائيل، ممارساً مرة ثانية حقه في الرد، أن في حين أن بإمكانه الـرد علـى  - ٦٤
ـــة لإســرائيل، إلا أن هنــاك نقطــة واحــدة لا يمكنــه  العديـد مـن الأكـاذيب والاامـات الموجه
السكوت عليها، وهي تساؤل ممثل فلسطين في هذه القاعـة، وبعـد مـرور خمـس سـنوات علـى 
انعقاد جلسات اللجنة التحضيرية لمؤتمر ديربان في قصر الأمـم، وبعـد اجتمـاع ديربـان الشـائن 
الذي استخدمت فيه لغة الكراهية، عما إذا كان الهولوكوست قد وقــع أو عمـا إذا كـان عـدد 
ضحاياه دقيقاً أم لا. ومن غير المقبول أن ينكَــر وقـوع الهولوكوسـت في منـبر مـن منـابر الأمـم 
المتحدة، أياً كــانت الاختلافـات في الآراء فيمـا يتعلـق بالصعوبـات الحاليـة الـتي يمـر ـا الشـرق 

الأوسط. 
 

المســائل الإجرائيــة والمؤسســية والتنظيميــة والإداريــــة ومـــا يتصـــل ـــا  ثالثا -
من مسائل   

افتتاح الدورة  ألف -
افتتـح الـدورة التاسـعة والأربعـين لـس التجـارة والتنميـة في ٧ تشـرين الأول/أكتوبــر  - ٦٥

٢٠٠٢ السيد نيثن إيرومبا (أوغندا)، رئيس الس بالوكالة المنتهية مدة رئاسته. 
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انتخاب أعضاء المكتب  باء -
(البند ١ (أ) من جدول الأعمال) 

انتخب الس بالتزكية، في جلســته العامـة ٩٣٠ (الافتتاحيـة)، المعقـودة في ٧ تشـرين  - ٦٦
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، السـيد ديميـتر تزانتشـيف (بلغاريـا) رئيسـاً للمجلـس في دورتـه التاســعة 

والأربعين. 
كما فرغ الس، في جلسته العامة الافتتاحية، من انتخاب أعضـاء المكتـب للعمـل في  - ٦٧
مكتـب الـس طـوال دورتـه التاسـعة والأربعـين، حيـث انتخـب ١٠ نـواب للرئيـس ومقـــرراً. 

وبذلك أصبحت عضوية المكتب المنتخب على النحو التالي: 
السيد ديميتر تزانتشيف (بلغاريا)  الرئيس:

السيد يوري أفاناسييف (الاتحاد الروسي)  نواب الرئيس:
السيد بونيفاس تشيدياوسيكو (زمبابوي) 

السيد لويس فليبه دِه سيشس كُريا (البرازيل) 
السيد نثَن إيرومبا (أوغندا) 

السيد توشيوكي إيوادو (اليابان) 
السيد دوغلاس م. غريفيثس (الولايات المتحدة الأمريكية) 

السيد فرانسوا ليجيه (فرنسا) 
السيد سامويل ت. رامل (الفلبين) 

السيد لستر مخيا سوليس (نيكاراغوا) 
السيد إبِرهارد فون شوبرت (ألمانيا) 

السيد مهدي فخري (جمهورية إيران الإسلامية)  المقرر:
ووفقـاً لمـا درجـت عليـه العـادة، وافـق الـس علـى أن يشـــارك المنســقون الإقليميــون  - ٦٨

والصين، وكذلك رئيسا لجنتي الدورة، مشاركة كاملة في أعمال المكتب. 
 

إقرار جدول أعمال الدورة وتنظيم عملها  جيم -
(البند ١ (ب) من جدول الأعمال) 

أقر الس، في جلسته الافتتاحية، جدول الأعمال المؤقت للــدورة، الـواردة في الوثيقـة  - ٦٩
ـــتي اعتمــد ــا، انظــر المرفــق الأول  TD/B/49/1. (للاطـلاع علـى جـدول الأعمـال بالصيغـة ال

أدناه). 
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ــــل الـــدورة علـــى النحـــو الـــوارد في الوثيقـــة  وفي الجلســة ذاــا، ووفقــا لتنظيــم عم - ٧٠
ـــه  TD/B/49/1، أنشـأ الـس لجنتـين للـدورة تتوليـان النظـر في البنـود المدرجـة في جـدول أعمال

وتقديم تقارير عنها، وذلك على النحو التالي: 
اللجنة الأولى للدورة: 

التقدم المحرز في تنفيـذ برنـامج عمـل العقـد ٢٠٠١-٢٠١٠ لصـالح أقـل البلـدان نمـواً:  البند ٤:
(أ) تنفيذ الأنشطة علــى نطـاق الأونكتـاد لصـالح أقـل البلـدان نمـواً؛ (ب) الوضـع الخـاص بـأقل 

البلدان نمواً: المزايا الفعالة ومسألة التخريج. 
اللجنة الثانية للدورة: 

إسهام الأونكتاد في تنفيذ برنامج الأمم المتحدة الجديـد لتنميـة أفريقيـا في التسـعينات:  البند ٥:
التكيف والحد من الفقر في أفريقيا 

وانتخب عضوا المكتب التاليان للعمل في مكتب اللجنة الأولى للدورة:  - ٧١
السيد س. لاتساروتو (سويسرا)  الرئيس:

السيدة و. تادِسِّ (إثيوبيا)  نائبة الرئيس والمقررة:
وانتخب عضوا المكتب التاليان للعمل في مكتب اللجنة الثانية للدورة:  - ٧٢

السيد ف. سامب (السنغال)  الرئيس:
السيد ف. ليجيه (فرنسا)  نائب الرئيس والمقرر:

 
عضوية الأونكتاد ومجلس التجارة والتنمية  دال -

في الجلســة العامــة ٩٣٠ للمجلــس، المعقــودة في ٧ تشــــرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠٢،  - ٧٣
أصبحت تيمور الشرقية عضواً في الأونكتاد، وبذلك أصبح عدد أعضائه ١٩٢ عضواً. 

وفي الجلسة ذاا، أصبحـت موزامبيـق عضـواً في الـس وبذلـك أصبـح عـدد أعضائـه  - ٧٤
١٤٨ عضواً. 

اعتماد التقرير المتعلق بوثائق التفويض  هاء -
(البند ١ (ج) من جدول الأعمال) 

اعتمد الس، في جلسته العامة ٩٣٦ المعقودة في ١٨ تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢،  - ٧٥
تقريـر المكتـــب المتعلــق بوثــائق تفويــض الممثلــين الذيــن حضــروا الــدورة التاســعة والأربعــين 

(TD/B/49/13)، وبذلك فقد قبل وثائق تفويضهم. 
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جدول الأعمال المؤقت للدورة الخمسين للمجلس  واو-
(البند ١ (د) من جدول الأعمال) 

ـــوم الأمــين العــام للأونكتــاد بوضــع مشــروع  قـرر الـس، في الجلسـة نفسـها، أن يق - ٧٦
جـدول أعمـال مؤقـت للـدورة الخمســـين للمجلــس وذلــك في مرحلــة لاحقــة، لعرضــه أثنــاء 

المشاورات التي سيجريها الرئيس. 
 

الآثار الإدارية والمالية المترتبة على إجراءات الس  زاي -
(البند ١٠ (ب) من جدول الأعمال) 

تم إبلاغ الس في الجلسة نفسها، بأنه ليست هناك أية آثـار ماليـة ناشـئة عـن أعمـال  - ٧٧
الدورة التاسعة والأربعين. 

 
اعتماد التقرير  حاء -

(البند ١٢ من جدول الأعمال) 
أحـاط الـس علمـاً في جلسـته العامـــة ٩٣٦ المعقــودة في ١٨ تشــرين الأول/أكتوبــر  - ٧٨
ـــر اللجنــة الثانيــة  ٢٠٠٢، بتقريـر اللجنـة الأولى للـدورة (TD/B/49/SC.1/L.1 وAdd.1) وتقري
للدورة (TD/B/49/SC.2/L.1 و Add.1 و Add.2) وقرر إدراجهما في التقرير النهائي للمجلـس 

عن أعمال دورته التاسعة والأربعين. 
وفي الجلسـة نفســـها، اعتمــد الــس مشـــروع التقريـــر عــن أعمــال دورتــه التاســعة  - ٧٩
والأربعـين (TD/B/49/L.1 و Add.1-4)، رهنـاً بأيــة تعديــلات قــد تــود الوفــود إدخالهــا علــى 
ملخصات بياناا. كما أذن الس للمقرر بأن يستكمل التقرير النـهائي علـى النحـو المناسـب 

وأن يقوم، تحت إشراف الرئيس، بإعداد تقرير مجلس التجارة والتنمية إلى الجمعية العامة. 
الحواشي 

موجز أعدته أمانة الأونكتاد.  (١)

موجز قدمه الرئيس في الجلسة العامة الختامية للمجلس، وهو مدرج في تقرير الس إلى الجمعية العامة بموجـب  (٢)
مقرر اعتمده الس في الجلسة ذاا. 

موجز قدمه الرئيس في الجلسة العامة الختامية للمجلس، وهو مدرج في تقرير الس إلى الجمعية العامة بموجـب  (٣)
مقرر اعتمده الس في الجلسة ذاا. 

أُدرج في تقرير الس إلى الجمعية العامة وفقاً لمقرر الجمعية ٤٤٥/٤٧.   (٤)
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 المرفق الأول 
 جدول أعمال الدورة التاسعة والأربعين لس التجارة والتنمية 

المسائل الإجرائية:  - ١
انتخاب أعضاء المكتب؛  (أ)

إقرار جدول الأعمال وتنظيم عمل الدورة؛  (ب)
اعتماد التقرير المتعلق بوثائق التفويض؛  (ج)

جدول الأعمال المؤقت للدورة الخمسين للمجلس.  (د)
الجزء الرفيع المستوى: كيف يمكن لعملية ما بعد الدوحـة أن تحقـق أفضـل أداء لصـالح  - ٢

التنمية؟(١) 
الترابط والقضايا الاقتصادية العالمية من منظـور تجـاري وإنمـائي: وضـع البلـدان الناميـة  - ٣

في التجارة العالمية. 
التقدم المحرز في تنفيذ برنامج عمل العقد ٢٠٠١-٢٠١٠ لصالح أقل البلدان نموا:  - ٤
تنفيذ الأنشطة المضطلع ا على نطاق الأونكتاد لصالح أقل البلدان نموا؛  (أ)

الوضع الخاص بأقل البلدان نمواً: المزايا الفعالة ومسألة التخريج.  (ب)
إسهام الأونكتاد في تنفيذ برنامج الأمم المتحدة الجديـد لتنميـة أفريقيـا في التسـعينات:  - ٥

التكيف الهيكلي والحد من الفقر في أفريقيا. 
استعراض التطورات والقضايا المطروحة في برنامج عمل ما بعد الدوحة، والـتي تتسـم  - ٦

بأهمية خاصة للبلدان النامية 
أنشطة التعاون التقني:  - ٧

استعراض أنشطة التعاون التقني التي يضطلع ا الأونكتاد؛  (أ)
ــن  النظـر في تقـارير أخـرى متصلـة بـالموضوع: تقريـر عـن المسـاعدة المقدمـة م (ب)

الأونكتاد إلى الشعب الفلسطيني؛ 
مسائل أخرى في ميدان التجارة والتنمية:  - ٨

التطوير التدريجي للقانون التجاري الدولي: التقرير السنوي الخـامس والثلاثـون للجنـة 
الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي. 
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متابعة المقررات التي اتخذها الس.  - ٩
المسائل المؤسسية والتنظيمية والإدارية وما يتصل ا من مسائل:  - ١٠

الترتيبات المتعلقة بالدورات العادية للمجلس؛  (أ)
الآثار الإدارية والمالية المترتبة على إجراءات الس.  (ب)

مسائل أخرى.  - ١١
اعتماد التقرير.  - ١٢

 
حاشية المرفق الأول 

سيتناول الجزء الرفيع المستوى هذا العام قضية تتعلق بالبند ٦ من جدول الأعمال.  (١)
 


