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Carta de fecha 14 de octubre de 2002 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 864 (1993)
relativa a la situacion en Angola

De conformidad con el parrafo 7 de la resolucion 1404 (2002) del Consejo de
Seguridad, de 18 de abril de 2002, tengo el honor de remitirle adjunto el informe
complementario del mecanismo de vigilancia de las sanciones contra la UNITA. Le
agradeceria que tuviera a bien sefialar el informe a la atencion de los miembros del
Consejo y hacerlo distribuir posteriormente como documento del Consejo de Segu-
ridad. El Comité establecido en virtud de la resolucién 864 (1993) relativa a la si-
tuacion en Angola ya ha iniciado el examen del informe complementario. Una vez el
Comité haya concluido dicho examen, procederé a presentar oficialmente el informe
al Consejo de Seguridad.

(Firmado) Richard Ryan

Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucién 864 (1993)
relativa a la situacion en Angola
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Anexo

Carta de fecha 7 de octubre de 2002 dirigida al Presidente

del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud

de la resolucion 864 (1993) relativa a la situacion en Angola
por ¢l Presidente del mecanismo de vigilancia de las sanciones
contra la UNITA

En nombre de los miembros del mecanismo de vigilancia de las sanciones
contra la UNITA, tengo el honor de remitirle adjunto el informe del mecanismo en
cumplimiento del parrafo S de la resolucién 1404 (2002), de 18 de abril de 2002. Le
agradeceria que tuviera a bien sefialar el informe a la atencion de los miembros del
Comité.

(Firmado) Juan Larrain
Presidente del mecanismo de vigilancia
de las sanciones contra la UNITA
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Informe complementario del mecanismo de vigilancia
de las sanciones contra la UNITA

Introduccion

1.  El mecanismo de vigilancia de las sanciones contra la UNITA fue establecido en
virtud del parrafo 3 de la resolucidon 1295 (2000) del Consejo de Seguridad, de 18 de
abril de 2000. El presente informe se presenta en cumplimiento del parrafo 5 de
la resolucién 1404 (2002), de 18 de abril de 2002. Se trata del sexto' informe pre-
sentado al Consejo de Seguridad desde que fuera nombrado el mecanismo en julio
de 2000. El mecanismo esta integrado por: el Sr. embajador Juan Larrain (Chile),
en calidad de Presidente, la Sra. Christine Gordon (Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte), el Sr. Wilson Kalumba (Zambia) y el Sr. Ismaila Seck (Senegal).

2. Angola asiste en la actualidad a una serie de acontecimientos historicos. Tras
la muerte de Jonas Savimbi, ocurrida el 22 de febrero de 2002, el Gobierno de An-
gola y los mandos militares de la Unién Nacional para la Independencia Total de
Angola (UNITA) han tomado una serie de medidas decisivas para poner fin al con-
flicto armado. Entre esas medidas, cabe citar la firma del memorando de entendi-
miento el 4 de abril de 2002, en virtud del cual las partes se comprometieron a tomar
todas las medidas necesarias para lograr el cese de las hostilidades. Hasta la fecha,
no hay constancia de que se hayan reanudado los enfrentamientos y se ha llevado a
cabo la integracion de los oficiales militares de alto rango de la UNITA en las Fuer-
zas Armadas de Angola.

3. Durante el periodo abarcado por el presente informe, el mecanismo prosiguié
las pesquisas e investigaciones que habia iniciado durante sus mandatos precedentes.
Realiz6 investigaciones complementarias sobre las actividades de los particulares,
las empresas privadas, los funcionarios gubernamentales y las instituciones sospe-
chosas de infringir las sanciones. Mediante cartas remitidas a numerosos Estados
Miembros y visitas efectuadas a Angola, Bélgica, Namibia, Sudafrica y Zambia, asi
como a las secretarfas de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC) y del Acuerdo de Wassenaar, el mecanismo recab6 informacién sobre las
medidas adoptadas para reforzar el cumplimiento de las sanciones, la legislacion
pertinente promulgada y los progresos realizados en las investigaciones oficiales de
las actividades ilicitas. También se analizé la posibilidad de que el fragil proceso de
paz angolefio se viera afectado por la situacion de algunos grupos rebeldes que ope-
raban en paises vecinos y tenian vinculos histéricos con la facciéon armada de
la UNITA. Guiado por un constante espiritu de colaboracidn, y con la mira puesta en
la reactivacion del apoyo internacional para mejorar la aplicacién de las sanciones,
el mecanismo continué centrando sus esfuerzos en la cooperacion de diversas orga-
nizaciones regionales e instituciones intergubernamentales.

4. Enrelacion con la aplicacion general de las resoluciones relativas a las sanciones
contra la UNITA, se ha producido un giro en la situacién imperante hasta 2000, ca-
racterizada por unas violaciones generalizadas y flagrantes. Gracias a una creciente
vigilancia internacional, se ha puesto fin a las actividades de diversos individuos,
empresas y funcionarios gubernamentales que apoyaban y secundaban la maquinaria
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bélica de la UNITA. Con todo, se cree que esas personas no representaban sino la
punta del iceberg. Las redes delictivas que obtenian pingiies beneficios del conflicto,
y cuya participacion era esencial, no han sido atn plenamente identificadas, encau-
sadas o erradicadas. Simplemente, han pasado a la clandestinidad y es probable que
prosigan sus operaciones desde otros paises sumidos aun en el conflicto.

5. Aunque la situacidon general en Angola se presta al optimismo, la magnitud de
los problemas inmediatos que se vislumbran exige una licida reflexion. La informa-
cion recabada por el mecanismo indica que, aunque la faccion militar de la UNITA
ha hecho entrega de ingentes cantidades de armas al Gobierno en el marco del actual
proceso de desmilitarizacion, sigue habiendo un volumen considerable de reservas
secretas de armas. Cabe la posibilidad de que esas armas resurjan en Angola y los
intermediarios ilegales firmemente arraigados en el pais podrian sortear la frontera
sin problemas e introducirlas clandestinamente en la Republica Democratica del
Congo. Es preocupante la existencia de reservas secretas de armas que, ante la grave
situacién humanitaria del pais, podrian ser utilizadas en el futuro por elementos de-
safectos como pretexto para exacerbar las frustraciones de un pueblo que ya ha su-
frido lo indecible con una guerra absurda. Ademas, se cree que la UNITA esta atn
en posesién de reservas de diamantes ilicitos que no han sido localizadas ni contabi-
lizadas. También se tiene constancia de que prosigue el contrabando de diamantes,
por un valor aproximado de 1 milléon de doélares diarios, pese a la mejora de los sis-
temas de certificacion, lo que constituye un motivo de gran preocupacion, ya que di-
chos diamantes sirven para financiar el conflicto. Por Gltimo, el mecanismo ha sido
informado de que varios oficiales militares, cuyos nombres figuran en la lista de los
oficiales de la UNITA elaborada por el Consejo de Seguridad, han sido oficialmente
integrados en las Fuerzas Armadas de Angola, aunque un nimero significativo de
miembros de la UNITA que desempefiaron un papel clave en la adquisicion ilicita de
armas, el contrabando de diamantes y las actividades propagandisticas, no han mani-
festado explicitamente ain su intencion de sumarse al proceso de paz. Es preciso
aclarar las intenciones y la situacién de esas personas.

6. Habida cuenta del panorama general relativo al cumplimiento de las sanciones,
este puede ser un momento adecuado para formular algunas observaciones prelimi-
nares sobre la manera en que la intensificacion de la vigilancia y la supervisidén por
el Consejo de Seguridad ha contribuido a una mayor observancia de las sanciones y
a lo que parece ser una disminucion proporcional en la capacidad del movimiento
rebelde para sustentar su actividad bélica.

7. A la hora de abordar esos puntos, una descripcion somera de la capacidad fi-
nanciera, politica y militar de la UNITA puede ser de utilidad. Hace casi 10 afios, la
UNITA no acepto la convocatoria de elecciones bajo la supervision de las Naciones
Unidas y volvié a empuifiar las armas. El Consejo de Seguridad consideré que ello
suponia una amenaza para la paz y la seguridad internacionales y aprobd una serie
de resoluciones de creciente alcance en virtud de las cuales se imponian sanciones
contra el movimiento. Entre 1993 y 1998, impuso un embargo de armas, prohibio la
representaciéon y los viajes de la UNITA, congelo los bienes de la organizacion y
proscribio la venta de diamantes que no fueran acompafiados de certificados de origen.

8.  Con todo, esas resoluciones vinculantes en el plano internacional fueron impu-
nemente conculcadas y la UNITA siguio ampliando y afianzando su vasto arsenal
militar a pesar de las sanciones. Pasé a ser una de las fuerzas rebeldes mejor equipa-
das de Africa, con un ejército de al menos 80.000 efectivos equipados con todo tipo
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de medios, desde minas terrestres y fusiles de asalto hasta tanques, lanzacohetes y
misiles antiaéreos. En el decenio de 1990 fue la fuente individual de diamantes ili-
citos mas importante del mundo. Segln las estimaciones, entre 1993 y 1998 la venta
de diamantes de contrabando reportd a los grupos asociados de la UNITA unos in-
gresos por un valor aproximado de entre 2.000 y 4.000 millones de ddlares. Aunque
es dificil verificar esas cifras con precision, un examen de la lista de las armas en-
tregadas por la UNITA al Gobierno durante el actual proceso de desmilitarizacion
revela que la UNITA habria necesitado enormes cantidades de dinero, proporciona-
les a las estimaciones de los ingresos por concepto de venta de diamantes, para do-
tarse de unos medios propios de un ejército consumado.

9.  Ante esta situacion, en 1998 el Consejo de Seguridad pidié al Secretario Gene-
ral que formulara recomendaciones con el fin de mejorar la aplicacion de las sancio-
nes contra la UNITA. En su informe de fecha 17 de enero de 1999 (S/1999/49), el
Secretario General sugirio, entre otras cosas, que ¢l Consejo podria encargar la rea-
lizacion de un estudio por expertos sobre las posibles formas de descubrir las viola-
ciones de las medidas relativas al trafico de armas, el abastecimiento de petroleo y el
comercio de diamantes, asi como el movimiento de fondos de la UNITA. En mayo
de 1999, el Consejo nombré a un Grupo de Expertos para que investigara durante un
periodo de seis meses las violaciones y diera cuenta de ellas. En el informe del Gru-
po, que fue presentado al Consejo en marzo de 2000 (S/2000/203), se mencionaban
diversos particulares y funcionarios gubernamentales que presuntamente se estaban
lucrando con la rebelion de la UNITA o apoyaban abiertamente sus operaciones. En
abril de 2000, el Consejo de Seguridad dio un nuevo paso al indicar que, ademas de
la identificacion de cada uno de los autores de las violaciones, seria preciso adoptar
un planteamiento de mayor envergadura para poner fin a esa situacion. Pidio al Se-
cretario General que estableciera el mecanismo de vigilancia de las sanciones contra
la UNITA con el cometido de investigar las violaciones con miras a aplicar mejor las
medidas impuestas contra la UNITA.

10. Bajo la direcciéon del Comité establecido en virtud de la resolucion 864 (1993)
relativa a la situacion en Angola, el mecanismo examiné cuatro elementos funda-
mentales para poder llevar a cabo ese mandato. El primero de ellos hace referencia a
la elaboracidn de directrices y planes de trabajo internos. Los planes de trabajo per-
mitieron al mecanismo centrarse estratégicamente en un conjunto de objetivos pre-
establecidos, asi como hacer un uso 6ptimo de los recursos puestos a su disposicion
durante el periodo de cada mandato. Las directrices elaboradas para orientar las in-
vestigaciones inclujan criterios para evaluar la validez de la informacioén recabada,
asi como un cuadro de codificacion para evaluar la fiabilidad de las fuentes.

11. El segundo elemento se refiere a la utilizacion de estrictas normas probatorias.
Dado que el mecanismo no tenia facultades de citacién, comprendi6é que no siempre
podria estar a la altura de las normas probatorias requeridas por un tribunal de justi-
cia. No obstante, el mecanismo reconocié su obligacion de cumplir las rigurosas
normas exigidas tanto por el Consejo de Seguridad, como por el “tribunal de la opi-
nién publica internacional”. Tenia la certeza de que las acusaciones que no fueran
acompafiadas de un corpus de pruebas convincentes no contribuirian en absoluto
al objetivo de cesar las violaciones y podrian incluso redundar en su perjuicio. Co-
mo consecuencia de ello, el mecanismo se empleé a fondo para efectuar las investi-
gaciones con una meticulosidad rigurosa. Se analizaron y evaluaron miles de datos:
factura de diamantes, centenares de planes de vuelo de los aviones presuntamen-
te implicados en el transporte de armas, registros de transacciones financieras y
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centenares de comunicados publicos emitidos por la UNITA con fines propagandis-
ticos. Para supervisar las actividades de la UNITA, se introdujeron métodos tales
como el examen pericial de los certificados para verificar la autenticidad de los do-
cumentos o el uso de medios electrénicos.

12.  El tercer elemento guarda relacion con el objetivo de recabar la cooperacién de
los gobiernos, las organizaciones regionales y los 6rganos intergubernamentales en
el cumplimiento de las sanciones. Esa tarea era fundamental, ya que el mecanismo
considerd que el establecimiento de una estructura paralela a sus propias actividades
e investigaciones podria surtir efectos sinérgicos. Se trataba de sustituir una situa-
cion en que la violacion de las sanciones habia sido la norma por un marco suma-
mente favorable al cumplimiento de las sanciones gracias a esos esfuerzos concerta-
dos. Por ejemplo, la relacién de colaboracién y coordinacién establecida con el Co-
mité Especial de la Organizacion de la Unidad Africana para la aplicacion de las
sanciones contra la UNITA (véase el anexo I) se convirtié en un factor clave en el
empefio por mejorar el cumplimiento de las sanciones en el continente. Simultanea-
mente, los contactos entablados con la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental (CEDEAOQ) y la SADC, asi como las medidas de congelacién de
bienes adoptadas por la Unién Europea, se revelaron sumamente constructivos.
Ademas, el mecanismo celebr6 consultas con representantes de organizaciones in-
tergubernamentales, como la INTERPOL, la Organizacién Internacional de Adua-
nas, la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI) y el Acuerdo de Was-
senaar, con el fin de recabar el apoyo de sus respectivas instituciones al intento de
poner fin a las violaciones de las sanciones y reforzar su cumplimiento.

13.  El cuarto elemento hace referencia al uso de la diplomacia discreta. El meca-
nismo estaba convencido de que, para poner plenamente en practica la segunda parte
de su mandato: mejorar el cumplimiento de las sanciones, tenia que hacer algo mas
que redactar informes descriptivos que incluyeran las violaciones descubiertas y la
identidad de sus autores. Se celebraron discretas reuniones con funcionarios guber-
namentales y particulares para persuadirles de que entregaran al mecanismo docu-
mentos incriminadores. Se inst6 encarecidamente a esos funcionarios y particulares
a que dejaran de formar parte del problema y pasaran a contribuir a su solucién. Se
celebraron reuniones similares con oficiales gubernamentales de paises que habjan
sido el escenario principal del comercio ilicito de armas, diamantes y fondos finan-
cieros, o que habian constituido las bases fundamentales del apoyo politico prestado
a la UNITA en su justificacion de la guerra. En muchos casos, las violaciones cesa-
ron tras mostrar a esos funcionarios los elementos probatorios. En otras ocasiones,
la diplomacia discreta no se llevo a cabo en un marco de “discrecion”, sino en acalo-
rados debates con funcionarios gubernamentales a quienes se hubo de recordar en-
faticamente las obligaciones juridicas y morales de sus gobiernos derivadas de la
Carta de las Naciones Unidas, incluso después de haberles presentado pruebas con-
cluyentes de las violaciones. En tales casos, los informes del mecanismo al Consejo
de Seguridad se convirtieron en un poderoso instrumento para poner al descubierto
los incumplimientos de las sanciones.

14. Por dltimo, cabe hacer alusiéon a los obstaculos encontrados. Durante los
dos ultimos afios, aunque se encomendaron al mecanismo cinco mandatos por perio-
dos de seis, tres y seis meses, respectivamente, éste nunca tuvo la certeza al final de
cada periodo de que el mandato fuera a ser prorrogado. Esas interrupciones cons-
tantes afectaron adversamente a las investigaciones. Las nuevas lineas de investiga-
cion debieron aplazarse al término del plazo de cada mandato y, posteriormente, las

0262668s.doc



$/2002/1119

II.

0262668s.doc

pesquisas tuvieron que ponerse nuevamente en marcha a trompicones cada vez que
se renovaba el mandato. La UNITA y las entidades y los gobiernos que incumplian
las sanciones, bien por accidon o por omisién, sacaron pleno provecho de esta dificil
situacion, retrasando las respuestas o eludiendo tomar las medidas adecuadas. Por
consiguiente, seria preferible que la decision relativa a la duracion de un mandato se
basara en el logro de los objetivos incluidos en la resolucién, en lugar de atenerse a
unos plazos fijados arbitrariamente que no guardan relacion alguna con el alcance de
la labor que ha de llevarse a cabo. En este Gltimo caso, la necesidad de que el Co-
mité formule directrices y esté al corriente de los progresos realizados podrian aten-
derse mediante la presentacion de informes periodicos al Comité.

15.  El mecanismo se enfrentd a diversas trabas juridicas para recabar la informa-
cidén. Como ya se ha seiialado, éste no tenia prerrogativas de citacién ni podia dictar
ordenes de registro. Cabe recordar que una compleja red de tratados regula la coope-
racion internacional en el suministro de la informacion relativa al cumplimiento o el
incumplimiento de la legislacion. Esos tratados suelen estipular procedimientos de-
tallados para el suministro de esa informacion, ademas de las salvaguardas adecua-
das. También especifican las limitaciones y excepciones a la obligacion de facilitar
informacidn en respuesta a esas solicitudes. Aunque en las resoluciones del Consejo
de Seguridad relativas a la labor del mecanismo se exhorta encarecidamente a los
Estados Miembros y a las instituciones a cooperar en el suministro de informacion
para que aquél pueda desempeiiar sus funciones, la falta de disposiciones concretas
que obligaran a los Estados a proporcionar informacion detallada al mecanismo so-
bre los activos financieros o las transacciones de la UNITA, por ejemplo, planted
problemas.

16. Para concluir, las pruebas disponibles indican que sin la participacion de una
compleja red de delincuentes, asi como de la industria y de funcionarios guberna-
mentales, que hicieron burdamente caso omiso de las sanciones del Consejo de Se-
guridad o las infringieron con actitud desafiante, }Ja UNITA no habria estado en con-
diciones de sustentar el conflicto con la intensidad militar con que efectivamente lo
hizo. La experiencia adquirida muestra asimismo que la intensificacion de la vigi-
lancia y la supervision de las violaciones por parte del Consejo de Seguridad, con-
juntamente con un incremento de la observancia internacional, se tradujeron en ma-
yores riesgos y gastos para los elementos que se lucraban con esa guerra.

Componente armamentistico del régimen de sanciones

17. Desde que asumid sus funciones en julio de 2000, el mecanismo de vigilancia
ha venido investigando activamente las presuntas violaciones de las sanciones im-
puestas contra las armas. A lo largo del periodo considerado, los sucesivos progra-
mas de trabajo y planes de accion del mecanismo incluyeron:

— Un analisis exhaustivo del informe del anterior Grupo de Expertos a fin de ha-
llar indicios sobre las violaciones de las sanciones impuestas contra las armas
y su inclusién en el programa de trabajo del mecanismo de vigilancia;

— La recopilaciéon de informacion y la basqueda de nuevas pistas mediante diver-
sas misiones en numerosos paises de Europa y Africa, en el transcurso de las
cuales se celebraron sesiones de trabajo con representantes de los servicios de
defensa, aviacidn civil e inteligencia, entre otros;
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— Un analisis de la informacion secreta recabada con la ayuda de 1a INTERPOL;

— El establecimiento de relaciones de trabajo con organizaciones regionales e
internacionales, como la INTERPOL, la Organizacion Mundial de Aduanas y
el Acuerdo de Wassenaar.

18. Este planteamiento estructurado y de amplio alcance ha permitido tener una
clara percepcion de la adquisicion de armas por la UNITA en contravencion de las
sanciones.

19. Las investigaciones arrojaron los relevantes resultados que se describen en los
parrafos siguientes.

20. El examen de los procedimientos de exportacién e importacién de armas en los
paises correspondientes ha permitido al mecanismo ampliar sus conocimientos sobre
los mecanismos de control y la legislacion conexa en vigor para regular el comercio
de armas, en particular para impedir su desvio a las entidades sujetas a embargo.

21.  El mecanismo ha observado que, pese al complejo sistema de control vigente,
sigue habiendo algunas deficiencias en la cadena general de exportacién € importa-
cion. Esas deficiencias obedecen a factores diversos, como la falta de una normativa
que regule las actividades de las empresas intermediarias, el control y la verificacién
insuficientes de los certificados de usuario final o la falta de unas caracteristicas de
seguridad adecuadas en el formato de los certificados de usuario final emitidos por
los paises importadores africanos.

22.  Se ha identificado a las empresas fabricantes implicadas en la exportacién de
armas presuntamente destinadas a la UNITA. Igualmente, se ha documentado el tipo,
el volumen del equipo y los detalles relativos a las compafiias aéreas y los vuelos.

23.  Se ha realizado un examen pericial de los certificados de usuario final utiliza-
dos en la tramitacion de las exportaciones de armas con el fin de zanjar la disputa
sobre la autenticidad o falsedad de esos documentos.

24.  Se recabd informacion pormenorizada sobre el pais en que se incautd equipo
militar destinado a la UNITA. Esa informacion incluia el tipo, €l nimero y detalles
de los vuelos relacionados con el transporte de las armas.

25. Las empresas intermediarias implicadas en las transacciones de armas han sido
identificadas y se ha dilucidado el papel concreto que éstas desempefiaban.

26. Ha quedado firmemente demostrada la implicacién de Victor Bout, en particu-
lar la frecuente utilizacién de su empresa, Air Cess, en el transporte de armas desti-
nadas a la UNITA.

27. Se han documentado las transacciones de fondos utilizados en las compras de
armas a los proveedores y detalles sobre las cuentas y las instituciones financieras
implicadas.

28. Por ultimo, en anteriores informes presentados también se examinaban las
cuestiones relativas a las reservas secretas de armas en Angola y el fendmeno mas
general del trifico ilicito de armas pequeiias en el Africa meridional.
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Actividades durante el mandato actual

29. El mecanismo de vigilancia ha centrado sus prioridades en:

* El examen del rastro financiero de las exportaciones de armas realizadas por
proveedores radicados en Rumania;

» El examen de los datos relativos a las armas entregadas por la UNITA;

» El examen del trafico transfronterizo ilicito de armas entre Angola y sus paises
vecinos: Namibia, la Republica Democratica del Congo y Zambia.

Conclusiones de las pesquisas financieras relativas a las compras
de armas

30. El mecanismo ha podido recabar informacion adicional sobre la adquisiciéon de
armas. Se trata de la identificacion de los particulares, las empresas y las institucio-
nes financieras responsables de garantizar los pagos de las armas en contravencion
de las sanciones. Se expone a continuacion la informacioén disponible actualizada.

Exportaciones de Arsenalul Armatei

31. El mecanismo ha documentado que, en 1999, la empresa Arsenalul Armatei,
con sede en Rumania, export6 equipo militar supuestamente destinado a Burkina Fa-
so. La exportacion se realizo sobre la base de un certificado de usuario final, su-
puestamente expedido por las autoridades de ese pais. Un examen pericial demostré
que el certificado de usuario final era genuino. Sin embargo, la exportacién y el do-
cumento correspondiente no fueron reconocidos como validos por las autoridades de
Burkina Faso.

32. Nuevos datos recabados de las autoridades de Rumania por el mecanismo indi-
can que la liquidacién financiera de la transaccion se realizd a través de SWIFT si-
guiendo instrucciones de una empresa radicada en Chipre denominada Loratel Tra-
ding Ltd., con sede en Limassol. El banco que dio la orden es Banca Turco Romana,
lo que significa fundamentalmente que Loratel Trading tiene o tenia una cuenta
abierta en este banco a partir de la cual se efectuaron los pagos de las armas. Las
autoridades rumanas han podido facilitar al mecanismo los siguientes detalles relati-
vos a la liquidacién financiera:

a) Banco emisor: Banca Turco Romana;
b) Banco receptor: Banca Comerciala Romanasuc. UNIREA;
¢) Cuantia de la transferencia: 228.966 dolares de los EE.UU.

33. Las autoridades chipriotas confirmaron que, segin el registro, se trataba de una
empresa extraterritorial de Loratel Trading Ltd. Sus accionistas y directores fueron
identificados como nacionales de la Repiblica Federativa de Yugoslavia. El meca-
nismo ha remitido el caso a las autoridades yugoslavas.

Exportaciones de S.N. ROMARM SA

34. Asimismo, se ha confirmado que la firma S.N. ROMARM SA, con sede
en Rumania, exporté en 1999 equipo militar supuestamente destinado a Togo. La
exportacion se efectud sobre la base de certificados de usuario final togoleses cuya
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falsificacion quedo posteriormente demostrada a raiz de un examen pericial. Tam-
bién se demostrd que la empresa intermediaria en la transaccion fue East European
Shipping Corporation, con sede cn Nassau (Bahamas). La empresa Trade Investment
International Ltd., con sede en el Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte,
fue reconocida como representante en Europa de la empresa East European Shipping
Corporation.

35.  De acuerdo con nuevos datos aportados por las autoridades del Reino Unido y
Rumania, el mecanismo ha podido confirmar que Trade Investment International no se
limitaba a ser un mero representante curopeo de East European Shipping Corporation,
sino que también desempefio un papel significativo, como siempre se habia sabido.
Trade Investment International habia desembolsado de hecho 594.420 dolares de los
EE.UU. en concepto de liquidacion de la transaceion con el proveedor de armas ruma-
no, SN. ROMARM SA, y utilizé a tal {in su cuenta bancaria abierta en la Union Ban-
caire Privée de Ginebra. Scgun la informacion recibida de las autoridades rumanas, los
pagos se efectuaron a través del Republic National Bank de Nueva York.

36. Las autoridades britanicas informaron al mecanismo de que Trade Investment
International Ltd. se habia disuelto. pero que otra empresa, Trade Investment (UK)
Ltd., operaba a partir de la misma direccion con ¢l Sr. Samuel Sieve como promotor
y director. Ademas, las autoridades de las Bahamas informaron al mecanismo de que
la empresa East European Shipping Corporation s¢ habia disuelto y se habia clausu-
rado su cuenta bancaria inmediatamente después de la dimision del Sr. Sieve como
director exclusivo de la misma.

& ok Xk

37. Las investigaciones llevadas a cabo en relacion con el rastro financiero de las
compras de armas han revelado que las empresas intermediarias desempenaron un pa-
pel fundamental en el suministro de una formula preparada para sortear las sanciones:

a)  Suministro de documentos talsificados:
b}  Contratos con los proveedores de armas:

c)  Gestion de sinuosas operaciones financieras destinadas a obstaculizar las
investigaciones.

38. Las investigaciones revelaron asimismo una pauta general consistente en di-
solver las empresas o cambiarlas de nombre al término de una operacion ilicita. El
mecanismo de vigilancia reitera su recomendacion de regular estrictamente las acti-
vidades de las empresas interimediarias.

Examen de los datos relativos a las armas entregadas por la
UNITA en el marco del actual proceso de desmilitarizaciéon

39. Durante su reciente visita a Angola, ¢l mecanismo de vigilancia fue informado
del proceso de desarme emprendido en el marco de la cesacion del fuego. La cues-
tion de las reservas secretas de armas siguc constituyendo motivo de preocupacion.
Se esta haciendo todo lo posible por localizar las reservas restantes con la coopera-
cion de los excombatientes de la UNITA. EI mecanismo también ha recabado datos
estadisticos, que se exponen a continuacion, sobre las armas entregadas por la
UNITA en el marco de la cesacién del fucgo.
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Armas pequenas

Categoria Cantidad
Pistola . . ... .. 157
AKM . 19277
AKC 77
AK-AT 3799
AK-T4 376
Galil .. 27
PPCH ..o 3
R4 33
RS 22
G=3 253
FN L 25
Mauser/Carbine . . ... ... .. 29
SU . 45
Sterling . . ... 24
FBP . 2
MR 28
Mini-Uzi ..o 16
DCHK . . 3
RPD 69
RPK 359
PKM 762
DP-46 . . . 5
RPG-7 . 298
Granada ligera . ... .. . 41
RPG-22 . 16
HIK-21 4
M=L6 . 3
M= 26
M=T9 84
M-200 . . 28
IGLA. . |
Misil oo 78

Total . oo e e e 25972
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Artilleria y morteros

Categoria

Cantidad

14
363
1
275
32

861

Armas antiaéreas

Categoria

Cantidad

Municiéon, minas, proyectiles y misiles

Categoria

Cantidad

S 47(Galil) ...
OG/PG-T7 . ...

336
125 477
113 009

24209
141
6929
464
297

17 438
86

36
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Categoria Cantidad
M- 77
M-200 . . 49
M-200 . . 49
M-120 . o e 151
M-12,7mm ... 542
RPG-22 . 6
M-60 . . 371
M-8l L e 46
M-8 327
M40 . 231
B-10 . e 100
SPG-9 . 160
G/MAO . . e 77
Misiles. . . ... e 7

L 1 290 615

Elementos técnicos

Categoria Cantidad
Minas antipersonal . .. ... . L L 38
Minas antitanque. . . . .. .. ... e 37
Minas antipersonal Claymore. . ... ... ... ... ... ... . ... . 4701
Mecha (IMetros) . . .. ...t 6
Capsulas . . ... 32
Mecanismo de traccion . . ... ... ... 73
Mecanismo de presion. . . .. ... ... L L e 1
Detonadores . . . .. ... e 255
Detectores . . ... .. e 1 606
Espoletas . . . ... ... . e 35

11 1 N 6 751

0262668s.doc 13
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Equipo diverso

Categoria

Cantidad

Cargadores-AK. . ... ... . ... ...
Cargadores-G3 . ... ... ... ... ...
Cargadores Galil. . . ... ... ... ... ... ... ... .. ... . ....

Cintas de ametralladora. . .. ... ... .. .. ... .. ... ... ....

6

127
700
5450
14 431
291

21 005

Equipo de transmision

Categoria

Cantidad

E/R HF

Syncal-30. . ... .

Racal ... ..

61

RV T

14

75

Equipo diverso de comunicaciones

Categoria

Cantidad

Terminales de datos

0262668s.doc



$/2002/1119

0262668s.doc

Categoria Cantidad
Grinel .. ... .. 1
Impresora. . . .. .. L 3
Computadora . . . ... . 30
Clarificadorde sonido . . . . ... ... ... ... .. .. . .. ..., 32
GeneradoT . ... ... .. .. 14
Cargadormanual. . ... ... ... .. .. 8
Panelsolar. .. ... ... ... . . ... 14
Pilas . . ..., 10
Pilasde acumulacion. . .. ... ... ... ... ... ... 15
TeléfonoNera. .. ... .. . ... . . 1
Teléfono Drane. . .. ... ... . 1
TeléfonoDrane. . . ... ... ... . ... 1
DM X 2
XMP-500. . .o 2
ANENAS . .. ... 59
Microfonos. . . .. ... o 63

T T 278

Efectivos y armas personales de la UNITA al mes de julio de 2002

Armas ligeras

Efectivos de Relacion entre
Regidn/provincia la UNITA AKM AK47 Total  efectivos y armas
Regidn septentrional
Uige 4 581 - 1121 1121 4,1
Zaire 572 - 302 302 1,9
Bengo 1 063 306 539 845 1,3
Kwanza Norte 1153 784 784 1,5
Total region 7 369 306 2746 3052 2,4
9% 11%
Region nororiental
Malange 5084 1741 - 1 741 2,9
Regioén oriental
Lunda Sul 2 340 1 467 - 1 467 1,6
Lunda Norte 2 901 348 - 348 8,3
Moxico 5649 3270 - 3270 1,7
Total regién 10 890 5 085 - 5085 2
13% 18%
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Armas ligeras

Efectivos de Relacién entre
Region/provincia la UNITA AKM AK47 Total  efectivos y armas
Regién central
Huambo 10 650 2 464 - 2 464 4,3
Bié 5863 2 656 - 2 656 2,2
Total region 16 513 5120 - 5120 3
19% 18%
Regién central/litoral
Bengeula 14 849 3100 - 3 100 4.8
Kwanza Sul 11 045 4780 - 4 780 2,3
Total regién 25 894 7 880 - 7 880 3
30% 28%
Region meridional
Huila 5233 - 1053 1053 5,0
Cunene 811 270 - 270 3,0
Cuando Cubango 13 251 - 3790 3790 3,5
Total regién 19 295 270 4 843 5113 4
23% 18%
Totales nacionales 85 045 20 402 7 589 27 991 3,0

Nota: en sodlo 3 de las 18 provincias no habia efectivos de la UNITA: Luanda, Namibe y Cabinda.

Observaciones preliminares

40. El examen de la lista de armas entregadas revela el predominio de las armas
pequefias, en particular fusiles de asalto. Las limitadas cantidades de armamento pe-
sado consistian en cafiones de artilleria, armas antiaéreas y morteros.

41. El volumen de las armas entregadas es de una magnitud considerable, maxime
si se tiene en cuenta el vasto arsenal incautado por las fuerzas gubernamentales tras
la caida, en 1999, del feudo de la UNITA en Andulo y Bailundo. Cabe seiialar que,
en los afios 2000 y 2001, las fuerzas gubernamentales también se incautaron de ar-
mas en cantidades significativas.

42. De los datos examinados se pueden extraer algunas observaciones preliminares
en relacion con los efectos del embargo de armas en la capacidad de la UNITA para
sustentar su actividad bélica. Es evidente que en los dos ultimos afios, el movimiento
sufri6 una derrota militar decisiva. Al mismo tiempo, la comunidad internacional esta-
ba consolidando la aplicacién de las medidas previstas por las sanciones. Todo ello pa-
rece haber trastocado la capacidad de adquisicion de armas de la UNITA, lo que tam-
bién puede explicar la gran diversidad de tipos y procedencias del armamento utiliza-
do. La falta de un abastecimiento uniforme debe de haber planteado tremendos pro-
blemas logisticos y de mantenimiento. Ademas, la desproporcionada relacién entre las
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armas entregadas y la municion disponible indica que la UNITA tenia una grave es-
casez de suministros. Asimismo, el hecho de que la cantidad de artilleria pesada
restante en manos de la UNITA estuviera concentrada en una provincia es indicativa
de que su incapacidad de adquirir combustible podria haber impedido su despliegue
a mayor escala. Por ultimo, el estado de extenuacién que presentaban muchos de los
excombatientes cuando llegaron a las zonas de acuartelamiento indica que se habian
cortado las rutas tradicionales de abastecimiento de las que dependia la UNITA para
satisfacer sus necesidades médicas y alimentarias.

43. El mecanismo reitera su conviccion de que no ha salido atn a la luz todo el es-
pectro de las fuentes de abastecimiento de armas de la UNITA. Considera ademas
que las caracteristicas de las armas entregadas que no han sido desveladas, como los
nimeros de serie o los paises de produccion, podrian contribuir a seguir la pista de
su origen.

Trafico transfronterizo ilicito de armas de fuego

44. El mecanismo de vigilancia abordo en sus anteriores informes este fendémeno
mas general del trafico ilicito de armas de fuego en la regién meridional, su alcance
y las politicas y estrategias vigentes para contenerlo.

45. En el curso de su actual mandato, el mecanismo tratd de analizar la incidencia
de la desmilitarizacién de las tropas de la UNITA en el trafico de armas pequefias
desde Angola a sus paises vecinos: Namibia, la Republica Democratica del Congo y
Zambia.

46. Durante su visita a Zambia, se facilitaron al mecanismo de vigilancia cifras
estadisticas actualizadas sobre las incautaciones de armas realizadas en 2002 en las
provincias occidental y noroccidental adyacentes a Moxico, en Angola. El niimero
de incautaciones se elevo a 147 en la provincia occidental y a 114 en la provincia
noroccidental.

47. Esas armas consistian fundamentalmente en armas pequefias y fusiles de asal-
to. Ademas, las autoridades de Zambia han recolectado también 132 fusiles en el
marco del sistema de recompra (en virtud del cual la poblacién civil entrega las ar-
mas en su posesion a cambio de una pequeiia cantidad de dinero).

48. Durante su visita a Namibia, el mecanismo de vigilancia fue informado por las
autoridades de ese pais de que no tenian constancia de violacién alguna de la cesa-
cién del fuego. Durante el periodo del proceso de acuartelamiento en Angola, algu-
nos elementos de la UNITA se internaron en territorio de Namibia para rendirse a las
autoridades. Dichos elementos fueron transportados a la zona de acuartelamiento
mas cercana y sus armas fueron entregadas a las autoridades angolefias.

49. El mecanismo de vigilancia observa que el trafico transfronterizo ilicito de ar-
mas, en particular las reservas secretas, entrafia una amenaza. Por consiguiente, los
programas que se emprendan con posterioridad a un conflicto deberian incluir medi-
das concretas para abordar debidamente este fenomeno. Esas medidas podrian pre-
ver la recaudacion de fondos destinados a los programas de recompra y otras inicia-
tivas, como operaciones policiales conjuntas, seminarios de sensibilizacién o cursos
de capacitacion.
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50. Entretanto, el mecanismo de vigilancia observa con satisfaccion que las fuer-
zas del orden de los paises de la SADC se estdn empleando a fondo para poner en
practica estrategias destinadas a contener el trafico ilicito de armas de fuego, valién-
dose para ello de iniciativas tales como las operaciones policiales conjuntas.

51. Una reunion celebrada recientemente por la INTERPOL sobre el trafico de ar-
mas en la region del Africa meridional ha conducido a la aprobacién de una serie de
recomendaciones de gran alcance (anexo IV), a las que el mecanismo de vigilancia
brinda todo su apoyo.

El componente del régimen de sanciones relacionado con
la representacion

52. Desde el comienzo de su labor el mecanismo comprendi6 la importancia de
poner coto a las actividades de representacion de la UNITA en varios paises de
Europa y Africa.

53. Las oficinas de la UNITA se cerraron oficialmente, pero se convirtieron en
distinto tipo de organizaciones tapadera que cumplian las mismas funciones que se
prohiben concretamente en la resolucion 1127 (1997) del Consejo de Seguridad. Los
“representantes” de la UNITA eran muy activos en los medios de difusion de algu-
nos paises, donde aprovecharon todos los servicios disponibles para hacer proseli-
tismo a favor del movimiento rebelde. Gracias a sus esfuerzos por influenciar a los
partidos politicos y a los miembros del parlamento también lograron convertir su
plan de accion en un tema de debate nacional de un pais europeo importante desde el
cual la “mision externa de la UNITA” se dirigia abiertamente.

54. La UNITA también organiz6 una compleja red de comunicaciones electrénicas
para difundir todo tipo de informacién y propaganda sobre las acciones civiles y
militares de la organizacion. En sus informes, el mecanismo sacé a la luz los detalles
de todas estas actividades, exponiendo su naturaleza, los lugares desde donde se
controlaban los sitios en la Web y los individuos que dirigian esas actividades.

55. Se requiri6 tiempo y perseverancia para convencer a los gobiernos de los pai-
ses interesados de que tomaran medidas para remediar una situacion que vulneraba
claramente las sanciones del Consejo de Seguridad. Las medidas finalmente adopta-
das hicieron que el uso intensivo de Internet por la UNITA empezase a reducirse
hasta que practicamente desaparecio.

56. Algo analogo ocurrio con las comunicaciones por satélite que permitian que la
gente de la UNITA en el terreno se mantuviera en contacto con sus “representantes”
en el extranjero. A pesar de que las sanciones no se aplicaban a ellos, gracias a la
asistencia prestada por las autoridades del pais que servia de base para la prestacion
de servicios y el suministro de equipo, €l mecanismo pudo confirmar el nombre de
la empresa involucrada, el tipo de equipo, la ruta que seguian los envios y el nombre
del oficial superior de la UNITA encargado de las adquisiciones.

57. Las medidas tomadas contra los “representantes” en el extranjero también
afectaron a las finanzas de la UNITA. Las investigaciones efectuadas por las autori-
dades de algunos de los principales paises donde la UNITA realizaba sus transaccio-
nes financieras con toda seguridad, contribuyeron a dificultar sus actividades.
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58. La lista de oficiales superiores de la UNITA que se preparé fue muy impor-
tante para la labor en esta esfera. Por eso el mecanismo traté desde el principio de
actualizar la lista para que el Comité pudiera publicar una versién que facilitara la
aplicacion efectiva de las sanciones. Al mismo tiempo, el mecanismo, para organizar
mejor su labor, traté de identificar a los principales oficiales y el papel que desem-
pefiaban en la representacion, adquisicién de suministros y finanzas de la UNITA.
La version actualizada de la lista que public6 el Comité, permitié que los gobiernos
siguieran tomando las medidas requeridas por las resoluciones correspondientes del
Consejo de Seguridad. La Union Europea, por ejemplo, también emitié directivas
concretas al respecto.

59. Segun la informacioén proporcionada por el mecanismo, aproximadamente 60 in-
dividuos importantes figuran en la lista, pero hasta la fecha ninguno ha manifestado
su intencién de sumarse al proceso de paz. Algunos de ellos residen en el extranjero
y son representantes activos. Otros son oficiales de alto rango de la rama militar de
la UNITA. Esta situacion es preocupante.

60. Uno de los problemas con que tropieza el mecanismo tiene que ver con la apli-
cacién de la prohibicion de viajes en los paises que han suscrito el Acuerdo de
Schengen y en los paises miembros de la CEDEAO. En el primer caso, algunos go-
biernos justificaron su inaccion alegando que el Acuerdo garantizaba la libertad de
circulacion, por lo cual era imposible aplicar prohibiciones a las personas que ya
estaban en la region o a los nacionales de uno de los Estados miembros. En el caso
de la CEDEAOQ, se habian expedido ilegalmente documentos de viaje a individuos
que no eran ciudadanos de un pais miembro, sino oficiales superiores de la UNITA,
lo cual les permitia viajar sin restricciones dentro de la subregion. Se persuadio a los
gobiernos interesados de que tomaran las medidas necesarias para anular esos do-
cumentos y la medida se comunicé a la secretaria de la CEDEAO para su difusién a
todos los Estados miembros.

61. Se persuadi6 al Gobierno de un pais de Africa occidental que habia expedido
en el pasado pasaportes nacionales a varios oficiales de la UNITA de que tomara
medidas analogas. Los pasaportes se declararon invalidos y las autoridades cambia-
ron el formato de los documentos que se expidieron después de su decision.

62. Esta situacion demuestra claramente que la aplicacion de las sanciones depen-
de plenamente del compromiso y la cooperacion de los paises y de su sincero inte-
rés en la cuestion. Para la UNITA, la representacion externa era un instrumento
esencial para sostener la guerra, pues le permitia la promocion de sus intereses poli-
ticos, la adquisicion de armas, la venta de diamantes y la obtencion de fondos para
la organizacion.

El componente del régimen de sanciones relacionados
con los diamantes

63. En la resolucion 1173 (1998) del Consejo de Seguridad y resoluciones subsi-
guientes, se pidio a los Estados Miembros que prohibieran la importacién directa o
indirecta a su territorio de diamantes procedentes de Angola que no estuvieran ava-
lados por certificados de origen expedidos por el Gobierno de Angola. También se
pidié a los Estados que prohibieran la venta o el suministro por sus nacionales
o desde sus territorios, mediante la utilizacion de aeronaves o buques de pabellén
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nacional, de equipo minero o de servicios de mineria a personas o entidades que se
hallan en zonas de Angola a las que no se haya extendido la administracion estatal.

64. En la resolucion 1295 (2000) del Consejo de Seguridad se alentd a los Estados
que tuvieran mercado de diamantes en su territorio a que impusieran medidas rigu-
rosas para castigar la tenencia de diamantes en bruto en contravencion de las medidas
dispuestas en la resolucion 1173 (1998); y se acogid con satisfaccion la elaboracién
de un sistema de controles para facilitar la aplicacion de la resolucion 1173 (1998).

65. El objetivo de las sanciones aplicables al comercio de diamantes ha sido impe-
dir que la UNITA extraiga diamantes y obtenga ingresos de su venta para financiar
la continuacidn de la guerra civil en Angola. La resolucion 1173 (1998) del Consejo
de Seguridad entr6 en vigor en julio de 1998, seis meses después de que la UNITA
se retirara de Luzamba, en el norte de Angola, zona que habia ocupado desde octu-
bre de 1992 y donde tenia la explotaciéon minera mas lucrativa y mas importante.
Estas operaciones aportaron gran parte de los fondos con que la UNITA acumulo
armas para la guerra del periodo 1998-2002 y la guerra del periodo 1992-1994, des-
pués de las elecciones.

Puntos de partida

66. El punto de partida de la labor del mecanismo de vigilancia fue la resolu-
¢ién 1295 (2000) del Consejo de Seguridad, en la que se pide a los Estados con mer-
cado de diamantes en su territorio, que impongan medidas rigurosas para castigar
la tenencia de diamantes importados en bruto en contravencién de la resolu-
cion 1173 (1998). El origen de esa medida fue el informe de marzo de 2000 del
Grupo de Expertos (véase S/2002/203) relativo a las violaciones de las resoluciones
del Consejo de Seguridad contra la UNITA. El Grupo lleg6 a la conclusion de que
la UNITA podia vender sus diamantes gracias a tres factores, a saber: su capacidad
para extraer diamantes; la facilidad con que éstos podian venderse en los grandes
mercados; y el acceso protegido de la UNITA a lugares fuera del pais donde podran
realizarse las transacciones.

67. El Grupo de Expertos identificd a los principales actores en la venta de dia-
mantes y las transacciones de armas de la UNITA y también concluyo6 que la falta de
control estrictos dentro de Angola facilitaba el contrabando de diamantes, incluida
su salida de las zonas controladas por la UNITA y su entrada en zonas oficiales e
instd a que se prestara especial atencion a la aplicacion de medidas de control.

68. Las tareas del mecanismo en materia de investigacion y vigilancia de las viola-
ciones de la resolucidon 1173 (1998) se basaron inicialmente en estas conclusiones
del Grupo de Expertos y en otras investigaciones y actividades llevadas a cabo en
el terreno por el mecanismo durante sus mandatos. No obstante, desde julio de 2000
la UNITA perdi6 el control de algunas partes del territorio y el mecanismo se en-
contrd con un ambito de investigacion reducido.

69. Las sanciones aplicadas al comercio de diamantes lograron una gran divulga-
cion debido al cabildeo que realizoé primero Global Witness, a partir de diciembre
de 1998, y mas tarde otras organizaciones no gubernamentales. El gran interés de los
medios de difusion en los diamantes procedentes de zonas de conflicto mantuvieron la
atencion de la opinion publica centrada en ellos e hizo que las sanciones de las Nacio-
nes Unidas se convirtieran en unas de las medidas més conocidas y comentadas de las
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A.

aplicadas a una organizacion rebelde. La cuestion suscité grandes debates y activi-
dades en miultiples sectores, como los gobiernos, los circulos econdémicos y la socie-
dad civil.

Investigacion y vigilancia de las sanciones

La presente seccion del informe resume el progreso de las investigaciones rea-

lizadas por el mecanismo y las principales actividades llevadas a cabo para vigilar
los progresos de la aplicacion de las sanciones. Las investigaciones abarcan cinco
esferas bien definidas.

Investigacion de las actividades de extraccion y venta de diamantes de la UNITA

1)  Determinacion de la magnitud y la ubicacion de las actividades de mine-
ria de la UNITA para poder evaluar el volumen del comercio y las rutas mis
posibles de salida de Angola.

ii) Investigacion detallada de los métodos y las estructuras de las transac-
ciones de diamantes de la UNITA y de las personas involucradas.

iii) Investigacion de las denuncias de paquetes de diamantes procedentes de
la UNITA.

B. Vigilancia del sistema de certificado de origen de Angola

i)  Vigilancia detallada y continua del proceso dentro de Angola para que los
diamantes sujetos a embargo no entren en el sistema oficial.

it}  Recopilacion de datos sobre incumplimiento del sistema de certificacién
—operaciones de mineria ilicitas, comercio de diamantes ilicito y contrabando.

iii) Identificacion de las empresas extranjeras que compran diamantes ilicitos
y determinacion del volumen de diamantes que sale de contrabando de Angola
y del volumen de diamantes extraidos por la UNITA que circulan por los mis-
mos conductos; cabe sefialar que todos los diamantes que salen de contrabando
de Angola estan sujetos al embargo por la dificultad de determinar el origen de
los diamantes.

iv) Examen de los controles necesarios para una aplicacion efectiva.

C. Vigilancia e investigacion de los mercados de diamantes y de terceros paises

i)  Examen de los controles aplicados en los mercados de diamantes, los
bancos y las bolsas de valores, para mejorar la eficacia de las sanciones.

ii) Examen de las estadisticas y los datos sobre las exportaciones para de-
terminar los paises que pueden considerarse rutas de contrabando para los
diamantes sujetos a embargo y un punto de partida en la investigaciéon del co-
mercio de diamantes de la UNITA.

iii) Examen de anomalias que indiquen el movimiento de diamantes de Angola
de procedencia incierta.
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D.

Investigacion de las actividades de las empresas de diamantes

La responsabilidad ultima de la introduccion de diamantes sujetos a embargo
en los mercados corresponde a las empresas de diamantes que, segin las pruebas
existentes:

i)  Compran gemas sujetas a embargo.

ii)  Declaran el origen y la procedencia de sus importaciones a las autoridades
y proporcionan documentacion falsa o fraudulenta en apoyo de sus declaraciones.

iii)) Trazan las rutas de contrabando y emplean intermediarios y mensajeros
que compran y transportan los diamantes y sobornan a los intermediarios para
que permitan las violaciones del embargo.

E. Actores estatales

22

Las actividades de los Estados para aplicar las sanciones son:
i) Traduccion de las sanciones en leyes nacionales.

ii)  Aplicacion efectiva de la ley velando por que los diamantes no se impor-
ten sin certificado de origen y evitando las importaciones indirectas a través de
su territorio nacional.

iii)) Cooperacion con la investigacion de las violaciones de las sanciones y
suministro de informacién al mecanismo.

iv) Aplicacion del Proceso de Kimberley como medio mas efectivo de evitar el
comercio de diamantes sujetos a embargo, en particular su importacion indirecta.

71.  El mecanismo inicié un programa de trabajo en el terreno para investigar el
comercio ilicito de diamantes de la UNITA. Los paises se seleccionaron en funcion
de su importancia relativa en la linea de abastecimiento de la UNITA y de la dispo-
nibilidad de datos suficientemente detallados para poder seguir las pistas. El meca-
nismo viajé —en la mayoria de los casos varias veces— a los siguientes paises para
reunir informacion y determinar el cumplimiento de la resolucion 1173 (1998) del
Consejo de Seguridad: Angola, Bélgica, Botswana, Gabon, Namibia, Portugal, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica Democratica del Congo,
Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Sudafrica, Suiza, Uganda y Zambia.

72. El mecanismo también procedié a determinar la situaciéon relacionada con la
aplicacion de las sanciones y recopilar informacidn por correspondencia, en los ca-
sos en que las pistas no eran suficientemente detalladas para justificar un viaje y la
informacion solicitada podia proporcionarse por carta.

73. El mecanismo recibié considerable cooperacion del Gobierno de Bélgica y sus
funcionarios en el curso de sus investigaciones. Bélgica se encuentra en una situa-
cion extremadamente dificil, pues es el principal mercado abierto para el comercio
de diamantes de la Union Europea y ademas el mayor importador directo de dia-
mantes de Africa fuera del sistema De Beers. Inevitablemente esto significa que los
diamantes sujetos a embargo han llegado a Amberes en cantidades superiores que a
otros centros. No obstante, Bélgica ha hecho mas esfuerzos que ningun otro centro
de diamantes para tratar de evitar los fraudes en los procedimientos de importacion
que cometen desde hace mucho tiempo las empresas de diamantes y ha trabajado
activamente para lograr la efectividad de los sistemas de certificado de origen.
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74. En Africa, Angola y varios paises africanos mas pequefios que producen y
venden diamantes estuvieron dispuestos a proporcionar informacion detallada. El
mecanismo desea agradecer a las autoridades y los individuos que aportaron cono-
cimientos e ideas y que estuvieron dispuestos a suministrar informacion.

Metodologia para la investigacion del comercio de diamantes de
la UNITA

75. Se pidid al mecanismo que buscara informacion e investigara pistas, sobre el
periodo comprendido entre finales de 1999 y 2002 el periodo posterior a la pérdida
por la UNITA de sus grandes bases de Andulo y Bailundo y de las importantes zonas
mineras en Kwanza Sul y Bié que pasaron a ser controladas por las Fuerzas Arma-
das Angolefias. El mecanismo ha estado investigando una operacion clandestina que
declin6 cuando la UNITA perdié las zonas mineras y el control de las rutas de co-
mercio de diamantes debido a la presién militar de las Fuerzas Armadas Angolefias.

76. Asi, un comercio que ya se practicaba en forma encubierta pasé a un nivel mu-
cho mayor de clandestinidad durante este perfodo, pues la supervivencia econémica
del movimiento estaba en peligro y la necesidad de proteger la estructura remanente
se volvio imperiosa. La muerte de Jonas Savimbi, fundador y dirigente de la UNITA
desde 1966, marco el principio del fin de las estructuras del comercio de diamantes
de la UNITA para fines militares centralizados, aunque el comercio de diamantes de
la UNITA ha continuado. Se sabe con certeza que la extraccion de diamantes conti-
nuo6 hasta la muerte de Savimbi, pero el retiro de las tropas y su acuartelamiento re-
dujo las posibilidades de llevar a cabo esas operaciones. La ultima transaccién im-
portante de diamantes relacionada con la UNITA que se comunicé al mecanismo,
por valor de 10 millones de délares, tuvo lugar en julio de 2002, pero se desconoce
el nombre del vendedor y la razén de la operacion.

77. El mecanismo analizé las metodologias existentes para descubrir el comercio
de diamantes sujetos a embargo e identificar a las principales partes involucradas
con pruebas suficientes para que los tribunales nacionales puedan enjuiciar a los im-
portadores finales. Para tener pruebas contundentes es necesario demostrar la pose-
sion y la procedencia de los diamantes e identificar todas las huellas documentales.
El método adoptado consta de tres partes.

Rastreo de la conexion entre Angola y los comerciantes de diamantes

78. El primer paso consistid en seguir la pista de todos los individuos que intervie-
nen entre la salida de Angola y el momento en que los diamantes llegan a los mer-
cados. El mecanismo comunico los métodos y los posibles resultados en detalle.
Este demostro ser el método mas efectivo para producir una cadena de pruebas ¢ in-
formacion y permitio que el mecanismo iniciara investigaciones en 10 de las 20 em-
presas de diamantes presuntamente involucradas en la violacion del embargo. Dos
de estas empresas estan siendo investigadas por la policia de Bélgica y en tres casos
se solicitd la investigacion policial en Sudafrica.

79. El mecanismo hizo publico hasta la fecha s6lo un caso —e¢l de Limo Dia-
monds, en el cual el mecanismo pudo demostrar que la declaracion de origen zam-
biano de los diamantes era falsa. Las autoridades israelies informaron de que Spark
Diamonds, la empresa propiedad de uno de los directores de Limo en Tel Aviv, no
funcionaba desde 1999 y recientemente habia cerrado.
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80. Otros dos casos estan en suspenso debido a que no se recibe la informacién
solicitada hace casi un afno. Cabe sefialar que el hecho de que el mecanismo no reci-
ba la informacion solicitada es la unica razén importante de la falta de las pruebas
necesarias en casos en que el mecanismo ha podido obtener informacién detallada.
En algunos casos, sin embargo, las prucbas que se necesitan estdn protegidas por el
secreto comercial y solo son accesibles a la policia y los fiscales. Las leyes de se-
creto comercial existen para impedir que los datos relacionados con las actividades
de las empresas de diamantes se divulguen y sean accesibles a los competidores, pe-
ro también impiden la investigacion de la documentacién por el mecanismo.

81. El método utilizado permitié seguir los movimientos de los comerciantes de
diamantes ilicitos que pudo determinarse que operaban desde Angola, los interme-
diarios que utilizaban como mensajeros y las conexiones de los compradores con los
mercados de diamantes y las actividades comerciales sujetas a embargo. Las pruebas
de la conexidn son, por ejemplo, los registros de llamadas telefonicas sistematicas
entre los intermediarios y la empresa de diamante. Puede haber otro tipo de docu-
mentacion, como transferencias bancarias para pagar los diamantes, pero el meca-
nismo no tiene acceso a esa informacion.

82. Los diamantes de la UNITA se han pagado en efectivo y en suministros. El pa-
go mediante este segundo método era mas importante para la UNITA mientras las
operaciones militares continuaban en la provincia de Moxico. No ha sido posible
identificar a las empresas que participaron en el intercambio de diamantes de la
UNITA por armas.

Rastreo de paquetes de diamantes de la UNITA

83. El segundo paso consistié en rastrear paquetes de diamantes presuntamente
vendidos por la UNITA, en los casos en que habia suficiente informacién para iden-
tificarlos. Excepto en un caso, cuando se proporciond informacion detallada sobre
un paquete de diamantes que procederia de la UNITA, el mecanismo pudo confirmar
los datos suministrados, la existencia de un paquete de ese tamafio, la ruta que si-
guid desde un segundo pais, y la empresa que compro los diamantes.

84. Durante 2001 y 2002 se identificaron varios paquetes de 30.000 quilates cada
uno, y el mas valioso de los cuales (de tres claramente identificados) se elevaba a
10 millones de dolares. Se informo de la existencia de otros dos paquetes de este
tamafio pero sin suficientes detalles para encontrarlos. Esto llevd al mecanismo a
concluir que el comando central de la UNITA solia hacer envios de 30.000 quilates
—que para los criterios del sector de los diamantes es un paquete grande— antes de
venderlos. Esto puede también indicar que la produccion de la UNITA llegé por
momentos a ese nivel, pero como no hay una confirmacion directa de los oficiales
del Ministerio de Recursos Naturales del Movimiento s6lo puede especularse sobre
los niveles reales de produccion. El mecanismo también ha recibido informacion de
paquetes mas pequefios vendidos por la UNITA, por ejemplo uno por valor de
250.000 dolares que se vendid en febrero de 2001.

85.  En ninguno de los casos el mecanismo pudo encontrar pruebas contundentes de
que estos diamantes procedian de la UNITA o de Angola. Esto no significa que la
informacidn sea falsa. Sin una custodia permanente no es posible reconstruir el ca-
mino recorrido desde el pais de origen hasta el comprador final. Después de dos
aftos de investigacion resulta evidente que la documentacioén en si misma tiene poco
valor para establecer la existencia de este comercio.
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86. Los Organos importadores no piden informacién técnica sobre las caracteristi-
cas del contenido del paquete como tamafio, color, forma y calidad de las gemas,
lo que podria ayudar a determinar el origen de los paquetes grandes de diamantes
que se investigan. Los importadores solo requieren el valor y el peso exacto en qui-
lates. Muchas autoridades exportadoras tampoco toman nota detallada de la compo-
sicion de un paquete, incluso cuando ésta es decisiva para su evaluacion con fines
impositivos,

87. Las caracteristicas de los paquetes, junto con su presunto origen, permitirian
que los investigadores determinaran su posible origen con mayor certeza. También
permitirian a los paises productores identificar los diamantes extraidos en el sector
no controlado con mayor grado de precision.

88. El rastreo del comercio de diamantes sujetos a embargo presenta problemas
poco comunes, en particular en el caso de la UNITA, que durante mucho tiempo an-
tes de que se impusiera el embargo practicaba el contrabando de cantidades mucho
mayores de diamantes para venderlos en los mercados mundiales y adquirié los
contactos y los recursos necesarios para enviar diamantes a los mercados sin que
fueran descubiertos. Las gemas que salen de contrabando —diamantes en bruto— se
extraen ilicitamente y se transportan ilicitamente. Los diamantes suelen ir acompa-
fiados de documentos falsos, como el mecanismo puede demostrar, para entrar en los
mercados sin ser descubiertos. Las pruebas directas del comercio clandestino de
diamantes en bruto y de contrabando se pierden rapidamente en la estructura y las
transacciones del sector del comercio de diamantes.

89. La falta de transparencia en todos los mercados excepto en Bélgica y las nor-
mas legales de secreto comercial que se aplican hace que la tarea de reunir pruebas y
obtener la documentacion que apoye la informacién a menudo detallada de que se
dispone sea practicamente imposible. El mecanismo no ha podido terminar las in-
vestigaciones pendientes sobre empresas de diamantes que presuntamente violan las
sanciones de las Naciones Unidas porque los Estados no proporcionan la informa-
cién que éste solicita. Como el mecanismo no tiene acceso a la informacion de los
sistemas de comercio de diamantes, que es el método mas facil y en muchos casos el
unico disponible para demostrar o descartar denuncias e informacion suministrada,
no puede continuar las investigaciones para obtener las pruebas necesarias. Estos
sistemas se han establecido para impedir que las empresas de diamantes obtengan
informacién que pudiera beneficiarlas en perjuicio de sus competidores y sélo son
accesibles para fines de investigacion policial.

Determinacion de la existencia de contrabando de diamantes mediante analisis
de estadisticas

90. En el informe de octubre de 2000 (S/2000/1225), el mecanismo estudio el tipo
de pruebas que podia obtenerse mediante un enfoque estadistico mas genérico para
el seguimiento del comercio de diamantes, sujetos a embargo y llego a la conclu-
sion, tras analizar los datos de importacion de varios paises con un comercio impor-
tante de diamantes, que en la actualidad no era posible seguir el comercio mundial
de diamantes sujetos a embargo utilizando este método, aunque era posible determi-
nar algunas rutas comerciales cuando los diamantes se transportaban directamente
del pais exportador al mercado donde se venderian. Los grandes cambios producidos
en la declaracion de importaciones de diamantes procedentes de paises no producto-
res también son un indicador importante del blanqueo de diamantes. No obstante,
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los comerciantes de diamantes que desean encubrir la compra de gemas sujetas a
embargo tienen miltiples opciones y pueden recurrir a otras si un pais es objeto de
demasiadas investigaciones.

91. Igualmente importante es la drastica reduccién de la cantidad de diamantes
extraidos por la UNITA, lo cual produce una menor distorsion de las estadisticas de
importacién. Cabe recordar que durante un tiempo la UNITA fue la organizacidn
dedicada al contrabando de diamantes mas grande del mundo y extraia un volumen
de diamantes equivalente al de algunos paises, por lo cual el efecto de sus activida-
des se refleja en las estadisticas comerciales.

92. En el plano mundial, aproximadamente 24 paises extraen diamantes pero mas
de 100 los exportan. Diecisiete paises africanos extraen diamantes y otros nueve no
productores figuran como paises de procedencia de los diamantes en los mercados
importadores. Los diamantes en bruto ilicitos pueden viaiar por muchas rutas y los
diamantes sujetos a embargo estdn firmemente integrados en una estructura de con-
trabando de larga data. La necesidad de contar con estadisticas homologadas y com-
parables que faciliten la vigilancia de este comercio es una de las cuestiones que
estd analizando a fondo el Proceso de Kimberley, pues la existencia de datos real-
mente comparables permitiria observar los cambios en el comercio mundial de dia-
mantes en bruto.

93.  Los datos recibidos de los paises productores de diamantes y de los paises que
comercian en diamantes tienen demasiadas variables para permitir el analisis de los
cambios en la magnitud y el valor de las transacciones. Los datos que indicarian la
presencia de diamantes sujetos a embargo son rara vez comparables. Los datos de
las Naciones Unidas sobre las importaciones registradas en todo el mundo de dia-
mantes procedentes de paises africanos no productores revelan una importante re-
duccién a partir de 1998. Esto, sin embargo, podria deberse tanto a efectos del em-
bargo como a la menor cuantia de diamantes extraidos por la UNITA, después de su
retirada de la region de Luzamba del valle Cuango a finales de 1997.

94. Cabe seiialar que en 1997, del valor total en ddlares de diamantes vendidos a
través de paises no productores (véase el cuadro) 503 millones tenian como origen
declarado la Republica del Congo que en ese entonces era una ruta de contrabando
importante de la UNITA. Aunque las cifras que figuran en el cuadro no pueden con-
siderarse totalmente exactas, es evidente que se produjo una importante reducciéon
de la circulacién de diamantes por esta ruta.

Valor mundial de los diamantes procedentes de paises no productores

Ddélares
1997 651 171 000
1998 192 965 000
1999 147 907 000
2000 64 197 000

95. El comercio de la UNITA a través de paises no productores ha sido importante,
pero éstos no son las Unicas rutas usadas. Las demas rutas en el Africa meridional
y otras posibles rutas en el Africa occidental no pueden detectarse mediante este
método debido a las grandes cantidades de diamantes que se extraen localmente.
El mecanismo determind, sin embargo, que el examen de las diferencias entre las
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exportaciones de diamantes de algunos paises africanos y las importaciones de Bél-
gica —un mercado importante de diamantes para tres de los cuatro paises examina-
dos— es un método efectivo de constatar los cambios en la ruta de contrabando de
diamantes. Con todo, la cantidad de quilates exportados es un indice mucho mas se-
guro de la produccion que el valor de los diamantes, pues los comerciantes pueden
hacer una declaracion falsa al respecto. Esto es lo que ocurre en el caso de la Repu-
blica Unida de Tanzania: el valor de los diamantes no se verifica en el momento de
la exportacion y se declara una quinta parte del valor real declarado en el momento
de la importacién en Amberes.

96. El posible valor del comercio de diamantes sujetos a embargo puede determi-
narse en principio comparando los datos de la produccion local de diamantes y su
valor con los datos de exportacidon e importacién en los distintos mercados. Si se ob-
serva un aumento sostenido en la cantidad media de quilates de diamantes en bruto
declarados en el momento de la importacién en cualquier pais sin un aumento co-
rrespondiente en la produccion, cabe preguntarse si se estd usando el pais para el
contrabando o blanqueo.

97. Por consiguiente, el mecanismo decidio concentrarse en los paises vecinos de
Angola o en aquéllos respecto de los cuales tenia informacion detallada acerca del
contrabando o la incorporacion en el sistema de diamantes sujetos a embargo. Este
método reveld la ruta mas corta y mas facil de demostrar entre la UNITA y los cen-
tros de venta de diamantes.

98. En el informe de abril de 2002, el mecanismo examiné los datos de importa-
cidon de diamantes (a Amberes) de tres paises, la Republica del Congo, la Repiiblica
Democratica del Congo y la Republica Unida de Tanzania. Estos datos pusieron de
manifiesto grandes cambios en las pautas de contrabando de diamantes. Los dia-
mantes que antes salian de contrabando de la Repliblica Democratica del Congo pa-
saban ahora por la Republica del Congo; y en 2000 y 2001 se trataba de una mezcla
de gemas de Angola y de la Reptblica Democratica del Congo.

99. El examen permitio determinar tres tipos de operaciones en relacion con los
diamantes sujetos a embargo:

a) Blanqueo a través de los sistemas oficiales;

b) Contrabando desde un pais vecino y envio directo a los mercados mun-
diales con documentacién falsa o sospechosa;

¢) Declaraciones de origen falsas para diamantes que nunca pueden haber
entrado en los paises de donde pretende que proceden.

100. El analisis de este tipo de informacion permitié que el mecanismo se concentrara
en las principales rutas del proceso de blanqueo de diamantes. El mecanismo no exa-
miné en detalle algunas rutas en el Africa occidental por las que se sospecha que pasa
el contrabando porque a causa de la similitud de su valor, es muy dificil distinguir los
diamantes procedentes de Angola de otros diamantes. Ademas, toda la informacién
que tenia el mecanismo indicaba que la mayoria del comercio de las gemas sujetas a
embargo pasaba por los paises vecinos y que habia comerciantes vinculados con la
UNITA. Un tercer factor era la aparicion de rutas no tan bien vigiladas.
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Sistemas de extraccion y comercio de diamantes de 1a UNITA

101. La UNITA vende diamantes desde el decenio de 1970. En 1986 cuando la pro-
duccién de diamantes aument6, la UNITA establecié un 6rgano encargado de la ges-
tién de su comercio de diamantes, el Ministerio de Recursos Naturales, que siempre
estuvo controlado directamente por el dirigente de la UNITA, el difunto Jonas Savim-
bi. Después de su muerte las estructuras oficiales para la extraccion y el comercio de
diamantes aparentemente se desmantelaron, aunque el mecanismo esta investigando si
en julio de 2002 miembros no identificados de la UNITA ofrecieron un paquete de
30.000 kilates de diamantes para su venta en la Republica Unida de Tanzania.

102. En la ultima etapa de la guerra, los sistemas de comercio de diamantes de la
UNITA se reorganizaron totalmente. A finales de 1998, después del primer ataque
de las Fuerzas Armadas Angoleiias a los cuarteles generales de la UNITA en Andulo
y Bailundo, seis meses después de la aprobacién de la resolucion 1173 (1998) del
Consejo de Seguridad, las empresas extranjeras con sede en Andulo que compraban
diamantes abandonaron el pais y no hubo mas subastas de diamantes en Andulo.
Este fue el momento en que las sanciones impuestas al comercio de diamantes em-
pezaron a tener efecto, aunque el mecanismo descubrio que tres de las empresas que
tenian compradores de diamantes en territorio de la UNITA siguieron comprando
sus diamantes hasta por lo menos el 2001. Estas empresas se estdn investigando.

103. En 1999 la UNITA reactivo las rutas clandestinas que habia usado previamente
para sacar los diamantes de Angola. Segtin un jefe anterior del Ministerio de Recursos
Naturales, la principal ruta de diamantes pasaba por una empresa con sede en Zambia,
que entregaba suministros a cambio de diamantes a las fuerzas principales de la
UNITA en la parte oriental del pais. El mecanismo no ha recibido confirmacién de la
identidad de la empresa. Tampoco hubo centros de importacion que informaran de im-
portaciones de diamantes de Zambia, excepto Amberes, a principio de 2001, donde el
mecanismo encontrd gemas por valor de 13,5 millones de délares que al parecer se ha-
bian importado con una declaracion falsa de procedencia zambiana.

104. El mecanismo traté de averiguar si las estructuras del Ministerio de Recursos
Naturales todavia estaban funcionando. El mecanismo no recibié informacién res-
pecto de la existencia de alguna estructura interna del Ministerio, pero considera que
la UNITA ya no extrae diamantes en una cantidad que requiera las actividades de
ese organo. No obstante, el mecanismo determiné que en Burkina Faso seguia ha-
biendo agentes importantes del Ministerio y de las redes de abastecimiento de la
UNITA.

105. Los sistemas de comercio de diamantes de la UNITA se examinaron en infor-
mes anteriores del mecanismo y se determin6 plenamente la existencia de cuatro:

a) Los diamantes se truecan por suministros, que pueden ser armas, ali-
mentos o medicinas. Este era el principal método que utilizaba la UNITA para las
transacciones centralizadas de diamantes en la época de Savimbi durante gran parte
de 2001;

b) Los diamantes se venden mediante subasta a comerciantes en terceros
paises. Este método le permitia a la UNITA obtener los mejores precios por sus
diamantes, pues los comerciantes hacian ofertas secretas por los paquetes. La
UNITA vendia diamantes de este modo en Andulo hasta finales de 1998 a comer-
ciantes invitados. Las subastas de diamantes después de esa fecha se hicieron fuera
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de Angola. El mecanismo viajéo a Gabon para tratar de obtener datos sobre tres su-
bastas de diamantes que se hicieron en el 2000. No se sabe de ninguna subasta que
haya tenido lugar después de octubre de 2000;

c¢) Los diamantes se venden directamente a los comerciantes: el mecanis-
mo ha examinado informacion sobre 16 empresas de diamantes en tres centros
de diamantes y ha enviado un total de ocho casos a tres distintos paises para su in-
vestigacion;

d) Los diamantes se venden en pequefias transacciones oportunistas que
permiten obtener dinero para la compra local de alimentos y medicinas. Estas ventas
pueden organizarse desde el centro o localmente por miembros de la UNITA. Se
descubrid un caso en la Republica Democratica del Congo.

Utilizacion de documentos fraudulentos o falsificados para el comercio

106. El mecanismo, durante el curso de sus investigaciones sobre los diamantes su-
jetos a embargo, determind la existencia de una red delictiva y de un amplio uso de
documentos fraudulentos o falsificados (véase el estudio de caso).

Estudio de caso: red delictiva para la venta de diamantes falsos en Zambia

El mecanismo se enterd de la existencia de una red delictiva en Zambia dirigi-
da por nacionales del Congo. Estos delincuentes aprovechan algunas denuncias que
se han hecho contra Zambia en relacion con el comercio de diamantes sujetos a em-
bargo procedentes de Angola. El mecanismo menciond a las autoridades de Zambia
dos denuncias de exportaciones de diamantes procedentes de Zambia en abril de
2002.

La investigacion de uno de los casos por las autoridades zambianas reveld no
solo que las denuncias carecian de fundamento, sino que era una operacion fraudu-
lenta. Se trataba de una exportacion de diamantes falsos y del uso de documentos
oficiales, sellos y firmas falsificados mediante los cuales los delincuentes ofrecian
diamantes para vender y estafaban a compradores extranjeros incautos, a quienes les
robaban miles de dolares.

La organizacion que llevd a cabo esta operacion fue descubierta en septiembre
de 2002 a raiz de la exportacion de cristales transparentes a Suiza en abril de 2002,
con documentos oficiales de exportacion falsificados que describian el contenido de
los paquetes como diamantes en bruto. Las autoridades suizas confirmaron al meca-
nismo, después de realizar un andlisis de laboratorio independiente del material, que
se trataba de simples cristales.

Para esta operacion, los delincuentes habian creado un circuito cerrado. Se da-
ban instrucciones claras de que en Suiza el paquete se entregara a una persona iden-
tificada por el nimero de pasaporte. La investigacion revelo que el pasaporte indi-
cado pertenecia al remitente (exportador) y no al destinatario mencionado. Por con-
siguiente, el envio se devolvi6 al remitente en Zambia.

Deliberadamente, éste no recogio el paquete sino que lo dejo en depdsito en la
aduana bajo fianza. No obstante, la documentacion del reenvio, incluidos billetes de
avion y la factura del flete, fueron utilizadas por el remitente (en esta etapa destina-
tario) para convencer a incautos compradores extranjeros de que tenia un paquete de
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diamantes procedente de Zurich en la aduana esperando su reexportaciéon. El argu-
mento utilizado era que el paquete estaba sellado y s6lo se podia abrir si se reex-
portaba, en este caso a Sudafrica. A continuacién, pedia dinero a los compradores
para el pago de “derechos”. Este dinero representaba de algin modo un “pago ade-
lantado” de los compradores. Cuando el comprador no proporcionaba mas dinero
para pagar estos “derechos”, el delincuente desaparecia, y la victima informaba del
fraude a la policia. El autor del delito ha sido detenido por la policia y acusado de
poner en circulacién diamantes falsos, falsificar documentos y obtener dinero en
forma fraudulenta.

Las autoridades afirmaron que se trataba de un tipo de fraude espectacular y
raro en Zambia. A su juicio, podia haber otras victimas extranjeras que no se atre-
vian a hacer la denuncia por miedo de la justicia, pues se trataba de un acto ilicito.

En el segundo caso, el Gobierno de Zambia dijo que no tenia ninguna informa-
cion de la presencia en Zambia del presunto exportador. El mecanismo también pudo
establecer que se utilizaron para la exportacion documentos oficiales, sellos y firmas
falsos. El mecanismo no pudo determinar quién era el comprador ni el pais de impor-
tacion ni tampoco el medio de transporte utilizado. No obstante, pudo establecer una
conexion entre los dos casos que se mencionaron a las autoridades. La prueba de esta
conexion era el uso del mismo sello falsificado en las dos exportaciones.

107. La informacién de que dispone el mecanismo sugiere que la UNITA y los co-
merciantes de diamantes que trabajan con ella o compran diamantes sujetos a em-
bargo utilizan en general documentacién falsa. En el informe que present6 en abril
de 2000 el mecanismo examinod en detalle la posibilidad de rastrear la documenta-
cidn a través de los sistemas de registro de diamantes. Sin embargo, los requisitos de
secreto comercial hacen que el mecanismo no tenga acceso a esa documentacion en
los centros de diamantes y, por consiguiente, los casos que dependen de las pruebas
que se obtengan en esos centros deben remitirse a las autoridades policiales de los
paises interesados para su investigacion. Ahora se esta investigando en qué medida
es posible demostrar que una declaracién de origen es falsa y determinar el origen
real de los diamantes y los vinculos de las empresas con la UNITA.

108. Los diamantes de la UNITA salen de contrabando a través de un sistema en el
que las ventas se efectlian principalmente a cambio de dinero en efectivo, o se true-
can por armas o suministros. El mecanismo, en la medida de sus posibilidades, ha
determinado que esto no siempre es asi. Se ha informado al mecanismo de que la
practica normal de la UNITA es presentar documentacién detallada pero falsificada
para las exportaciones de diamantes en la cual éstos figuran como exportados por el
Centro Nacional de Peritos de Kinshasa, por ejemplo:

a) En el caso de un comerciante que declaré mas de 20 millones de ddlares
en diamantes exportados de Kisangani con el consentimiento de la Coaliciéon Con-
golefia para la Democracia (CCD), éste presentd facturas en Amberes con un mem-
brete que la CCD ya no utiliza, y el mecanismo pudo determinar que en ese afio la
empresa abastecedora, Victoria Diamonds, habia registrado la compra de sélo 6.000
dolares de diamantes;

b)  En el caso de Limo Diamonds, que compr6 diamantes presuntamente de
la Reptiblica Centroafricana, Zambia y Cdte d’Ivoire, el intermediario C. van Tures
no tenia una presencia legal en ninguno de esos paises ni habia exportado diamantes
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desde ellos. La documentacion consistia en una serie de falsificaciones complejas
procedentes de un intermediario cuya existencia no se pudo demostrar.

109. El mecanismo concluyé que uno de los efectos de las sanciones aplicadas al
comercio de diamantes es la produccién de documentos falsificados o fraudulentos
mas complejos para ocultar el origen de los diamantes. Como en el momento de la
importacién los requisitos de informacién sobre el origen de diamantes que no se
exportan en el marco de un sistema de certificados de origen son minimos, los do-
cumentos no se verifican en los centros de diamantes. En Israel, se pide la docu-
mentacién de exportacion para importar diamantes de la Reptiblica Democratica del
Congo.

110. Una fiscalizacion mas estricta de los diamantes en los centros de importacion,
incluida la presentacién de documentos de exportacion, factura de la compra de los
diamantes, pasajes de avién y nimero de pasaporte, en el caso en que los diamantes
hayan sido transportados a un centro por un individuo, reducirian sin duda la mag-
nitud del comercio de gemas sujetas a embargo.

Evaluacién de la capacidad de que todavia dispone la UNITA para
violar el embargo de diamantes

111. La UNITA sigui6 extrayendo diamantes hasta la fecha efectiva de finalizacion
de 1a guerra en 2002. Por lo menos en dos provincias parece haber una correlacion
entre las actividades mineras de la UNITA y los bajos indices de tenencia de armas
personales de las tropas de la UNITA, lo que parece indicar que las tropas realizaban
actividades relacionadas con la mineria.

« En la Provincia de Uige, donde la UNITA estuvo realizando actividades mine-
ras hasta febrero de 2002, solo el 24% de las fuerzas de la UNITA, integradas
por 4.500 hombres, tenia armas. La UNITA estuvo realizando actividades mi-
neras en Tembo-Aluma en la frontera del rio Cuango con la Republica Demo-
cratica del Congo, y en zonas proximas a la cuenca superior del rio Cuango.

En Lunda Norte, sélo uno de cada ocho de los integrantes de las tropas que se
habian notificado que estaban alli, es decir s6lo 2.900 hombres, tenian armas
ligeras. Esta cifra tan pequefia sorprende, por la disposicion de las minas y la
cantidad de ataques que tuvieron lugar en Lunda Norte, y en particular en los
alrededores de la region de Cuango, hasta la finalizacion de la guerra. No obs-
tante, las actividades mineras eran bastante generalizadas. Las actividades mi-
neras en las Lundas se concentraron en tres zonas principales: la region de Lo-
vua; a lo largo del rio Kassai; y Cambulo y Canzar. Las fuerzas de la UNITA
se encontraban en la zona de Xa-Muteba en la base del rio Cuango, que la
UNITA consideraba como una zona de explotacion minera a largo plazo.

Lunda Sul era tanto una zona militar como una region de extraccion de dia-
mantes para la UNITA. La region de Sombo contenia las principales minas de
la UNITA. Aunque se informé de que soldados de la UNITA estaban abando-
nando las zonas de acantonamiento para extraer diamantes en Lunda Sul, pare-
ce que se trataba simplemente de una actividad economica realizada a titulo
individual.

112. Aunque la UNITA se vio obligada a abandonar muchas de sus operaciones de
explotacion extensiva de minas del norte en Uige y Malange durante 2000, prosiguio
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con sus actividades mineras en la importante region de Quela (Malange) en 2001. En
septiembre de 2001 se declard zona liberada a dos importantes zonas mineras ocu-
padas por la UNITA, Mavinga (Provincia de Cuando Cubango) y Quela.

113. A finales de 1999, la UNITA habia perdido muchas posibilidades de acceder a
las minas de la region de Kwanza, pero la alta concentracién de tropas de la UNITA
en la region y en la Provincia de Bié indica que no puede descartarse que la UNITA
prosiguiera algunas de sus actividades mineras hasta el final de la guerra. Con el
acantonamiento de sus tropas, no puede decirse que la UNITA tenga capacidad para
el control de las minas.

114. Se dice de la propia UNITA que, aunque comprd poco equipo minero, aparte de
las herramientas basicas para la excavacién de pozos, tenia acceso al equipo retirado
del valle de Cuango. No obstante, no disponia de combustible ni podia ocuparse del
mantenimiento de los camiones y el equipo, y las actividades mineras de la organiza-
cion se han basado siempre, casi exclusivamente, en la mano de obra humana.

115. La UNITA paso a la fase de “mineria de guerrilla”, en la que empled mano de
obra congolefia. Todos los grupos militares de la UNITA viajaban acompafiados de
grupos de 50 mineros para extraer diamantes en los lugares donde pudieran encon-
trarse, aplicando una politica de extraer lo méaximo posible en poco tiempo y despla-
zarse rapidamente a otros lugares. Se trataba de una estrategia de supervivencia
frente a la anterior estrategia de concentrarse en zonas mineras de alto valor.

116. El mecanismo ha evaluado la informacién disponible sobre el volumen de
venta de diamantes de la UNITA. La tendencia es que la extraccion y venta de dia-
mantes descendieron considerablemente a medida que la UNITA iba perdiendo el
acceso a las minas. Entre 1999 y mediados de 2001 fue cuando la UNITA pudo ven-
der una cantidad mucho mayor de diamantes.

117. La evaluacién del mecanismo de la situacion actual de la comercializacién de
diamantes de la UNITA es que probablemente las existencias de diamantes restantes
se venderan fuera de Angola por dinero en efectivo. La situacion desesperada de la
UNITA en los ultimos dias de la guerra sugiere que los diamantes se vendieron tan
pronto como se extrajeron.

Informe sobre las investigaciones relativas a violaciones
de sanciones

118. El mecanismo ha realizado investigaciones sobre empresas y sobre los aspec-
tos estructurales del comercio de diamantes en varios paises. A continuacion se ex-
pone un breve resumen de esas actividades y se sefialan los casos en que el meca-
nismo solicité una investigacion.

Zambia

119. Durante su mandato, el mecanismo visit6 Zambia a fin de analizar los proble-
mas resultantes de las violaciones de las sanciones impuestas a los diamantes y soli-
citar informacioén al respecto. Tras celebrar debates con las autoridades competentes,
en particular Aduanas y el Ministerio de Minas, es evidente que las principales tran-
sacciones comerciales de diamantes de la UNITA no pasan por los sistemas legales
vigentes en Zambia. Se sefialé a las autoridades para su investigacién el caso de un
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comerciante de diamantes a pequefia escala que realizaba operaciones comerciales
con la UNITA.

120. El mecanismo hizo dos visitas a Zambia durante su mandato para examinar en
detalle las acusaciones. El mecanismo recibi6 la total cooperacion de las autoridades
en sus indagaciones de las denuncias.

121. El mecanismo ha sefialado las medidas positivas que estaba adoptando el Go-
bierno de Zambia, entre las que se incluye el proyecto de establecimiento de un
mercado de piedras preciosas. El costo inicial del establecimiento del mercado de
piedras preciosas ya se ha previsto en el presupuesto de 2002. Se espera que las
normas operacionales del mercado corrijan la mayor parte de las deficiencias actua-
les. Como parte de las reformas del sector minero, el Gobierno estéd examinando las
operaciones de los distintos comerciantes de piedras preciosas. Como resultado, el
Gobierno ha retirado las licencias a dos comerciantes de piedras preciosas que reali-
zaban actividades infringiendo la legislacion minera aplicable.

Vinculaciones entre Rwanda y Uganda y la Repiblica Democritica del Congo

122. El mecanismo investigé las acusaciones contenidas en el informe del Grupo de
Expertos concernientes a Rwanda y Uganda. El mecanismo constato la existencia de
conexiones claras entre la UNITA y los comerciantes de diamantes de Kisangani que
operaban con autorizacion de la Republica Democratica del Congo, pero que antes
habian estado controlados conjuntamente por Rwanda y Uganda. El mecanismo se-
fiald la existencia de dos comerciantes de diamantes relacionados con la UNITA:
uno habia estado en Kisangani desde 1998; y el segundo era una empresa comprado-
ra de diamantes que comenzé a comprar diamantes a través de una agencia con li-
cencia para operar alli en julio de 1999.

123. El valor de las transacciones de esa empresa en Kisangani era de 11,9 millones
de dolares en 2000; no obstante, la Coalicion Congolefia para la Democracia (CCD-
Goma) proporciond cifras sobre las exportaciones de diamantes hacia la organiza-
cién Partnership Africa Canada2, que valor6 las exportaciones de Victoria Diamond
procedentes de Kisangani en 6.000 délares durante el afio 2000. El caso esta siendo
investigado por la policia belga, que tal vez podra determinar si se trata de un caso
de contrabando de diamantes cometido por Victoria Diamond o de contrabando de
diamantes de la UNITA, mediante la utilizacién de documentacion cuasi oficial.

Sudafrica

124. Desde julio de 2000 el mecanismo ha contado con la cooperacion del Gobierno
de Sudafrica y ha solicitado la investigacion de una serie de informes de violaciones
de la resolucién 1173 (1998) del Consejo de Seguridad. Cabe sefialar que Sudafrica
es el mercado de diamantes mas importante de la region y dispone de un importante
centro de talla de diamantes y varios centros de comercio de diamantes. El meca-
nismo ha sefialado a la atencién de Sudafrica tres casos de supuestas violaciones de
las sanciones. Las autoridades de Sudafrica han investigado los tres casos y han in-
dicado que las pruebas son insuficientes para corroborar esas supuestas violaciones.
Con el mismo espiritu de cooperacion, el Gobierno de Sudéfrica proporcion6 al me-
canismo un documento que contenia observaciones sobre la aplicacion del régimen
de sanciones contra la UNITA (anexo IIT). También en este documento se reflejan

2 “Hard currency”, Partnership Africa Canada, documento ocasional No. 4 (junio de 2002).

33



$/2002/1119

34

las clases de dificultades con las que se encontraron los Estados Miembros al aplicar
las sanciones del Consejo de Seguridad.

Republica Unida de Tanzania

125. Se pidi6 al Gobierno de la Republica Unida de Tanzania que investigara las
actividades de tres agencias dedicadas a la venta y compra de diamantes que en
1999 empezaron a exportar diamantes hacia Amberes desde Tanzania.

126. El mecanismo también envié informacion sobre lotes especificos de diamantes.
Segin las informaciones la UNITA comercializé uno de esos lotes, valorado en
250.000 ddlares, en febrero de 2001. La informacién mas reciente trataba de un lote
de 30.000 quilates de diamantes en bruto, vendido en la Reptiblica Unida de Tanza-
nia en julio de 2002, procedente de una fuente relacionada con la UNITA. El meca-
nismo esta esperando una respuesta de las autoridades del pais.

La Repiiblica Democratica del Congo y la Repiiblica del Congo

127. El mecanismo visité en dos ocasiones la Republica Democratica del Congo y
analizé la informaci6n disponible sobre unas transacciones comerciales muy com-
plejas por el elevado nivel de contrabando de diamantes y la antigua practica de los
compradores de diamantes de declarar a la Republica Democratica del Congo como
el pais de origen de los diamantes ilicitos de Angola.

128. El mecanismo constaté que la importancia de la Republica Democratica del
Congo, incluso como ruta de contrabando para los diamantes de Angola, habia ido
reduciéndose progresivamente desde 1999, aunque es evidente que se encontrd la
forma de que los diamantes sujetos al embargo llegaran a las agencias de compra de
diamantes. Un comprador de la Republica Democratica del Congo inform6 al meca-
nismo de que estimaba que el 20% de los diamantes que aparecieron en Tshikapa y
Kinshasa en 2001 eran de Angola.

129. El mecanismo ha podido verificar que las fuerzas de la UNITA al norte de An-
gola consiguieron armas ligeras, municiones, alimentos y medicinas mediante el
comercio transfronterizo con las Fuerzas Armadas Congoleiias con bases en Tembo
y Kasogo-Lunda (Repiblica Democratica del Congo). El mecanismo fue informado
de que el Gobierno habia adoptado medidas al respecto.

130. Es probable que la aplicacién de un sistema de certificados de origen en la Re-
publica Democratica del Congo, en cooperacién con el Consejo Superior de los
Diamantes de Amberes, altere considerablemente la declaracién de origen efectuada
por las empresas que compran piedras preciosas de contrabando. No obstante, es
probable que esto se compense con un aumento del contrabando procedente de los
paises vecinos.

131. Este fendmeno ya se ha visto en la vecina Republica del Congo durante los 1l-
timos dos afios, en los que se registraron aumentos importantes tanto de las exporta-
ciones oficiales como del contrabando de diamantes. Se solicité informacién sobre
el comercio ilicito de diamantes al Gobierno de la Republica del Congo que ha re-
conocido que hay un problema importante de contrabando. El Gobierno ha expresa-
do la opinién de que los diamantes de Angola no entran en el pais directamente de
Angola, debido a los controles fronterizos entre los dos paises.
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132. El mecanismo estima que 71.800 quilates de diamantes que en 1999 habian sa-
lido de la Republica del Congo de contrabando o con declaraciones de origen falsas
procedian probablemente de Angola dado que el valor del quilate era de 209 dolares.
En 2000 y 2001, el valor medio del quilate era de 41 doélares, lo que indicaba la
existencia de un contrabando de grandes cantidades de diamantes (2,8 millones de
quilates en 2000), principalmente desde la Republica Democratica del Congo.

Informaciéon reunida sobre otros Estados

133. El mecanismo ilevé a cabo un proceso de recopilacion de informacion sobre
los paises africanos productores de diamantes y los principales centros de comercio
de diamantes y solicito a los Estados la siguiente clase de informacién:

» Si se ha incorporado a la legislacion nacional la resolucién 1173 (1998) del
Consejo de Seguridad

+ Copia de las disposiciones que rigen la venta de diamantes, nombres y datos de
los 6rganos encargados de supervisar la venta de diamantes y copia de los do-
cumentos que se requieren para el comercio y la exportacion de diamantes

« Informacién sobre los procedimientos que se han establecido para controlar el
contrabando de diamantes y el comercio de diamantes procedentes de las zonas
de conflicto

» Una lista oficial de los comerciantes de diamantes autorizados, cuando proceda

* Cifras sobre la produccion y la exportacion de diamantes correspondientes al
periodo 1998-2001

*» Reglamentos de importacion y datos aduaneros sobre las importaciones de
diamantes.

134. El hecho de que muchos gobiernos no facilitaran la informacion solicitada ha
impedido finalizar algunos estudios de casos. Los datos relativos a las importaciones
y exportaciones de diamantes no pueden cotejarse para determinar si hay contraban-
do de diamantes y siguen sin identificarse los presuntos circuitos del comercio de
contrabando. Se solicité informacidn relativa al comercio de productos sujetos a em-
bargo a un total de 23 paises, y alin se esperan respuestas sustantivas a ese respecto.

El sistema de certificados de origen en Angola

135. El examen del funcionamiento del proceso de certificados de origen en Angola
fue una actividad importante de la labor del mecanismo para lograr que la UNITA
no pudiera vender diamantes dentro del pais, habida cuenta de las denuncias origi-
nales incluidas en el informe del Grupo de Expertos.

136. Atendiendo a las solicitudes de que se estableciera un sistema de certificacion
controlable, en enero de 2001 el Gobierno de Angola instauré un nuevo certificado
de origen inalterable, con numeracién de serie. En febrero, estableci6 un sistema de
comercializacién de canal unico, la Angola Selling Corporation, que ejerce el mo-
nopolio de los derechos de comercializacion en Angola.

137. El nuevo sistema de certificados de origen no ha tenido problemas que se ha-
yan notificado. Las autoridades vigilan las importaciones en Amberes y Tel Aviv. El
mecanismo esta convencido de que Angola tiene ahora un sistema de exportacién de
diamantes verificable.
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138. El mecanismo visité agencias de compra y examiné los sistemas utilizados pa-
ra el registro de las compras de diamantes. Aunque los controles existentes estan
muy lejos de ser lus previstos para las compras de diamantes, el mecanismo conclu-
y0, tras examinar los documentos y discutir esta cuestion con las autoridades, que
ningin lote grande de diamantes de la UNITA ha entrado en este sistema y que aho-
ra los compradores pueden responder de la procedencia de sus diamantes.

139. Cabe sefialar que se estima que el contrabando en Angola atin ronda los 300
millones de dolares anuales, pese a la existencia del sistema de certificados de ori-
gen. Una consecuencia de la extraccion de diamantes por la UNITA es que se han
abierto nuevas zonas para la actividad de los garimpeiros (prospectores) en regiones
que antes no estaban sometidas al control del Gobierno, y que los mineros que antes
trabajaban para la UNITA tal vez trabajen ahora de manera independiente.

140. Se informé de que en las minas de las regiones de Kwanza, en la Provincia
de Bi¢ habia actualmente 50.000 buscadores no registrados. El Presidente del Con-
sejo de Administracion de Endiama sefialé que en virtud de los privilegios que se les
reconocian, las Fuerzas Armadas Angolefias habian utilizado excavadoras, pero que
el Estado estaba perdiendo miles de do6lares en impuestos. Ademds, atn tiene que
ponerse bajo control la excavacion ilicita en las Lundas, que ha continuado en gran
escala.

141. Aunque se han registrado y dado credenciales a 500 intermediarios que com-
pran los diamantes que extraen los garimpeiros, no se ha registrado todavia a ningin
minero. Aun no se han aplicado los sistemas de control disefiados para reducir el
contrabando y las actividades mineras ilicitas. El mecanismo ha informado amplia-
mente sobre el sistema previsto y considera que su aplicacion, que limitara los luga-
res donde los mineros ¢ intermediarios pueden ejercer sus actividades, sigue siendo
esencial para la paz y estabilidad de las regiones con diamantes.

Como resultado de sus investigaciones, el mecanismo presenté al Gobierno de
Bélgica pruebas detalladas relativas a dos casos ocurridos en octubre de 2001 y
abril de 2002, y pidi6 a las autoridades de ese pais que adoptaran las medidas per-
tinentes. Uno de esos casos se referia a un traficante de diamantes que habia estado
colaborando con la UNITA desde mediados del decenio de 1990. Las autoridades
belgas informaron al mecanismo de que se habia abierto inmediatamente una in-
vestigacidn y de que se han hecho grandes progresos.

El componente financiero del régimen de sanciones

142. Cuando se establecié el mecanismo de vigilancia, las sanciones financieras
impuestas por el Consejo de Seguridad no se estaban aplicando. Sélo algunos Esta-
dos Miembros habian adoptado medidas para cerrar cuentas bancarias ¥, en general,
los cargos de la UNITA de mas relevancia fuera de Angola operaban con total li-
bertad. La ausencia de una lista actualizada constituia un importante impedimento
para la aplicacién plena de este importante componente del régimen de sanciones.

143. Para hacer frente a esta situacion, el mecanismo procedi6 a actualizar la lista
de altos cargos de la UNITA a fin de que el Comité pudiera emitir una nueva ver-
si6n. Al mismo tiempo, el Comité acordé contratar los servicios de una empresa
de localizacion de activos a fin de facilitar las investigaciones preliminares que es-
taban en curso. La nueva lista, junto con las pistas ¢ informaciones facilitadas por la
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empresa, permitieron al mecanismo presionar a algunos de los paises clave y solici-
tar una investigacion que solo podian realizar las autoridades nacionales.

144. Aunque no se obtuvieron progresos espectaculares, por lo menos se congeld un
nimero importante de cuentas bancarias, y se investigaron en varios paises los acti-
vos de algunas personas clave en la estructura de la UNITA; en consecuencia, sus
transacciones financieras se hicieron mas dificiles. Un ejemplo de ello fue el saldo
creciente de facturas impagadas a la empresa que suministraba los servicios de co-
municaciones por satélite a la UNITA sobre el terreno.

145. Aungue el mecanismo no pudo revelar toda la gama de operaciones financieras
de la UNITA ni la manera en que realmente se ejecutan, los pocos datos reunidos lo-
graron que por lo menos se hiciera con una idea aproximada.

146. A este respecto el mecanismo no puede exagerar la importancia de la coopera-
cién y el compromiso de los Estados Miembros en la aplicacién de una sancion fi-
nanciera, mas si se tiene en cuenta que esa medida recae por entero en la jurisdic-
cioén nacional. Las normas promulgadas recientemente por la Unién Europea facili-
taron que los paises miembros adoptaran medidas para observar las disposiciones
impuestas por el Consejo de Seguridad.

Actualizaciéon de los actives comunicados

147. Durante el periodo objeto de examen, ¢l mecanismo no ha recibido ninguna in-
formacién de los Estados Miembros sobre activos financieros de cualquier forma o
tipo que se hayan localizado recientemente, lo que puede atribuirse a una, o ambas,
de las siguientes causas: a) no hay activos, aparte de los que ya se han encontrado; o
b) no se ha hecho una basqueda exhaustiva de esos activos, por ejemplo, mediante la
investigacion de importantes movimientos de fondos que se hayan efectuado y que
consten en las cuentas y los registros de los activos, a fin de identificar otras perso-
nas y activos conexos.

148. En cuanto a la importancia de investigar los movimientos de fondos actuales y
pasados de las cuentas y los registros de los activos, el mecanismo puede informar
de que no le ha llegado ninguna prueba de que este aspecto de la recomendacién se
haya aplicado meticulosamente. En consecuencia, el asunto sigue pendiente.

149. Algunos paises no han investigado los movimientos de fondos pasados, ale-
gando que la resolucion pertinente pide solo la congelacion de las cuentas bancarias.
No obstante, el mecanismo ha sefialado que en un pais se habia investigado sufi-
cientemente los movimientos actuales y pasados. Las posibilidades de que las medi-
das se apliquen de distintas formas pone de relieve la importancia de uniformar la
aplicaciéon mediante directrices detalladas.

Importancia de describir los activos financieros localizados pertenecientes
a la UNITA o a sus altos cargos

150. Algunos paises han informado de la existencia de activos financieros sujetos a
medidas del Consejo de Seguridad. Han notificado que esos activos han sido con-
gelados, pero no han ofrecido més detalles sobre las cantidades, tipos o formas de
esos activos ni sobre las instituciones que los custodian.
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151. El mecanismo ha solicitado ya a los paises que informaron de la existencia de
activos financieros que proporcionen el tipo de analisis a que se ha hecho referencia.
Todavia se sigue esperando esa informacidn.

Normas de confidencialidad de los centros financieros extraterritoriales

152. Es evidente, por lo menos sobre el papel, que los centros extraterritoriales no
se concibieron para facilitar la perpetuacion de operaciones ilicitas. De hecho, casi
todos los centros extraterritoriales han afirmado que ni ahora ni en el futuro permiti-
ran que se utilicen sus sistemas financieros como conductos para fines ilicitos.

153. En la practica, las leyes de confidencialidad del sistema bancario o de otros
sistemas financieros existentes en algunos de los centros extraterritoriales represen-
taron obstaculos importantes a las iniciativas del mecanismo para obtener informa-
cion relacionada con la promocién de sus objetivos de investigacion. Esos obstacu-
los se debieron principalmente al marco reglamentario. Para aclarar este punto, es
importante primero sefialar que todas las empresas incorporadas o registradas en
centros financieros extraterritoriales tienen prohibido por ley realizar cualesquiera
de sus operaciones en esos centros y, por tanto, mantener una presencia fisica en
esos lugares. En consecuencia, tienen que realizar sus operaciones en otros lugares.
En los centros extraterritoriales, las sociedades designan a una empresa de servicios
financieros para que actie como agente suyo, la cual se ocuparé de todas las forma-
lidades relativas a la sociedad, tales como los servicios de secretaria de la sociedad.

154. En las operaciones ilicitas, las corrientes financieras hacia los centros extrate-
rritoriales tienen simplemente la finalidad de camuflar la fuente originaria de los
fondos, ya que el dinero se transfiere posteriormente al territorio correspondiente
para cumplir ciertas obligaciones financieras. Cuando las corrientes financieras si-
guen una ruta que hace escala en un centro extraterritorial, la documentacién se
pierde, no por la ausencia de registros, sino por el acceso reservado a esos registros.
Este ha sido uno de los procedimientos utilizados por la UNITA en sus operaciones
financieras; los centros extraterritoriales se utilizaban principalmente para transferir
fondos y concluir acuerdos de intermediacién de armas. Por consiguiente, la falta de
transparencia en los centros extraterritoriales dificulté la localizacion de los activos
financieros de la UNITA vy la identificacién de las personas relacionadas con esos
activos. Por ello no es sorprendente que algunas sociedades intermediarias en la
compra de armas suministradas a la UNITA estuvieran constituidas en centros
extraterritoriales.

155. No obstante, esas sociedades realizan sus operaciones en los territorios de que
se trate por mediacidn de personas, empresas y oficinas de contabilidad, que actuan
como sus agentes. Los agentes conocen a los directores que les nombraron. En algu-
nos casos los directores pueden incluso ser ellos mismos —hay indicios de ello por
lo menos en uno de los casos— o puede que simplemente se oculten tras la estructu-
ra compleja de la constitucion de la sociedad en un centro extraterritorial. El meca-
nismo recomienda que se regulen las actividades de intermediacién de armas reali-
zadas por empresas extraterritoriales y que se haga rendir cuentas a los agentes de
las empresas extraterritoriales que participen en transacciones que supongan una in-
fraccion de las sanciones.
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Las sanciones financieras tienen que ir acompaiiadas de directrices operacionales

156. La experiencia del mecanismo en la esfera de las sanciones financieras es que
el caracter amplio y a veces generalizado del texto de una medida puede producir
una situacion en la que se deje a cada Estado Miembro determinar, a su manera,
tanto el alcance como la intensidad de la aplicacion de esa medida. Aunque una de-
finicién estandar de activos financieros incluiria las cuentas bancarias, los bienes
generadores de renta, las acciones y otros instrumentos de capital, los fondos del
mercado monetario, etc. parece que la aplicacion de las medidas se limita solamente
a las cuentas bancarias, cuando podria considerarse igual de importantes activos
como las acciones de empresas, las propiedades inmobiliarias generadoras de renta,
etc. Sin embargo, el mecanismo no esta convencido de que se hayan adoptado medi-
das importantes para localizar y congelar esas otras formas de activos.

157. Asi pues, ha habido varias interpretaciones y normas de aplicacion de la con-
gelacion de activos. El mecanismo ha podido concluir que las medidas relativas a la
congelacién habrian sido mas eficaces si hubieran ido acompafiadas de directrices
que proporcionaran definiciones claras de los procedimientos y el alcance de las
medidas, incluida una definicién de activos financieros. A este respecto, las reco-
mendaciones del Proceso Interlaken podrian resultar ttiles.

Las sanciones financieras tienen que aplicarse de forma inmediata

158. Dado que la adopcion de medidas para congelar activos llevé algin tiempo, los
Estados Miembros las aplicaron de forma no inmediata. En consecuencia, la UNITA
era plenamente consciente de que la congelacién de sus activos financieros era una
cuestion inminente, y su respuesta consistié en reorganizar sus operaciones y trasla-
dar las responsabilidades financieras de los dirigentes conocidos a otras personas.

Cooperacion con organizaciones regionales y subregionales

159. Durante su actual mandato, el mecanismo sigui6 fomentando una estrecha
cooperacion con organizaciones regionales y subregionales. Con respecto a la Unidén
Africana (véase el anexo I), el mecanismo expresa su especial agradecimiento por la
valiosa cooperacién establecida con el Comité Especial para la aplicacion de las
sanciones contra la UNITA. Las observaciones y conclusiones del Comité merecen
especial atencién, y podrian tenerse en cuenta en situaciones similares en el futuro.

160. Al mecanismo le complace adjuntar el informe de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo (anexo II), relativo a la aplicacion de las sanciones
contra la UNITA, en el que se destaca el alcance de la labor realizada por la subre-
gion. El mecanismo esta especialmente agradecido por la cooperacion recibida de la
Secretaria Ejecutiva en el cumplimiento de su mandato.

Observaciones finales

161. Aunque el camino ha sido largo, parece que la paz esta ahora muy cerca, y An-
gola puede confiar en lograr un futuro mejor de reconciliacién, reconstruccion y de-
sarrollo de la nacién.

162. En este contexto, la contribucién de las Naciones Unidas, en particular
del Consejo de Seguridad, ha sido importante. Por consiguiente, parece oportuno
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evaluar este caso a fin de aprovechar las experiencias adquiridas que pudieran apli-
carse a otras situaciones similares.

163. No hay duda de que cuando se vigilan las sanciones, se investigan las viola-
ciones y se difunden piblicamente los casos en que gobiernos, autoridades o parti-
culares hayan participado en esas violaciones, las sanciones tienen resultados y se
convierten en un verdadero instrumento de la paz. Ademés, la mera vigilancia de un
régimen de sanciones constituye un elemento disuasorio que también contribuye a
aumentar su eficacia.

164. Ahora bien, por encima de todo esta la cooperacion activa de los Estados
Miembros y organizaciones internacionales, regionales y subregionales, que es pri-
mordial para la aplicacion eficaz de las sanciones. Conseguir que se comprometan
totalmente a lograr el objetivo fundamental perseguido por el Consejo de Seguridad
€s una tarea indispensable,

165. El conflicto en Angola ha concluido, esperemos que para siempre, pero las re-
des delictivas que eran las que sustentaban principalmente esta guerra larga y agota-
dora siguen presentes y siguen buscando nuevas oportunidades de las que aprove-
charse. La comunidad internacional tiene que permanecer alerta y colaborar para lu-
char contra estos mercaderes de muerte y destruccion. Sélo una iniciativa concertada
puede lograr buenos resultados en este empefio.

166. Al mismo tiempo, la situacion humanitaria es tan precaria que requiere medi-
das urgentes para mostrar a los excombatientes que las ventajas de la paz estan muy
por encima de las que reporta la guerra.

167. La dindmica de paz que ha comenzado en Angola podria repercutir favorable-
mente en las iniciativas para reducir los factores dominantes de inestabilidad en la
subregion. Deben alentarse estas iniciativas prometedoras.
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Resumen de las actividades del Comité Especial de la
Organizacion de la Unidad Africana para la aplicacion
de las sanciones contra la UNITA y evaluacion de su
colaboracién con el mecanismo de vigilancia

Introduccion

1. El Comité Especial de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) para la
aplicaciéon de las sanciones contra la UNITA fue establecido en julio de 2000
en Lomé, durante el 72° periodo ordinario de sesiones del Consejo de Ministros, con
miras a que la organizacién continental contribuyera efectivamente a una aplicacion
més escrupulosa de las sanciones del Consejo de Seguridad contra la UNITA. El
Comité Especial quedé integrado por Nigeria (Presidencia), Namibia (Relator), Ar-
gelia, Guinea Ecuatorial y Madagascar.

2. El Consejo de Ministros tomd esa iniciativa tras la publicacion en abril de
2000 del informe Fowler al Consejo de Seguridad, en el que se denunciaba la forma
de actuar de algunos Estados Miembros de las Naciones Unidas y la OUA, que en-
torpecia la aplicacion eficaz de las sanciones contra la UNITA.

Antecedentes

3. Tras ser rechazados por Jonas Savimbi, dirigente de la UNITA, los resultados
de las elecciones parlamentarias y presidenciales de 1992 y reanudarse los combates
en Angola, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 864 (1993), y posterior-
mente las resoluciones 1127 (1997) y 1173 (1998), en virtud de las cuales se impo-
nian medidas contra la UNITA con miras a poner fin al conflicto en Angola y resta-
blecer la calma y la paz duradera en el pais.

4. En su 4129° sesidn, celebrada en abril de 2000, el Consejo de Seguridad apro-
b6 la resolucion 1295 (2000) y pidié al Secretario General que estableciera un me-
canismo de vigilancia para que reuniera informacién pertinente e investigara indi-
cios en relacion con las denuncias de incumplimiento de las sanciones, con miras a
una mejor aplicacion de las medidas impuestas contra la UNITA.

5.  En vista de la escalada del conflicto en Angola y sus devastadores efectos hu-
manitarios en la poblacién civil, el Consejo de Ministros de la OUA, reunido en Ar-
gel en julio de 1999, pidié a todos los Estados miembros de la OUA que procuraran
por todos los medios aplicar todas las resoluciones del Consejo de Seguridad relati-
vas a las medidas impuestas por el Consejo a la UNITA.

6. Asimismo, el Consejo de Ministros de la OUA, a la luz de las deliberaciones
mantenidas en su reunién anterior celebrada en Argel, y tras haber examinado debi-
damente las conclusiones contenidas en el informe Fowler, aprob6 la decision
CM/Dec.2164 (LXXII) en su 72° periodo ordinario de sesiones celebrado en julio de
2000 en Lomé. En ella, el Consejo decidi6 expresamente establecer un Comité Espe-
cial para que evaluara la aplicacién de la resolucion 1295 (2000) del Consejo de Se-
guridad, especialmente en lo referente a las sanciones contenidas en los capitulos A,
B, C, D, E, F, y G. Ademas, dispuso que el Secretario General propusiera medidas
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1.

adicionales para garantizar la aplicacion efectiva de la resoluciéon 864 (1993) del
Consejo de Seguridad contra los Estados que incumplieran las sanciones, y tratara de
obtener informacion relativa al incumplimiento de las sanciones contra la UNITA por
parte de Estados miembros de la OUA, de conformidad con lo dispuesto en las Car-
tas de las Naciones Unidas y la OUA.

Actividades del Comité Especial (agosto de 2000 a julio de 2002)

7. En el ejercicio de su mandato, el Comité Especial celebr6 varias reuniones
preparatorias para deliberar sobre el contenido de su programa y establecer en Afri-
ca, la Sede de las Naciones Unidas y otros lugares los contactos pertinentes que fa-
cilitaran su labor. Y lo que es mas importante, realizo, en cumplimiento de su man-
dato, diversas misiones de investigacion. En este sentido, su labor se vio facilitada
por la cooperacion y el apoyo de los Estados miembros de la OUA, los comités per-
tinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. a quienes incumbe la
responsabilidad de aplicar las sanciones contra la UNITA, los organismos especiali-
zados y las organizaciones regionales de Africa.

8. Hasta la fecha, el Comité Especial ha realizado diversas misiones de investiga-
cion en las que celebrd consultas con las autoridades pertinentes y las instituciones
internacionales, ademés de recoger informacion pertinente sobre las medidas que
estaban adoptando las diversas partes para aplicar las sanciones. Entre esas misiones
cabe mencionar las siguientes:

* En la etapa inicial de su mandato, el Comité Especial realizé misiones a Africa
meridional, visitando Angola del 22 al 26 de marzo de 2001 para celebrar con-
sultas con el Gobierno. Durante su estancia en Angola, también celebro con-
sultas con el Embajador Ryan, Presidente del Comité de Sanciones del Consejo
de Seguridad, que en aquel momento se encontraba alli de visita para cele-
brar consultas con ¢l Gobierno de Angola. E1 Comité Especial también celebro
consultas con la secretaria de la Comunidad del Africa Meridional para ¢l De-
sarrolio en Gaborone, a la luz de la resolucién 1295 (2000) del Consejo de
Seguridad.

Posteriormente, el Comité visit6 Nueva York los dias 16 y 17 de abril de 2001
para mantener conversaciones con los presidentes del Comité de Sanciones del
Consejo de Seguridad y el mecanismo de vigilancia, respectivamente. También
se reunio con el Presidente del Consejo de Seguridad, el grupo de embajadores
de Africa y el grupo oficioso del Movimiento No Alineado en el Consejo de
Seguridad. Ademas, el Comité Especial mantuvo consultas con Ibrahim Gam-
bari, Secretario General Adjunto para Africa, y con Ibrahim Fall, en aquel
momento Subsecretario General de Asuntos Politicos. Esas reuniones fueron
muy utiles,

Seguidamente, del 23 de febrero al 1° de marzo de 2002, el Comité Especial
realizo visitas a Nigeria, Benin, Céte d’Ivoire y Burkina Faso. Durante esas vi-
sitas, el Comité recibi6 el apoyo de las autoridades respectivas de los paises
mencionados, quienes le proporcionaron informacién pertinente sobre las me-
didas que estaban adoptando para aplicar las sanciones contra la UNITA.

* Por ultimo, el Comité Especial visito Zambia y Namibia del 4 al 9 de junio
de 2002, y el Togo y Sudafrica del 4 al 12 de junio de 2002. En particular, esas
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misiones sirvieron para recoger informacion adicional pertinente sobre las me-
didas adoptadas por esos paises en cumplimiento de las resoluciones del Con-
sejo de Seguridad.

« Entre julio de 2001 y julio de 2002 se presentaron al Consejo de Ministros
informes periddicos sobre las actividades del Comité Especial.

Caricter y efectos de la colaboracion entre el Comité Especial
y el mecanismo de vigilancia

9. La iniciativa para una mas estrecha colaboracion entre el Comité Especial y el
mecanismo de vigilancia del Consejo de Seguridad comenzé, como ya se ha indica-
do, en la etapa inicial de las actividades del Comité, cuando a principios de 2001 sus
miembros realizaron una visita a la Sede de las Naciones Unidas. Durante las con-
sultas que se celebraron entonces se subrayé claramente la necesidad de coordinar
esfuerzos para vigilar la aplicacion del régimen de sanciones impuesto a la UNITA,
puesto que, en opinién general, un esfuerzo concertado fortaleceria la aplicacion de
dichas sanciones.

10. El Comité Especial mantuvo contactos periddicos con el mecanismo de vigi-
lancia, cuyo Presidente, el Embajador Juan Larrain, visito también Addis Abeba del
11 al 13 de marzo de 2002, paralelamente a la celebracion del 75° periodo ordinario
de sesiones del Consejo de Ministros. La visita brindé la oportunidad de intercam-
biar opiniones en profundidad sobre la aplicacion de las sanciones de las Naciones
Unidas contra la UNITA y las medidas para aumentar su eficacia. Ademas, la visita
fue un momento oportuno para que el Comité Especial conociera los progresos al-
canzados por €l mecanismo de vigilancia.

11. La visita del Embajador Larrain a Addis Abeba también fue significativa por-
que permiti6 a ambas partes alcanzar un consenso sobre la necesidad de que las san-
ciones permanecieran en vigor a pesar de la muerte del dirigente de la UNITA, Jonas
Savimbi, que habia producido signos esperanzadores con respecto al proceso de paz
en Angola. Asimismo, en esa ocasion el Embajador Larrain fue recibido en audien-
cia por el entonces Secretario General de 1a OUA, Amara Essy, que compartié con €l
sus impresiones sobre la labor del mecanismo de vigilancia y el Comité Especial, asi
como su vision de como debia avanzar el proceso de paz en Angola.

Observaciones

12. No cabe duda de que la aplicaciér eficaz de las sanciones del Consejo de Se-
guridad contra la UNITA contribuyé en gran medida a su desaparicion, gracias a la
colaboracion de los comités pertinentes de las Naciones Unidas y la OUA, asi como
al apoyo de la comunidad internacional. Cabe sefialar en particular lo siguiente:

a) Durante el periodo comprendido entre agosto de 2000 y julio de 2002 la
colaboracion de la OUA y las Naciones Unidas, por conducto del Comité Especial y
el mecanismo de vigilancia, respectivamente, brindé a ambas organizaciones im-
portantes oportunidades de cooperar estrechamente y fortalecer la aplicacion de las
sanciones contra la UNITA;
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b)  La fuerza y la unidad manifestada en su empefio por el Consejo de Segu-
ridad, la OUA y la comunidad internacional, asi como su determinacidn de resolver
el conflicto en Angola, sirvieron como sefial inequivoca a los dirigentes politicos y
militares de la UNITA para que cumplieran sus obligaciones con arreglo a lo dis-
puesto en el Protocolo de Lusaka, pusieran fin a sus actividades militares y optaran
por actividades politicas de caracter pacifico;

¢) Lacolaboracién en la aplicacién del régimen de sanciones sirvié para que
la comunidad internacional supiera qué Estados, dirigentes y organizaciones incum-
plian las sanciones de las Naciones Unidas, lo cual a su vez ayudé a persuadir a los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y la OUA que incumplian el régimen de
sanciones para que dejaran de hacerlo y prestaran su pleno apoyo a la aplicacién
efectiva de las sanciones del Consejo de Seguridad contra la UNITA;

d) La colaboracion alenté a las organizaciones regionales, especialmente la
Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) y la Comunidad Eco-
némica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), a que adoptaran medidas
mas rigurosas y acordes con las resoluciones del Consejo de Seguridad a la hora de
aplicar las sanciones contra la UNITA;

e) La colaboracion cre6 una sélida plataforma para un intercambio constante
de informacion que permitié al Comité Especial comprobar qué estaban haciendo los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y la OUA, las instituciones internacionales,
las organizaciones regionales y las empresas privadas para aplicar las sanciones y des-
vincularse de las actividades de la UNITA. También permitié al mecanismo de vigi-
lancia seguir las iniciativas y medidas adoptadas por la OUA, sus Estados miembros,
la SADC y 1a CEDEAO para aumentar la eficacia de las sanciones;

f)  Finalmente, los beneficios derivados de la colaboracién entre el Comité
Especial y el mecanismo de vigilancia son un indicador importante de la necesidad
de construir un sélido marco de colaboracién entre los Estados Miembros, las insti-
tuciones internacionales y las organizaciones regionales para que, cuando se adopte
en otros casos, el régimen de sanciones sea mas efectivo.

13. En lo que concierne particularmente al Comité Especial de la OUA, cabe se-
fialar que todos los Estados miembros de la organizacién continental reconocieron
plenamente su labor y se enorgullecieron de que la Organizacién tomara medidas
practicas no s6lo para apoyar las acciones emprendidas por el Consejo de Seguridad,
sino también para asegurar que todos los Estados Miembros respetaran sus obliga-
ciones para con las Naciones Unidas y la OUA. Asimismo, las diversas comunida-
des econdmicas regionales de Africa, especialmente la SADC y la CEDEAO, agra-
decieron la labor del Comité Especial, que les alento a presionar a sus Estados
miembros para que garantizaran la aplicacion de las sanciones de las Naciones Uni-
das contra la UNITA. Finalmente, el establecimiento del Comité Especial demostro
a todo el mundo que Africa estaba dispuesta a desempefiar el papel que le corres-
pondia para lograr la paz en Angola.

14.  En el desempefio de su labor el Comité Especial celebré muy estrechas con-
sultas con el Gobierno de Angola, el cual expresé su reconocimiento por dicha labor
en varias reuniones del Consejo Ejecutivo.

15.  En vista del éxito del Comité Especial, el Consejo de Ministros, en su 76° pe-
riodo ordinario de sesiones, celebrado en Durban (Sudafrica), del 28 de junio al 6 de
julio de 2002, subrayd la necesidad de mantener las sanciones contra la UNITA
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hasta que se consolidara el proceso de paz en Angola. A tal fin, el Consejo acogid
con beneplécito la decision del Consejo de Seguridad, de 18 de abril de 2002, de
prorrogar el mandato del mecanismo de vigilancia por un periodo de seis meses. Se
espera que el Comité Especial prosiga su labor con miras a presentar un nuevo in-
forme al Consejo Ejecutivo de la Unidn Africana en febrero de 2002.

Conclusion

16. La estrecha cooperacidn entre el mecanismo de vigilancia y el Comité Especial
de la QUA, asi como la evolucion positiva del proceso de paz en Angola, ponen de
relieve la necesidad de que la colaboracién entre las Naciones Unidas y las organi-
zaciones regionales sea ain mayor en el futuro, y contiene importantes ensefianzas
para la comunidad internacional en su empefio por establecer un solido régimen de
sanciones que sea aplicable a diferentes situaciones. Estd muy claro que el régimen
de sanciones contra la UNITA ha sido el mas eficaz en la historia de las Naciones
Unidas, lo cual fue posible gracias al vigor y la coordinacién con que las Naciones
Unidas aplicaron las sanciones. A ello contribuyé también la colaboracion entre las
Naciones Unidas y la Organizacién de la Unidad Africana/Unidn Africana.

17. Ahora que se ha restablecido la paz en Angola, el espiritu de colaboracién
existente deberia transmitirse también a la etapa posterior al conflicto, a fin de ayu-
dar a las autoridades y los grupos de poblacion afectados por la guerra en Angola a
reconstruir su vida econdmica y social. A la luz de lo anterior, como subray6 en ju-
lio de 2002 el Consejo de Ministros reunido en Durban, se deberia prestar atencion
prioritaria a la remocioén de minas terrestres, el socorro humanitario, las actividades
de rehabilitacién y la reactivacion de la produccion agricola en las zonas rurales.
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Informe sobre las actividades llevadas a cabo por la
Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo a
fin de aplicar las sanciones impuestas por las Naciones
Unidas contra la UNITA

Agosto de 2002
Introduccion

En este informe del mecanismo de vigilancia de las sanciones impuestas contra
la UNITA se indican los progresos hechos por la Comunidad del Africa Meridional
para el Desarrollo (SADC) para aplicar las sanciones impuestas por las Naciones
Unidas contra la UNITA. Estas actividades complementan las llevadas a cabo por
cada uno de los Estados miembros de la Comunidad.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas impuso sanciones contra la
UNITA para impedirle que lograra sus objetivos valiéndose de medios militares. Los
Estados Miembros de las Naciones Unidas deben acatar todas las disposiciones de
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad en las que éste ha impuesto
sanciones contra la UNITA y deben cooperar plenamente con el Comité de sancio-
nes. El Consejo de Seguridad ha impuesto las siguientes sanciones contra la UNITA:

a) Embargos de armas y petréleo — resolucion 864 (1993) del Consejo de
Seguridad, de 15 de septiembre de 1993;

b)  La prohibicion de los viajes de los dirigentes superiores de la UNITA y
de los miembros adultos de sus familias inmediatas; el cierre de las oficinas de la
UNITA; y la prohibicion de los vuelos de aeronaves de propiedad de la UNITA o
utilizados en su nombre, del suministro de acronaves o de componentes de aerona-
ves a la UNITA y de la prestacién de servicios de mantenimiento a las aeronaves de
la UNITA - resolucién 1127 (1997), de 28 de agosto de 1997;

¢) La decision de que los Estados congelen los bienes de la UNITA, velen
por que no se pongan a disposicién directa o indirectamente de la UNITA como or-
ganizacién o de los dirigentes de la UNITA o miembros adultos de sus familias in-
mediatas y adopten las medidas necesarias para evitar todo contacto oficial con
los dirigentes de la UNITA, prohibir la importacion de diamantes procedentes de
Angola que no estén avalados por certificados de origen expedidos por el Gobierno,
y prohibir la venta o el suministro de equipo de mineria o servicios conexos, de
vehiculos motorizados o niuticos o repuestos para esos vehiculos, o de servicios de
transporte terrestre, fluvial o maritimo, a personas o entidades que se hallen en zo-
nas de Angola a las que no se haya extendido la administracion del Estado — resolu-
cion 1173 (1998), de 12 de junio de 1998.

Aplicacion de las sanciones

En agosto de 2001, el Consejo de Ministros de la SADC establecié un Comité
intersectorial integrado por representantes de los sectores de la energia, la mineria,
los transportes y las comunicaciones, y le encomendé que vigilara la aplicacién de
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las resoluciones del Consejo de Seguridad en las que éste impuso sanciones contra la
UNITA. El Comité llevara a cabo su labor bajo los auspicios del Organo de Politica,
Defensa y Seguridad.

En este informe se indican los progresos que ha hecho la Comunidad para apli-
car las resoluciones del Consejo de Seguridad en los sectores de la energia, la mine-
ria, los transportes y las comunicaciones, asi como en el ambito de la politica, la de-
fensa y la seguridad.

Energia

El Consejo de Ministros de la Comunidad cred un Grupo de Tareas encabezado
por el Director de la Comision de Energia de la SADC e integrado por Sudafrica y
Zimbabwe. El mandato del Grupo de Tareas era reunir datos y formular una estrate-
gia para impedir que siguieran suministrandose productos derivados del petréleo a la
UNITA. En este contexto, el Grupo de Tareas debia reunir datos relativos a las im-
portaciones y a las exportaciones, las posibles rutas de abastecimiento, los lugares
de abastecimiento de combustible para los vuelos de larga distancia, los puntos
fronterizos utilizados por los proveedores, las empresas que se dedican al transporte
de petrdleo en la region y las discrepancias entre la importacion y el consumo de
petroleo.

El Grupo de Tareas ha decidido ya las cuestiones de las que debe ocuparse, los
datos y la informacion que debe reunir y las instituciones que debe contactar. La la-
bor del Grupo de Tareas se ha atrasado debido a problemas financieros para organi-
zar visitas sobre el terreno. Sin embargo, los Estados miembros de la Comunidad re-
presentados en el Grupo de Tareas han consignado fondos para que sus funcionarios
puedan cumplir su mision. También se ha pedido a la secretaria de la Comunidad
que ayude a movilizar recursos para facilitar la labor del Grupo de Tareas.

El Grupo de Tareas ha visitado ya los Estados miembros que tienen fronteras
comunes con Angola, es decir, la Republica Democratica del Congo, Namibia y
Zambia. Debido a su proximidad con Angola, también incluyé a Botswana en el iti-
nerario de visitas. Los miembros del Grupo de Tareas que residen en esos paises re-
unieron datos e informacion sobre Angola, Sudafrica y Zimbabwe. El Grupo de Ta-
reas prepar6 un informe sobre la marcha de los trabajos, informe que se examiné en
la reunion del Subcomité que se ocupa del petroleo celebrada en Gaborone del 8 al
10 de abril de 2002. El Grupo de Tareas esta terminando de preparar su informe para
presentarlo al Organo de Politica, Defensa y Seguridad de la SADC.

Mineria

En febrero de 2000, los Ministros de Minas de los paises de la SADC, reunidos
en la Conferencia sobre Mineria celebrada en Ciudad del Cabo (Sudafrica), convi-
nieron en que la comunidad internacional debia actuar con urgencia para que ¢l pro-
blema de los diamantes de zonas en conflicto no perjudicara el comercio de dia-
mantes legitimos, que contribuye enormemente a la economia de los Estados miem-
bros de la SADC. En particular, los Ministros observaron que la UNITA podia fi-
nanciar una guerra tradicional en gran escala con la venta ilicita de diamantes. Des-
pués de la reunion de los Ministros de minas de la SADC se celebraron varias reu-
niones ministeriales. En esas reuniones se recomendo que se celebrara un foro técni-
co sobre los diamantes de zonas en conflicto.
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Posteriormente, en mayo de 2000, se celebré un foro técnico en Kimberley
(Sudafrica) para abordar los problemas de los diamantes de zonas en conflicto. A
ese foro asistieron representantes de los principales paises productores, elaborado-
res, exportadores e importadores de diamantes, asi como de la industria de los dia-
mantes y la sociedad civil. En agosto de 2000, el Consejo de Ministros de la SADC
prometi6é apoyar el proceso. Después de una serie de reuniones técnicas se celebro
una reunion ministerial en septiembre de 2000 en Pretoria (Sudafrica).

En la reunion ministerial de septiembre de 2000, los Ministros de los princi-
pales paises productores, elaboradores, exportadores e importadores de diamantes
formularon recomendaciones sobre el problema de los diamantes de zonas en con-
flicto. Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo esas re-
comendaciones como resolucién 55/56 (2000). El principal objetivo de las recomen-
daciones era crear un sistema de certificacion internacional para regular el comercio
mundial de diamantes en bruto.

Se convoco otra serie de reuniones técnicas que concluyeron con una reunion
ministerial celebrada el 29 de noviembre de 2001 en Botswana. Los Ministros y los
representantes de los principales Estados productores, elaboradores, exportadores e
importadores de diamantes, la Comunidad Europea, la SADC y otros Estados preo-
cupados por los efectos devastadores del comercio de diamantes de zonas en con-
flicto declararon lo siguiente:

a)  Las propuestas detalladas sobre un sistema de certificacion internacional
de los diamantes en bruto elaboradas por los participantes en el Proceso de Kimber-
ley y presentadas en el documento de trabajo 9/2001 del Proceso de Kimberley, de
28 de noviembre de 2001, constituyen una base apropiada para el sistema de certifi-
cacion propuesto;

b)  Deberia llegarse a un entendimiento internacional para implantar el sis-
tema de certificacion lo antes posible en reconocimiento de la gravedad de la situa-
cién humanitaria y de seguridad, y aquellos que puedan emitir los certificados del
Proceso de Kimberley deberian hacerlo inmediatamente. Se alienta a todos los de-
mas a que lo hagan para el 1° de junio de 2002. Los participantes se proponen apli-
car plena y simultaneamente el sistema a fines de 2002;

¢) El mandato del Proceso de Kimberley deberia prorrogarse hasta que el
sistema empiece a aplicarse simultaneamente, a fin de ultimar el entendimiento
internacional;

d)  Es esencial que la participacion en el sistema de certificacion sea lo mas
amplio posible y por ello deberia alentarse y facilitarse.

Los Ministros también reconocieron la necesidad de lograr que las medidas
adoptadas para aplicar el sistema internacional de certificacion de los diamantes
en bruto fueran compatibles con las leyes internacionales que rigen el comercio
internacional.

Los Ministros recomendaron que las Naciones Unidas adoptaran medidas para
apoyar la aplicacion del sistema internacional de certificaciéon de los diamantes en
bruto, un instrumento que ayudaria a promover el comercio legitimo de diamantes.
El sistema contribuiria a aplicar las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguri-
dad en las que éste impuso sanciones aplicables al comercio de diamantes de zonas
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en conflicto y, de esta manera, también contribuiria a promover la paz y la seguridad
internacionales.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé las recomendaciones de
los Ministros como resolucion 56/263, de 13 de marzo de 2002. En esa resolucion,
la Asamblea apoy6 decididamente el documento de trabajo del Proceso de Kimber-
ley, que constituye la base del sistema de certificacion.

En el documento de trabajo complementario 1/2002 del Proceso de Kimberley,
titulado “Elementos esenciales de un sistema internacional de certificacion de los
diamantes en bruto encaminado a romper el vinculo entre los conflictos armados y el
comercio de diamantes en bruto”, de 20 de marzo de 2002, se prevén los siguientes
elementos: controles en los paises productores, en los paises de comercio y en los
paises consumidores; certificados de origen y de reexportacion; garantias en la ca-
dena industrial; diversas cuestiones relativas a la Organizacién Mundial del Comer-
cio; estadisticas sobre la produccion de diamantes en bruto; una secretaria y la pre-
sidencia; y la vigilancia independiente de los sistemas nacionales.

El sistema internacional de certificacion de los diamantes en bruto encaminado
a romper el vinculo entre los conflictos armados y el comercio de diamantes en
bruto se presentard en una reunion ministerial del Proceso de Kimberley que se ce-
lebrara el 5 de noviembre de 2002 en Ginebra. Se prevé que el sistema de certifica-
cion del Proceso de Kimberley empezara a aplicarse simultaneamente antes de que
termine el afio 2002.

Todos los paises productores de diamantes de la SADC han empezado a aplicar
las recomendaciones del Proceso de Kimberley para estar preparados cuando empie-
ce a aplicarse el sistema de certificacion.

Transportes y comunicaciones

El Consejo de Ministros de la SADC considerd y aprobo las siguientes reco-
mendaciones formuladas por el Consejo de Seguridad en relacion con el sector de
los transportes y las comunicaciones:

a) El establecimiento de sistemas moviles de radar que puedan enviarse
rapidamente a la subregion para detectar vuelos ilegales a través de las fronteras
nacionales;

b)  FEl establecimiento de un régimen uniforme de trafico aéreo para contro-
lar el espacio aéreo de toda la region de la SADC en vez del espacio aéreo de sus
paises miembros.

El Consejo de Ministros de la SADC también examiné y aprobd las siguientes
recomendaciones formuladas por el mecanismo de vigilancia de las sanciones:

¢) Los Estados miembros deberian considerar la posibilidad de establecer
controles mas estrictos para los operadores que utilicen “pabellones de convenien-
cia”. En consecuencia, cuando el operador de una aeronave desee utilizar un pais
determinado como base, ese pais deberia designarse pais de registro de matricula;

d) Deberia cancelarse la matricula de los aviones de quienes infrinjan las
sanciones. Las Naciones Unidas deberian mantener permanentemente una lista in-
ternacional de empresas, particulares y aeronaves que infrinjan las sanciones y debe-
rian proporcionarsela a los paises que exportan armas;
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¢) Los Estados miembros deberian considerar la posibilidad de promulgar
leyes para regular el alquiler de aeronaves para el transporte de armas. Estas medi-
das y normas deberian abarcar disposiciones que obliguen a las partes contratantes a
prohibir el envio de equipo que contravenga los embargos impuestos por el Consejo
de Seguridad;

f)  Los gobiernos deberian considerar la posibilidad de retirar la licencia
de los pilotos que hayan violado las sanciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas;

g) Lacomunidad internacional deberia considerar la posibilidad de ayudar a
los Estados Miembros, cuando sea necesario, a adquirir equipo para controlar los
espacios aéreos nacionales y regionales.

Entre los progresos logrados hasta la fecha cabe citar un proyecto formulado
con el fin de establecer un sistema movil de radar para detectar los vuelos ilegales a
través de las fronteras nacionales. Con este proyecto se estableceran y emplazaran
varios sistemas de radar en la region de la SADC y se aumentara la seguridad de la
aviacién porque se detectaran los vuelos ilegales en la region. A fin de administrarlo
mejor, el proyecto se ha dividido en etapas, la primera de las cuales (el proyecto en
curso) consiste en hacer analisis para disefiar la forma de emplazar esos sistemas. En
octubre de 2001 se mejor6 el cometido de la primera etapa y sus costos se ajustaron
a 118.000 ddlares de los EE.UU. en atencion a la solicitud formulada por la Comi-
sion Europea, que habia manifestado su interés en apoyar el proyecto. Esta etapa del
proyecto se presentd a la Comision Europea en Bruselas y ésta reiterd su empefio en
financiarlo.

Con este objetivo se han empezado a buscar empresas o consultores compe-
tentes para controlar el trafico aéreo regional. La segunda fase del proyecto consisti-
rd en poner en marcha el sistema establecido con el proyecto aprobado por ¢l Con-
sejo de Ministros de la SADC en agosto de 2001.

En el sector de los transportes y las comunicaciones se estd ejecutando otro
proyecto para establecer un centro de control del espacio aéreo superior de la
SADC, con el objetivo de integrar los servicios de trafico aéreo de los Estados
miembros. Se ha terminado un estudio de viabilidad del disefio de la estructura del
centro con fondos del Gobierno de Francia. En septiembre de 2002 se presentara un
informe completo sobre la estructura del centro al Consejo de Ministros de la
SADC. El proyecto propone establecer un centro de control para el espacio aéreo
superior de la SADC en el que los Estados miembros participen como partes intere-
sadas. Todavia no se ha acordado el lugar donde se establecera el centro de control
del espacio aéreo superior de la SADC ni se han delimitado las responsabilidades de
vigilancia de los Estados miembros con respecto a las operaciones del centro de
control centralizado y el control del trafico en el espacio aéreo inferior. Se han em-
pezado a recaudar fondos para hacer un estudio detallado que contribuya al funcio-
namiento del centro de control del espacio aéreo superior de la SADC.

La SADC, que reconoce que es imprescindible colaborar con otros grupos eco-
nomicos regionales, coopera estrechamente con el Mercado Comutn del Africa
Oriental y Meridional (COMESA) para armonizar la ejecucion del proyecto formu-
lado para unificar el control del espacio aéreo superior en los Estados miembros de
las dos agrupaciones econémicas.
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Politica, defensa y seguridad

La SADC ha elaborado instrumentos y ha formulado un marco institucional
para lograr que la paz y la seguridad prevalezcan en la region. Esas medidas ponen
de relieve las gestiones que han hecho los Estados miembros de la SADC para con-
solidar la paz, mejorar y fortalecer las instituciones democraticas y velar por la se-
guridad del publico y del Estado.

Protocolo de 1a SADC sobre cooperacion en materia de politica, defensa
y seguridad

La SADC terminé de preparar el Protocolo sobre cooperacion en materia de
politica, defensa y seguridad. Este instrumento, que ya ha sido ratificado por cinco
Estados miembros, pone en practica la cooperacion del Organo de Politica, Defensa
y Seguridad de la SADC. El Protocolo es un marco juridico que promueve la coope-
racion y la integracion en cuestiones de politica, defensa y seguridad. También pro-
porciona directrices normativas sobre la asistencia colectiva y mutua y pone de ma-
nifiesto el compromiso colectivo de respetar el principio de la buena administracién
de los asuntos publicos y el imperio de la ley.

La SADC ha demostrado que esta dispuesta a aplicar el Protocolo; en mayo
de 2002 establecid en Maputo el Comité Interestatal de Politica y Diplomacia. Este
Comité y el Comité Interestatal de Defensa y Seguridad, creado en el decenio
de 1970, son las dos instituciones operacionales del Organo de la SADC.

El momento culminante de la puesta en funcionamiento del Organo fue la pri-
mera reunion del Comité Ministerial, celebrada en agosto de 2002 en Maputo.

Protocolo sobre las armas de fuego

La SADC ha elaborado un Protocolo sobre el control de armas de fuego, muni-
ciones y material conexo en la region. Debido a la larga lucha por la libertad politica
y la libre determinacion todavia hay miles de armas en los montes y en arsenales.
Ademas, las guerras civiles que estallaron después de la independencia y la fluidez
de las fronteras de los paises de la SADC convirtieron a la region en uno de los des-
tinos o lugares de transito preferidos para las armas pequeflas y ligeras y el arma-
mento pesado.

La escasez de recursos financieros para satisfacer las demandas de la desmovi-
lizacién, el desarme y la reintegracion de los excombatientes después de los acuer-
dos de paz firmados en Angola, Mozambique, Sudafrica y Namibia cred una nueva
categoria de grupos sociales necesitados. Por ello, la falta de medios de los paises
afectados para reasentar y reintegrar a los excombatientes se convirtié en un pro-
blema que s6lo podia mitigarse con la accion colectiva.

Las dificultades para sobrevivir indujeron a algunos excombatientes y personas
internamente desplazadas a dedicarse a actividades ilegales y a hacerse miembros de
grupos delictivos. Las armas de fuego estan estrechamente vinculadas con las acti-
vidades ilegales y el trafico de drogas.

El Protocolo proporciona directrices para la accion colectiva contra la prolife-
racion y el trafico de armas pequefias y ligeras. También proporciona indicaciones
concretas sobre la forma en que la SADC debe cooperar con otras organizaciones
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internacionales y paises para erradicar el flagelo de las armas ilicitas que exacerban
los delitos violentos y los robos.

Ademas, el Protocolo permite que los organismos encargados de hacer cumplir
la ley ayuden a prevenir los delitos facilitando informacién pertinente sobre el trafi-
co de armas y los delitos violentos a las instituciones que planifican el desarrollo.

La Organizacion de Jefes de Policia del Africa Meridional aplica las disposi-
ciones de este Protocolo.

Protocolo contra la corrupcién

Uno de los protocolos cruciales firmados en la Cumbre de Blantyre celebrada
en 2001 es el Protocolo contra la corrupcién. Uno de los dividendos de paz de la re-
gion es la corriente de inversiones y sus atractivos. Por otra parte, se ha empezado a
reformar la burocracia estatal para ajustarla a la nueva realidad. En este proceso hay
muchas tentaciones para intentar evitar las normas y reglas establecidas. También
hay unas expectativas muy elevadas si se comparan con la capacidad del pais para
satisfacer las necesidades. En consecuencia, algunos funcionarios publicos y oficia-
les de empresas participan en actividades ilegales a cambio de sus servicios y del
aumento maximo de los beneficios.

Este Protocolo permite tomar medidas colectivas para intentar remediar esas
practicas nefastas. El Protocolo demuestra que la SADC esta dispuesta a luchar
contra el flagelo de la corrupcion, no solo en sus paises miembros sino mas alla de
sus fronteras. De hecho, un gran niimero de Estados miembros de la SADC han es-
tablecido oficinas contra la corrupcién.

Observaciones finales

La paz se ha convertido en una realidad en Angola. El 4 de abril de 2002, las
fuerzas armadas de Angola y las fuerzas militares de la UNITA, animados de un es-
piritu de tolerancia y perdén, firmaron un memorando de entendimiento que com-
plementaba el Protocolo de Lusaka. Este memorando ha puesto fin al conflicto ar-
mado. Uno de los principales componentes del memorando terminé de aplicarse el
2 de agosto de 2002, cuando los ex militares de la UNITA se integraron en las fuer-
zas armadas de Angola.

Los problemas que Angola afronta en este proceso abarcan la reintegracién de
los soldados desmovilizados y sus familias y la reconstrucciéon del pais. Los millo-
nes de minas terrestres sembradas durante la guerra y las municiones y artefactos
explosivos sin detonar contintan cobrandose victimas todos los dias. Miles de an-
golefios viven como refugiados en los paises vecinos y millones de ellos han sido
desplazados. Por ello, el regreso a la normalidad es una empresa enorme que reque-
rir4 no so6lo asistencia regional sino también asistencia internacional.

La SADC apoyara el proceso de gobierno participativo en el que todos los ciu-
dadanos tendran las mismas oportunidades de acceso al poder y a los recursos, y se-
guira intentando consolidar la paz y la estabilidad politica. La SADC debe seguir
intentando lograr el objetivo fijado en su Tratado y sus instrumentos subsidiarios. La
SADC ha declarado la guerra contra la pobreza, a la que ha atribuido la maxima
prioridad en su programa de desarrollo.
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Contribucion del Gobierno de Sudafrica al informe
Septiembre de 2002
Introduccion

Desde su eleccion en 1994, el Gobierno de Sudafrica ha apoyado sistematica-
mente todas las iniciativas regionales e internacionales orientadas a resolver el con-
flicto de Angola. A este respecto, el Gobierno sigue apoyando plenamente los es-
fuerzos que realizan las Naciones Unidas para llevar la paz y la estabilidad a Angola
y aplicar las decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das. Con este fin, el Gobierno establecido en Sudéfrica tras la eliminacion del apar-
theid ha adoptado amplias medidas para garantizar el cumplimiento del régimen de
sanciones impuesto por el Consejo de Seguridad contra la UNITA, incluida la pro-
mulgacion de nuevas leyes y el fortalecimiento de las medidas de control.

Pese a esos esfuerzos, en algunos informes del Consejo de Seguridad sobre la
aplicacion de las sanciones contra la UNITA se hace mencién a Sudéfrica en rela-
cion con actividades presuntamente ilegales llevadas a cabo por nacionales y empre-
sas sudafricanas, asi como por empresas y ciudadanos extranjeros que actuan desde
el pais. A este respecto, el Gobierno ha recordado sistematicamente al mecanismo la
necesidad de reconocer que las actividades de elementos delictivos no representan la
posicion del Gobierno, ni la de la poblaciéon del pais en general.

Las medidas adoptadas por el Gobierno de Sudafrica para garantizar el cum-
plimiento por sus ciudadanos de las sanciones impuestas contra la UNITA figuran en
los informes y respuestas presentados por el Gobierno al Grupo de Expertos sobre
Angola con fechas 2 y 22 de febrero de 2000, al mecanismo de vigilancia con fechas
11 de diciembre de 2000, 9 de abril y 3 de octubre de 2001 y 3 de abril de 2002, y al
Presidente del Comité del Consejo de Seguridad con fecha 9 de abril de 2001.

Ademas de esos informes y respuestas presentados por escrito, miembros del
mecanismo de vigilancia realizaron visitas periddicas a Sudafrica que también pro-
piciaron el intercambio de opiniones y de informacion acerca de diversas cuestiones
relativas a la aplicaciéon de las sanciones y las actividades presuntamente ilegales.
En este sentido, el Gobierno desea expresar su agradecimiento al mecanismo de vi-
gilancia por la estrecha cooperacién y la apertura de los canales de comunicacion
que se han establecido y desea asegurar al mecanismo que seguira respaldando la la-
bor del Consejo de Seguridad en apoyo del proceso de paz en Angola.

A solicitud del Presidente del mecanismo de verificacion, el Embajador Juan
Larrain, el Gobierno de Sudafrica tiene el honor de compartir con el mecanismo de
verificacion algunas de las experiencias del Gobierno de Sudafrica en la aplicacion
de las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad, a los efectos del informe
que el mecanismo presentara al Consejo de Seguridad en octubre de 2002. Se espera
que las sugerencias formuladas aporten una contribucion a la labor del mecanismo,
en particular, y del Consejo de Seguridad, en general.
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Restricciones de viajes

La lista de prohibicién de emisién de visado y entrada en el pais, instrumento
para la aplicacion de las sanciones del Consejo de Seguridad, solo puede utilizarse
eficazmente si en todas las listas de las Naciones Unidas se proporcionan la infor-
macién minima necesaria para llevar a cabo una sustitucién en la mencionada lista, a
saber, los nombres completos, la fecha de nacimiento y la nacionalidad, asi como el
pais que ha expedido el pasaporte. Por consiguiente, seria importante determinar con
los Estados Miembros cual es la informacion que se necesita para garantizar la apli-
cacion cabal de las restricciones de viaje.

Diamantes

El hecho de que los diamantes sean valiosos, puedan transportarse y esconder-
se con facilidad y que resulte dificil determinar su origen ha entorpecido la aplica-
cion eficaz de las sanciones pertinentes del Consejo de Seguridad por parte de los
Estados Miembros. El proceso de Kimberley, que se propone establecer normas mi-
nimas internacionales aceptables en los sistemas nacionales de certificacién en rela-
cién con la importacién y la exportacion de diamantes brutos, deberia contribuir a
potenciar los esfuerzos de la comunidad internacional para poner freno a la conti-
nuacién del comercio de los diamantes procedentes de las zonas en conflicto.

La industria del diamante es de importancia estratégica para muchos paises en
desarrollo y, en este sentido, la publicacién de estadisticas sobre el comercio de
diamantes sigue siendo una cuestion delicada. En muchos paises, las autoridades
tienen la obligacion fiduciaria de garantizar el caracter confidencial de la informa-
cion comercialmente delicada. En consecuencia, los Estados Miembros no estan
siempre en condiciones de proporcionar a las estructuras del Consejo de Seguridad
la informacién solicitada, especialmente cuando esa informacién se relaciona con
actividades comerciales legales de empresas concretas. De ahi la importancia de que
la informacion de que disponga cualquier estructura del Consejo de Seguridad sobre
posibles actividades ilegales se comparta con las autoridades competentes para que
eéstas puedan determinar si existen motivos suficientes para iniciar investigaciones
de indole penal contra esas personas o empresas.

Visitas por las estructuras del Consejo de Seguridad

Las visitas por parte de las estructuras del Consejo de Seguridad constituyen
un medio importante de iniciar el didlogo necesario y la interaccion entre el Consejo
de Seguridad y los Estados Miembros. Para promover la mayor eficiencia y eficacia,
es importante que las visitas por parte de todas las estructuras del Consejo de Segu-
ridad se coordinen y sincronicen. A ese respecto, una mejor planificacién y coordi-
nacion reduciria la necesidad de realizar multiples viajes sobre el terreno y evitaria
la superposicién. Ademads, el intercambio de informacidn entre las diversas estructu-
ras del Consejo de Seguridad reduciria la duplicacion de la amplia informacién que
se solicita, lo que ejerce presion sobre la capacidad de los Estados Miembros para
presentarla.

Observaciones generales

La solucion de problemas complicados exige que todas las partes afectadas den
muestras de voluntad politica y debe seguir siendo el centro de interés de la inter-
vencion del Consejo de Seguridad. Por consiguiente, la aplicacion de las sanciones
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deberia estar siempre estrechamente vinculada a un proceso politico en curso orien-
tado a la bisqueda de soluciones duraderas. Los conflictos sdlo pueden resolverse de
una manera viable mediante el dialogo honesto y franco en el contexto de las insti-
tuciones multilaterales pertinentes. Por consiguiente, todas las partes deberian abs-
tenerse de adoptar medidas unilaterales en favor de procesos multilaterales.

Se deberia alentar el fortalecimiento de la cooperacion entre las estructuras del
Consejo de Seguridad y las estructuras subregionales y regionales pertinentes, como
el recientemente establecido Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana, para
mejorar la eficacia de los regimenes de sanciones.

Inicio de las investigaciones

Uno de los impedimentos para iniciar investigaciones eficaces basadas en soli-
citudes recibidas del mecanismo, asi como de otras estructuras del Consejo de Segu-
ridad, es que las imputaciones o la informacion proporcionada a los Estados Miem-
bros a menudo son imprecisas, generales y no fundamentadas. Ello ejerce presion
sobre la capacidad y los recursos limitados de las autoridades encargadas de llevar a
cabo las investigaciones. La experiencia ha demostrado que las investigaciones cen-
tradas en objetivos determinados, basadas en informacion detallada y precisa, pro-
porcionan resultados méas provechosos. Ademas, el caracter y el alcance de las inda-
gaciones relacionadas con las presuntas actividades ilegales exigen que se establez-
can plazos realistas de manera que las autoridades tengan tiempo suficiente para
realizar investigaciones a fondo.

Asistencia militar extranjera

La reunidn de informacion 0til sobre la asistencia militar extranjera sigue sien-
do complicada debido a las medidas de desinformacidn y contrainteligencia utiliza-
das por esas personas y empresas para proteger sus actividades. Entre ellas se inclu-
yen el cambio frecuente de identidad, mediante el recurso a nuevas empresas ficti-
cias o la utilizacion de nombres falsos. La conversion de informacion en medios de
prueba ha resultado ser muy dificil debido a que las transgresiones se llevan a cabo
en el extranjero. Se deberia alentar, por lo tanto, el fortalecimiento de las estructuras
de inteligencia a escala regional y transnacional para facilitar una cooperacién mas
estrecha entre los paises en materia de intercambio de informacién. Ademads, se de-
berian apoyar y alentar activamente las medidas regionales orientadas a alinear los
marcos legislativos para lograr una mayor compatibilidad entre los procesos juridi-
cos y aumentar la capacidad de la region para hacer cumplir las sanciones.

Fondos y recursos financieros

El contenido y el formato de las listas de personas sujetas a diversos regimenes
de sanciones preparadas por el Consejo de Seguridad complica la aplicacidn estricta
de las sanciones por parte de los Estados Miembros. En algunos casos, la informa-
cidn imprecisa o incompleta que se proporciona, por ejemplo, nombres, fechas de
nacimiento, etc., hace que resulte practicamente imposible identificar y seguir el
rastro de las personas que han violado las sanciones. Ademas, las listas con los
nombres de personas y entidades sujetas a las sanciones del Consejo de Seguridad
que han sido publicadas por las diversas estructuras del Consejo difieren en formato
y contenido y no siempre es posible transmitir electronicamente documentos a
las autoridades competentes debido al formato que se utiliza. La aplicacién de un
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criterio uniforme y la simplificacion de las listas por todas las estructuras del Con-
sejo de Seguridad podrian ser de utilidad en la distribucion de listas faciles de con-
sultar que propicien la aplicacion de las sanciones.

Cuestiones relativas al transporte

En lo que respecta a las solicitudes de informacién relacionada con el trans-
porte de productos a través de las fronteras, cabe sefialar que, de conformidad con
las normas en materia de archivo, la mayoria de los documentos oficiales se destru-
ye al cabo de algunos afios. De ahi que los Estados Miembros no estén siempre en
condiciones de proporcionar informacion sobre acontecimientos que han perdido
actualidad. Es fundamental que la informacion obtenida por las estructuras del Con-
sejo de Seguridad se comparta con los gobiernos interesados lo mas pronto posible
para proceder a la verificacion y seguir investigando. El intercambio a la brevedad
posible de informacién e inteligencia relacionadas con actividades presuntamente
ilegales también ayudarian a los Estados Miembros a adoptar las medidas necesarias
para prevenir las transgresiones.

Se podria seguir fortaleciendo la labor de las estructuras del Consejo de Segu-
ridad mediante una mayor transparencia y la mejora de la interaccion con las autori-
dades nacionales. Al establecer una base de datos o registros permanentes con in-
formacién sobre violaciones de las sanciones en el pasado, las estructuras del Con-
sejo de Seguridad podrian desempefiar una funcién importante en la facilitacién del
intercambio de informacioén con miras a ayudar a las autoridades nacionales en sus
investigaciones.

La inclusion de imputaciones no verificadas y la publicacion en informes pre-
parados por las estructuras del Consejo de Seguridad de los nombres de personas,
empresas y entidades involucradas en esas actividades deberian manejarse con cir-
cunspeccion a fin de no poner en peligro las investigaciones en curso. Se deberia
alentar a los responsables de las estructuras del Consejo de Seguridad a que aplica-
ran criterios orientados a fomentar la cooperacion para prestar asistencia a los Esta-
dos Miembros en la aplicacion general del régimen de sanciones y en la investiga-
cion de las presuntas violaciones.

A nivel practico, se sugiere que el Consejo de Seguridad siga facilitando la
aplicacion y administracion de las sanciones mediante una mayor claridad y unifor-
midad de la formulacion y la terminologia técnica en sus resoluciones. En cuanto a
las resoluciones en que se establece la obligacidon de presentar informes, también se
sugiere que los Comités de sanciones pertinentes proporcionen directrices a los Es-
tados Miembros sobre el formato y el contenido de esos informes, como se hizo en
el caso del Comité contra el Terrorismo y el relativo al Afganistan.

A fin de mejorar la eficacia del régimen de sanciones, el Consejo de Seguridad
tal vez desee considerar la posibilidad de establecer un mecanismo central de carac-
ter permanente para seguir de cerca la aplicacién de todos los regimenes de sancio-
nes. Muchas cuestiones relacionadas con las sanciones afectan a diversas esferas y
ese mecanismo central permanente podra garantizar una mejor coordinacién de la
informacién y de las actividades de todos los regimenes de sanciones, uniformar los
procedimientos y fomentar la utilizacién de una formulacién y una terminologia téc-
nica uniformes.
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Conclusion

Por ultimo, el Gobierno de Sudafrica desea expresar su agradecimiento al me-
canismo de vigilancia por los esfuerzos que realiza en apoyo del proceso de paz en
Angola. La obtencién de resultados satisfactorios en este proceso no solo es de im-
portancia para el pueblo de Angola, sino que es fundamental para la paz, la seguri-
dad y la estabilidad en la region del Africa meridional en su conjunto y constituye
una condicién previa para el logro de los objetivos de la Nueva Alianza para el De-
sarrollo de Africa (NEPAD).
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Recomendaciones de la primera reuniéon de la INTERPOL
sobre el trifico de armas en los paises del Africa oriental
y meridional

Harare, 15y 16 de abril de 2002

1. Convendria armonizar la legislacion para actualizar las leyes vigentes relativas
a cuestiones como las siguientes:

* La detencién, el juicio y la condena de personas culpables de posesion, im-
portacion, exportacién, mediacion o contrabando de armas de fuego.

* La uniformacion de las condenas.
*» La vigilancia de los cruces de las fronteras.

2. Convendria armonizar las normas y procedimientos que rigen la importacion y
exportacion de armas y municiones para facilitar la inspeccién y el examen de los
documentos pertinentes en los puertos de entrada y salida.

3. Deberian organizarse operaciones conjuntas entre paises vecinos.
4. Deberia alentarse a los paises vecinos a que intercambien informacién.

5. Deberian establecerse bases de datos nacionales sobre las armas legales para
facilitar y agilizar la busqueda de armas de fuego. Estas bases de datos deberian te-
ner un formato especifico para facilitar:

* La capacidad de busqueda por nimero de serie, marca, calibre, namero de mo-
delo, tipo y pais del fabricante.

* La capacidad de blisqueda por propictario con licencia de armas (nombre, ni-
mero de identidad, namero de pasaporte, direccién y fecha de nacimiento).

* La capacidad de busqueda de los que se dedican a la compraventa de armas de
fuego con licencia para ello y de sus existencias.

6.  La base de datos también deberia indicar si las armas de fuego fueron robadas
y se recuperaron. Deberia indicar el nimero de referencia del caso y el nombre de la
comisaria de policia.

7. La base de datos deberia proporcionar informacién sobre la exportacion y la
importacion de armas de fuego, facilitando detalles sobre la marca, el modelo, el ca-
libre, el namero de serie, el tipo, el fabricante del arma de fuego, la fecha de expor-
tacion y/o importacion, la fecha de concesién de la licencia de armas, el numero de
la licencia y el puerto desde el que se exporté o importo.

8. Convendria incorporar informacién sobre los casos internacionales en la base
de datos central de la Secretaria General de la INTERPOL utilizando los mecanis-
mos existentes como el Sistema para Compartir la Informacion Regional en la Lucha
contra la Delincuencia (ROCISS) y el sistema X-400, asi como los mecanismos ope-
racionales como el Sistema Internacional de Rastreo de Armas y Explosivos
(IWETS) cuando se establezcan.

9. Deberia establecerse una base de datos regional en la sede de la organizaciéon
regional de policia.
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