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الدورة السابعة والخمسون 
البند ٢٨ من جدول الأعمال 

  تقديم المساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام 
  تقديم المساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام 

   تقرير الأمين العام* 

موجز 
هذا التقرير مقدم استجابة لقرار الجمعية العامة ٢١٩/٥٦ المؤرخ ٢١ كــانون الأول/ 
ديســمبر ٢٠٠١. وهــو يركــز علــى التقــدم المحــرز في تنفيــذ الأهــداف الاســتراتيجية الســـتة 
والمقـاصد المتصلـة ـا الـوارد بياـا في اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـــام 

 .(A/56/448/Add.1) للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٥
وقد أحرز تقدم في االات التالية: 

إنتاج المعلومات ذات الصلـة بمشـاكل الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام؛ وبعثـات  (أ)
ـــأثرة بالألغــام؛ واســتحداث هيــاكل  التقييـم المشـتركة بـين الوكـالات، الموفـدة إلى البلـدان المت
للإبـلاغ للـبرامج الميدانيـة وتعزيـز شـبكة معلومـات إلكترونيـة تتعلـق بالألغـــام علــى الإنــترنت 

(الهدف الاستراتيجي ١)؛ 

 
 

أدت الحاجة إلى شمول مدخلات من طائفة متنوعــة مـن المنظمـات داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجـها  *
إلى التأخر في وضع هـذا التقريـر بصيغتـه النهائيـة. وفيمـا يتعلـق بالتقـارير الـتي سـتقدم في المسـتقبل، سـتتخذ 

خطوات لضمان التقليل من التأخيرات إلى الحد الأدنى. 
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وضع خطة للاستجابة السريعة لتلبية الاحتياجات بشـأن الإجـراءات المتعلقـة  (ب)
بالألغام في الحالات الطارئة والاضطلاع ببرامج للإجراءات المتعلقة بالألغـام في العمليـات الـتي 

تأذن ا الأمم المتحدة (الهدف الاستراتيجي ٢)؛ 
الاسـتجابة للطلبـات المقدمـــة مــن الحكومــات الوطنيــة وبــذل الجــهود لبنــاء  (ج)

القدرات المحلية بشأن الإجراءات المتعلقة بالألغام (الهدف الاستراتيجي ٣)؛ 
مواصلة تطوير وتطبيق المعايير الدولية للإجراءات المتعلقـة بالألغـام لكفالـة أن  (د)
تكـون عمليـات الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام مأمونـة وفعالـة مـن حيـث التكلفـة؛ وإنجـاز ثلاثـة 

تقييمات مستقلة لبرامج الإجراءات المتعلقة بالألغام (الهدف الاستراتيجي ٤)؛ 
إدمـاج شـواغل الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في الـــبرامج الإنســانية والإنمائيــة  (هـ)

الأوسع نطاقا (الهدف الاستراتيجي ٥)؛ 
مواصلـة الدعـوة دعمـا لعالميـة وتنفيـذ اتفـاقيتين دوليتـــين همــا: اتفاقيــة حظــر  (و)
استعمال وتكديس وإنتاج ونقـل الألغـام المضـادة للأفـراد وتدمـير تلـك الألغـام (اتفاقيـة حظـر 
الألغام) و (اتفاقية حظر أو تقييد استعمال أسلحة تقليدية معينة ممكن اعتبارها مفرطـة الضـرر 
أو عشوائية الأثر) (الاتفاقية المتعلقـة بأسـلحة تقليديـة معينـة). وقـد صـدق علـى اتفاقيـة حظـر 
الألغام المضادة للأفراد أو انضم إليها ستة أعضاء جدد، واستمر دعم العمـل المتعلـق بمخلفـات 
الحروب المنفجرة والألغام المضادة للمركبات في إطار الاتفاقية المتعلقة بأسـلحة تقليديـة معينـة 
(الهدف الاستراتيجي ٦). ويوصي التقرير بإجراءات محددة لكفالة تحسين نوعية العمل بشـأن 

الإجراءات المتعلقة بالألغام الذي تقوم به الأمم المتحدة. 
  

المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ١٣أولا -

. . . . . . . الإجراءات المتخذة وفقا للفقرة ١١ من قرار الجمعية العامة ٢١٩/٥٦ ٢٣-٨ثانيا -
التقدم المحرز في تنفيذ اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام للفـترة ثالثا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٥-٢٠٠١٥٧-٢٠٠٥ على مدى السنة الماضية
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجوانب المالية ٥٨٢٠-٦٠رابعا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات ٦١٢١-٦٧خامسا
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مقدمة   أولا –

هــذا التقريــر مقــدم عمــلا بقــــرار الجمعيـــة العامـــة ٢١٩/٥٦ المـــؤرخ ٢١ كـــانون  - ١
الأول/ديسمبر ٢٠٠١، الذي طلبت فيه الجمعية إلى الأمـين العـام أن يقـدم إلى الجمعيـة العامـة 
في دورا السابعة والخمسين تقريرا عن التقدم المحرز في تقديم المساعدة في الإجـراءات المتعلقـة 
بالألغام، بما في ذلك التقدم الذي أحرزته المنظمات الدولية والإقليمية والبرامج الوطنية العاملـة 

في هذا الميدان. 
 

الإجـراءات المتخـــذة وفقــا للفقــرة ١١ مــن قــرار الجمعيــة  ثانيا -
 العامة ٢١٩/٥٦ 

أحاطت الجمعية العامة علما مع التقدير، في الفقرة ١١ من قرارها ٢١٩/٥٦ المـؤرخ  - ٢
٢١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، باستراتيجية الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام للفـترة ٢٠٠١-
٢٠٠٥، التي قدمها الأمين العام مع تقريره السنوي عن تقديم المساعدة في الإجـراءات المتعلقـة 
بالألغام (A/56/448/Add.1)، وطلبت إليـه أن يضـع الاسـتراتيجية في �صيغتـها المثلـى� وذلـك 
بتحـري آراء الـدول الأعضـاء ووضعـها في الاعتبـار. واسـتجابة لهـذا الطلـب وجـــهت مذكــرة 
شـفوية مؤرخـة ٣ أيـار/مـايو ٢٠٠٢ إلى جميـع الـدول الأعضـاء والـدول ذات مركـــز المراقــب 
تدعوها إلى تقديم وجهات نظرها بشأن الاستراتيجية وبشأن سبل وضعـها في صيغتـها المثلـى. 
وعـلاوة علـى ذلـك، تم في اجتمـاع مفتـــوح إطــلاع الوفــود المهتمــة علــى المســألة وذلــك في 

٦ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. 
وقــد ورد ١٣ ردا علــى المذكــرة الشــفوية مــن الــبرازيل وبولنــدا وبوليفيــا وتونــــس  - ٣
والجمهوريـة الدومينيكيـة والدانمـرك وسويسـرا والصـين وقطـر وكنـدا وكـوت ديفـــوار ومصــر 
واليابان. وعلــى العمـوم، كـانت ردود الفعـل تجـاه اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة إيجابيـة. وأيـدت 
الدول الأعضاء بقوة بصفة خاصة دور الأمم المتحـدة التنسـيقي في مكافحـة الألغـام الأرضيـة، 

وطلبت بوضوح وجوب إقامة شراكات فعالة. 
واقترحت الدول الأعضاء أيضا طرقا لوضـع الاسـتراتيجية في �صيغتـها المثلـى�. وفي  - ٤
هـذا الصـدد فـإن الأمـم المتحـدة علـى اسـتعداد للبـدء في تنفيـــذ الاقتراحــات فــورا في مجــالات 
عريضـة خمسـة: التعـاون والتنسـيق، والتكـامل وترتيـب الأولويـات ونطـاق الإجـراءات المتعلقـة 
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بالألغام، والالتزام السياسي، وتقاسـم المعلومـات. وسـتجري مناقشـة الاقتراحـات الأخـرى في 
سياق الاستعراض الشامل للاستراتيجية المقرر إجراؤه في عام ٢٠٠٣. 

وقد قدمت عدة اقتراحات لتحسين التعاون والتنسيق. وفي حـين أنـه كـان مـن المتفـق  - ٥
عليه عموما أن كيانات الأمم المتحدة المشتركة في الإجراءات المتعلقة بالألغام يجـب أن تعتمـد 
ـــام، فقــد أثــيرت  علـى المؤسسـات المحليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة في تنفيـذ مـهام إزالـة الألغ
– العسـكري ومـا إذا كـان بنـاء القـدرات المحليـة ليسـند إلى المؤسســـات  مسـألة التعـاون المـدني 
المحلية العسكرية أو المدنية. ومسألة الدور العسكري الملائم في الإجراءات المتعلقة بالألغام هـي 
موضوع دراسة يجريها حاليا مركز جنيف الدولي لإزالة الألغام للأغراض الإنسانية، بناء علـى 
ـــن  طلـب مـن الأمـم المتحـدة. وستسـعى الأمـم المتحـدة إلى تلبيـة الطلـب عمليـا لإيـلاء مزيـد م

الاهتمام بالتعاون والتنسيق على الصعيد الإقليمي بل وحتى على الصعيد دون الإقليمي. 
ـــات مــن المواضيــع المحوريــة الأخــرى الــتي تضمنتــها  وكـان التكـامل وترتيـب الأولوي - ٦
الإجابات الواردة من الدول الأعضاء، التي طلبت أن تصمم وتنفـذ الاسـتراتيجيات والأنشـطة 
ـــا لا تتفــق  للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في السـياق الأشمـل للمعونـة الإنسـانية والإنمائيـة. وبينم
الدول الأعضاء بالضرورة على ترتيب الأولويات، فهي تتفق على أا يجب أن تحدد على نحـو 
واضح ومتوازن. وتوافق الأمم المتحدة على وجهـة نظـر مفادهـا أن �الحتميـة الإنمائيـة� يجـب 
أن تدرج إلى جانب الحتمية الإنسانية بوصفها أحد المبـادئ الـتي تسـتند إليـها إجـراءات الأمـم 
المتحدة المتعلقة بالألغـام، وأن مجـالات العمـل الخمسـة المحـددة في الاسـتراتيجية يجـب أن تعـالج 

على نحو متوازن وغير تمييزي. 
وقد أكدت الـدول الأعضـاء عمومـا أهميـة الالـتزام السياسـي في الكفـاح ضـد الألغـام  - ٧
الأرضية، بيد أا لم تتوصل إلى توافق في الآراء بشأن الشكل الـذي يجـب أن يتخـذه الالـتزام. 
وفي حـين اقـترح البعـض أن بالإمكـان أن يكـون التصديـق علـى اتفاقيـــة حظــر الألغــام شــرطا 
مسـبقا للاسـتفادة مـن الأنشـطة الإنسـانية للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، فقـد شـدد أيضـا علــى 
أهمية الامتثال لبروتوكول الاتفاقية المتعلقة بأسلحة تقليدية معينة. وسـتدعو الأمـم المتحـدة، في 
تنفيذها لاستراتيجيتها للإجراءات المتعلقة بالألغـام إلى عالميـة جميـع الصكـوك القانونيـة الدوليـة 

المتعلقة بالألغام الأرضية، وإلى تقديم التقارير المطلوبة عنها في حينها. 
ــــدا مـــن  ولا تــزال الــدول الأعضــاء تتوقــع أن تجمــع الأمــم المتحــدة وتتيــح لهــا مزي - ٨
المعلومات. وقد طلبت دولة واحدة معرفة الحالـة الحاليـة للأنشـطة في كـل مـن البلـدان المتـأثرة 
بالألغام، بما فيــها معـدل إزالـة الألغـام، وتعميـم برامـج التوعيـة، وإيصـال المسـاعدة إلى ضحايـا 
الألغام. وتم التشديد أيضا على الحاجة إلى جمع المعلومات عن الدروس المستفادة لــدى البلـدان 
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المتأثرة بالألغام والتي لديها خبرة طويلة في الإجراءات المتعلقة بالألغام وذلـك لمسـاعدة البلـدان 
الأخـرى المتـأثرة بالألغـام علـى بنـاء قدراـا الخاصـة ـا. وسـتعمل الأمـم المتحـدة، أثنـــاء فــترة 
الاستراتيجية، مع شركائها، ولا سيما مركز جنيف الدولي لإزالة الألغـام للأغـراض الإنسـانية 

على تحسين أدوات إدارة المعلومات الموجودة وآليات تقاسم المعلومات. 
 

التقـدم المحـرز في تنفيـذ اســـتراتيجية الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة  ثالثا -
 بالألغام للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٥ على مدى السنة الماضية 

الهــدف الاســتراتيجي ١ - تصــدر معلومــات وتتــاح للجميــع لفـــهم ومعالجـــة 
 مشاكل الإجراءات المتعلقة بالألغام 

أوفـدت عـدة بعثـات للاســـتجابة لاحتياجــات البلــدان المتــأثرة (الهــدف ١-١). وفي  - ٩
آذار/مارس ٢٠٠٢، أجرت دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام في الأمم المتحدة ومنظمـة الأمـم 
المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) تقييمـا مشـتركا بـين الوكـالات في السـودان، أسـفر عـن القيــام 
علـى وجـه السـرعة بـإعداد برنـامج قطـري للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في حـالات الطــوارئ. 
وفي نيسان/أبريل ٢٠٠٢، أوفدت الدائـرة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي واليونيسـيف بعثـة 
مشتركة إلى موريتانيا. وتجرى حاليا مناقشات مــع السـلطات الوطنيـة بشـأن الخيـارات المتاحـة 
بالنسـبة لبرنـامج قطـري للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام. وشـارك برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمــائي 
واليونيسـيف في سـري لانكـا في إيفـاد بعثـة تقييـم مشـتركة بــين الوكــالات في نيســان/أبريــل 

٢٠٠٢ أدت إلى توسع كبير في برامجهما المتصلة بالإجراءات المتعلقة بالألغام. 
وفي نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، أجـرت اليونيسـيف ودائـــرة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام  - ١٠
بالأمم المتحدة تقييما لمشكلة الذخيرة المنفجرة في الأراضي الفلسـطينية المحتلـة بنـاء علـى طلـب 
مـن وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتشـغيل اللاجئـين الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى (الأونـروا) 
وأوفدت الدائرة بعثـة تقنيـة في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ إلى قـبرص، اسـتجابة لطلـب قـوة الأمـم 
المتحـدة لحفـظ السـلام في قـبرص، لتقييـم الاحتياجـات المتعلقـة بإزالـة حقـول الألغـام القبرصيــة 
اليونانيـة داخـل المنطقـة العازلـة الـتي تديرهـا الأمـم المتحـدة. ولم يكـن ممكنـا في جميـع الحــالات 
الالتزام بالفترة الزمنية الممتدة أربعة أشهر التي حددا الاستراتيجية بين تلقي طلـب إيفـاد بعثـة 
ـــال التقريــر. ويرجــع هــذا للأحــداث السياســية والصعوبــات الســوقية المتصلــة  للتقييـم وإكم
بتخطيط بعثات مشتركة بين الوكالات وإيفادها إلى الميدان. وعندما تحــدث هـذه التأخـيرات، 

تبذل جهود لإبلاغ الحكومة الطالبة بانتظام ا. 
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ويجري باستمرار تطوير الشـبكة الإلكترونيـة للمعلومـات المتعلقـة بالألغـام علـى موقـع  - ١١
على الإنترنت، الـتي بـدأت في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ باعتبارهـا أداة معلومـات هامـة (الهـدف 
١-٢). والشــــبكة الإلكترونيــــة هــــي موقــــع متــــاح للجميــــــع ومجانـــــا علـــــى الإنـــــترنت 
(.www.mineaction.org) ومصمــم لتخطيــط وتنســيق الأنشــطة العالميــة للإجــــراءات المتعلقـــة 

بالألغام. وتضم الشبكة الإلكترونية وصلات مع المواقـع الأخـرى المتصلـة بـالإجراءات المتعلقـة 
بالألغام ومن بينـها الموقـع الخـاص بـإدارة شـؤون نـزع السـلاح، وتتنـاول التقـارير المقدمـة مـن 
الدول الأطراف عملا بالمادة ٧ من اتفاقية حظر الألغـام. وتضـم الشـبكة أيضـا معلومـات عـن 
الاحتياجـات والاسـتثمارات في مجـال الإجـراءات المتعلقـة بالألغـــام، والتقــدم المحــرز في برامــج 
الإجراءات المتعلقة بالألغام، وحالـة برامـج تدمـير المخـزون، ومواقـع المنـاطق المزروعـة بالألغـام 
والمسائل الأخرى ذات الصلــة. وتكـرس صفحـة خاصـة علـى موقـع هـذه الشـبكة للمعلومـات 
المتعلقة بالمبادرات في مجالات التكنولوجيا والبحث والتطوير. وتشمل الخطط المعـدة مـن أجـل 
ـــال الإجــراءات  الشـبكة لعـام ٢٠٠٣، مواصلـة تطويـر قـاعدة بيانـات عـن الاسـتثمارات في مج

المتعلقة بالألغام لتقديم معلومات عن الموارد المتاحة في هذا الصدد على نطاق العالم. 
وبالتعاون مع مركز جنيـف الـدولي لإزالـة الألغـام للأغـراض الإنسـانية، يجـري إعـداد  - ١٢
هيكل جديد للإبلاغ لتمكين البرامج الميدانية من إعداد تقارير شبه أوتوماتية عـن طريـق نظـام 
إدارة المعلومــات للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام وتعميمــها عـــن طريـــق الشـــبكة الإلكترونيـــة 

للمعلومات المتعلقة بالألغام. 
ولتيسـير تقاسـم المعلومـات عـن تدمـير الألغـام المخزنـة المضـادة للأفـراد، أدمـــج حاليــا  - ١٣
الموقع المعنون �مرجع عن تدمير المخزون�، الذي أقامته في الأصل حكومة كنـدا، في الشـبكة 

الإلكترونية للمعلومات المتعلقة بالألغام (الهدف ١-٣). 
وأحرز مركز جنيف الدولي لإزالة الألغام للأغراض الإنسـانية تقدمـا كبـيرا في تطويـر  - ١٤
نظـام المعلومـات للإجـراءات المتعلقـة بالألغـــام؛ ونشــر النظــام في الوقــت الحــالي، في نحــو ٢٦ 
برنامجا ميدانيا، وتستخدم نسـخ مـن النظـام في مواقـع التدريـب في سويسـرا وفرنسـا والمملكـة 
المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية والولايـات المتحـدة الأمريكيـة. وسـتتاح النســخة 
ـــة جديــرة بــالذكر هــي نمــوذج  ٣,٠ مـن النظـام في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢. وثمـة إضاف
التوعيـة بمخـاطر الألغـام الـذي صممـه المركـــز في تشــاور وثيــق مــع اليونيســيف والمســتعملين 

الميدانيين. (الهدف ١-٤). 
وأمرت الأمم المتحدة بإجراء دراسة بالتعاون مع مركـز جنيـف الـدولي لإزالـة الألغـام  - ١٥
ـــة  للأغـراض الإنسـانية لتحديـد الاحتياجـات مـن المعلومـات اللازمـة لـبرامج الإجـراءات المتعلق
بالألغـام علـى الصعيـد القطـري، وللتوصيـة بأولويـــات لمواصلــة تطويــر نظــم إدارة المعلومــات 
للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام(١). وكـان الاحتيـاج الرئيسـي الـذي أعـرب عنـــه موظفــو برامــج 
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الإجراءات المتعلقة بالألغام على جميع المسـتويات هـو زيـادة التدريـب. ويضـم التقريـر النـهائي 
عـن الدراسـة ٣٨ توصيـة تتعلـق علـى وجـه الخصـوص باحتياجـات التدريــب والاســتخدامات 
الجديدة وشراء مجموعات نمطية معدة للاستهلاك العام عن التمويل والشراء والمـوارد البشـرية. 
وسيكون تنفيذ هذه التوصيات مهمة هامة بالنسبة للأمم المتحدة وشركائها في عام ٢٠٠٣. 

 
الهـدف الاسـتراتيجي ٢ - توفـير قـدرة للـرد السـريع لتلبيـة الاحتياجـات بشــأن 

 الإجراءات المتعلقة بالألغام في حالات الطوارئ 
وضعت خطة للاستجابة السريعة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام (الهـدف ٢-١)  - ١٦
بالتشاور مع الوكــالات في منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة العاملـة في مجـال 
الإجراءات المتعلقة بالألغام. وستراعي الخطة خبرة مكتب الشـؤون الإنسـانية ومفوضيـة الأمـم 
المتحــدة لشــؤون اللاجئــين وبرنــامج الأغذيــة العــالمي واليونيســيف في ميــدان الاســـتجابة في 
حالات الطوارئ وخاصة فيما يتعلق بإدارة القوائـم الجـاهزة للاسـتخدام في حـالات الطـوارئ 
ــك  والتدريـب علـى الطـوارئ والتخطيـط لحـالات الطـوارئ والاسـتجابة لهـا. وعـلاوة علـى ذل
عرضت بعض الدول الأعضاء خدمـات هيئاـا الحكوميـة ذات الصلـة لدعـم خطـة الاسـتجابة 
السريعة. ويجري أيضا وضع خطــة للتصـدي لاحتياجـات رصـد التـهديد والتخطيـط للطـوارئ 

لإدماجها في الخطة الأوسع (الهدف ٢-٢). 
وللاسـتجابة للطلبـات المـتزايدة للحصـــول علــى خــبرة ودعــم تقنيــين، أنشــأ مكتــب  - ١٧
اليونيسـيف لعمليـات الطـوارئ قـدرة للدعـم الميـداني في مجـال التوعيـة بأخطـار الألغـــام داخــل 
مقره. وعند الاقتضاء، تستكمل هذه القدرة بنشر استشـاريين محنكـين مـن �الفريـق الطـائر�. 
ويمكـن نشـر هـؤلاء الاستشـــاريين في فــترة وجــيزة مــن أجــل بنــاء قــدرات الــبرامج القطريــة 

والاستجابة لحالات الطوارئ. ومنذ نيسان/أبريل ٢٠٠١ نشرت هذه القدرة في ١١ بلدا. 
وكمثال على إدماج احتياجات الطوارئ في الآليات القائمة، يجري وضع اسـتراتيجية  - ١٨
للإجراءات المتعلقة بالألغام من أجل أنغولا بالاستعانة بمعلومات مستمدة من خطـط الطـوارئ 
المعدة للأقاليم من أجل إعادة التوطين والعودة إلى الوطن. وسيسـتخدم برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي هذه المعلومات لوضع خطة استجابة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام تتمشـى مـع الـبرامج 

المخططة لعودة اللاجئين والأمن الغذائي والاحتياجات الإنسانية الأخرى. 
وبالتشـاور مـع إدارة الشـؤون السياسـية وإدارة شـؤون نـزع السـلاح ولجنـة الصليـــب  - ١٩
الأحمر الدولية، تقوم أيضا دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام في الأمـم المتحـدة بوضـع مشـروع 
مبـادئ توجيهيـة بشـأن اللغـة الملائمـة لإدراجـها في اتفاقـات وقـــف إطــلاق النــار ومعــاهدات 
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السـلام والاسـتجابة الإنسـانية (الهـدف ٢-٣). ومـن المتوقـع أن تعتمـد جميـع الأطـراف المعنيــة 
المبادئ التوجيهية المناسبة بحلول اية عام ٢٠٠٢. 

ويقـوم حاليـا الفريـق العـامل المعـني بالدراسـات الاسـتقصائية، وهـو تجمـع غـــير رسمــي  - ٢٠
للمنظمات غير الحكوميـة ووكـالات منظومـة الأمـم المتحـدة العاملـة في مجـال إجـراء دراسـات 
اسـتقصائية عـن تأثـير الألغـام الأرضيـــة، بوضــع اللمســات النهائيــة علــى بروتوكــول لإجــراء 
الدراسـات الإقصائيـة بسـرعة. وقـد أثـار الفريـق مســـألة إدراج هــذه الدراســات الاســتقصائية 
ـــم مراقبــة الصحــة العامــة الأشمــل لكــي يجــري النظــر فيــها في المســتقبل. ووقعــت  ضمـن نظ
اليونيسيف اتفاقا مع مراكـز الولايـات المتحـدة لمكافحـة الأمـراض والوقايـة منـها للقيـام بصفـة 
مشـتركة بتقـديم دورتـين عـن الأوبئـة الميدانيـة تتنـاولان الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام مـن أجـــل 
ـــة بالألغــام في عــام  موظفـي الأمـم المتحـدة والهيئـات المحليـة العاملـة في مجـال الإجـراءات المتعلق

٢٠٠٣ (الهدف ٢-٤). 
وواصلت دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام برنامجها المنفذ بالتعـاون مـع مكتـب الأمـم  - ٢١
المتحـدة لخدمـات المشـاريع في المنطقـة الأمنيـــة المؤقتــة بــين إريتريــا وإثيوبيــا والمنــاطق المتاخمــة 
(الهدف ٢-٥)، حيث تولى مركز تنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام في بعثة الأمم المتحـدة في 
ـــة بالألغــام. ودعمــت اليونيســيف  إثيوبيـا وإريتريـا مسـؤولية تنسـيق أنشـطة الإجـراءات المتعلق
التوعية بمخاطر الألغام بالتعاون مع الصندوق الاستئماني للتوعية بالألغام. وقدم برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي مشورة في مجال بناء القدرات للحكومتين الإثيوبيـة والإريتريـة وأنشـئت أفرقـة 
عاملـة تقنيـة لتحسـين التنسـيق وتوحيــد المعايــير التقنيــة. وزادت إنتاجيــة برنــامج الإجــراءات 
المتعلقة بالألغام زيادة كبيرة مع زيادة إلمـام أفرقـة إزالـة الألغـام بـالظروف ومـع إضافـة معـدات 
ـــير المنفجــرة ونواتــج  أخـرى وقـدرات متخصصـة. وكـانت معـدلات إزالـة الألغـام/الذخـيرة غ
التدريــب علــى التوعيــة بالألغــام مثــيرة للإعجــاب بالنســبة لبرنــــامج جديـــد كـــهذا. ومنـــذ 
١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، توقف البرنامج إلى حين التوصـل إلى اتفـاق عـن طريقـة التعـاون مـع 

الهيئة الإريترية الجديدة لإزالة لألغام. 
وبـدأ برنـــامج الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام في حــالات الطــوارئ في  - ٢٢
السودان في آذار/مارس ٢٠٠٢. وأقيمـت مكـاتب للتنسـيق في الخرطـوم، حيـث سـيقيم أيضـا 
مستشـار التوعيـة بمخـاطر الألغـام التـابع لليونيســـيف، وفي جبــال النوبــة وفي رومبيــك. وأدى 
البرنـامج إلى تيسـير أعمـــال إزالــة الألغــام في حــالات الطــوارئ في جبــال النوبــة. وســيتعاون 

البرنامج تعاونا وثيقا مع مبادرات الاتحاد الأوروبي في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام. 
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كما أنشئ مركز تابع للأمم المتحدة لتنسيق الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في جمهوريـة  - ٢٣
الكونغو الديمقراطية لمساعدة بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة علـى 
الاضطلاع بعمليتي المسح وإزالة الألغام الملحتين في المناطق المشـتبه في وجـود ألغـام فيـها والـتي 
تشكل خطرا على أي عملية نشر أخرى. ومن بين الأهداف المتوخاة توفـير التدريـب لموظفـي 
الأمم المتحدة وللعاملين في مجال المعونـة علـى تقنيـات السـلامة مـن الألغـام الأرضيـة والذخـائر 

غير المنفجرة.  
وتمول مساهمة سخية مقدمـة مـن الإمـارات العربيـة المتحـدة الدعـم المقـدم مـن المركـز  - ٢٤
لعملية برنامج التضامن الإمـاراتي في جنـوب لبنـان. فـهذه المسـاهمة تمكّـن دائـرة الأمـم المتحـدة 
للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام ومكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع مـــن تقــديم المســاعدة 
التقنية إلى كل من لبنان والإمارات العربية المتحدة. وتقدم اليونيسيف الدعـم في مجـال التوعيـة 
بمخاطر الألغام في لبنان بتمويل من لجنتيـها الوطنيتـين في المملكـة المتحـدة والولايـات المتحـدة. 
واستفادت من المساعدة أزيـد مـن ٤٠ قريـة وأزيلـت الألغـام في ١,٤ مليـون مـتر مربـع ودمـر 

أكثر من ٠٠٠ ٩ لغم وقطعة ذخيرة غير منفجرة. 
ــة  وتسـاعد الأمـم المتحـدة حكومـة جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة علـى تعبئ - ٢٥
الدعم الدولي من أجل إزالة الألغام في القرى التي لوثتها الألغام بالمناطق الحدوديـة. وشـاركت 
اليونيسيف في المرحلتين المشتركتين الأوليين المتعلقتين بالتقييم والتخطيـط. وخـلال الفـترة قيـد 
الاسـتعراض، أزيلـت الألغـام في سـبع عشـــرة قريــة ودمــر ٣٥٠ ٧ لغمــا وقطعــة ذخــيرة غــير 

منفجرة.  
وواجـــــه برنامــج الإجراءات المتعلقة بالألغـام في أفغانسـتان في العـام المـاضي تحديـات  - ٢٦
لم يسبق لها مثيل. فإثر إنشـاء بعثـة جديـدة للأمـم المتحـدة في هـذا البلـد، اتفـق مكتـب تنسـيق 
الشؤون الإنسانية ودائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، 
علـى أن تتـولى الدائـرة مسـؤولية إدارة البرنـامج ابتـداء مـن ١ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢، وذلــك 
بدعم من مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع. وكرست الأعمال المتعلقة بالألغام كقطـاع 
مستقل وأنشئت أمانـة للبرنـامج في إطـار بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان، 
تحت رعاية الركن ٢: الإغاثة والإنعاش والتعمير. ورغم أن البرنامج تكبد خسائر في المعـدات 
والمرافق بسبب الغارات الجوية التي شـنتها قـوات الائتـلاف وأعمـال النـهب والأضـرار الناجمـة 
عن المعارك، فإنه سرعان ما انتعش ووسع نطاق عملياته. فقد كان رد فعـل المـانحين سـريعا إذ 
قدمـوا مسـاهمات تتيـح شـراء معـدات لحمايـة مزيلـي الألغـــام وأجــهزة للكشــف عــن المعــادن 
ومركبــات ومعــدات للاتصــال للســــماح بـــالعودة إلى القيـــام بعمليـــات آمنـــة وفعالـــة. وفي 
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١ آب/أغسطس ٢٠٠٢، كان لدى البرنامج أكثر من ٠٠٠ ٦ موظـف أفغـاني و ١٥٠ كلبـا 
للكشـف عـن الألغـام وازدادت الأفرقـة الميكانيكيـة المتاحـة لديـه مـن ١٩ إلى ٢٧ فرقـــة. كمــا 
عجـل بنشـر موظفـين ذوي خـبرة لتدريـب الموظفـين وتنفيـذ مـا يلـزم مـن الإجـراءات لمواجهــة 
المخاطر الجديدة التي تمثلها القنابل العنقودية غير المنفجرة والذخائر المنثورة. ولا يزال التحـدي 
الذي يواجهه البرنامج مروعا: فالبيانات تشير إلى أن الألغام والذخيرة غـير المنفجـرة تنتشـر في 
٣١ من أصل ٣٢ إقليما (٥٨٥ ١ قرية). ويقدر البرنامج أنـه إذا مـا تم الاحتفـاظ بالمسـتويات 
الحالية لتمويل البرنامج، فبإمكانه إزالة الألغام في ٣٦٠ كيلومترا مربعـا مـن الأراضـي الملغومـة 
ذات الأولوية العليا في غضون السنوات السبع المقبلة، وهو ما سيتيح لمعظـم الأفغـان اسـتئناف 
حياة عادية منتجة. وخلال الربع الأول من عام ٢٠٠٢، أزيلت الألغــام في حـوالي ٢٤ مليـون 
متر مربع من الأراضي ذات الأولوية العليا. وتساعد اليونيسيف والبرنـامج الإنمـائي بنشـاط في 
الإجراءات المتعلقة بالألغام من خلال توفير الموظفين وتقديم الدعم في إطـار مركـز الإجـراءات 
المتعلقة بالألغام في أفغانستان للقيام بأنشطة منها دراسة أثر الألغام الأرضية، والتوعيـة بمخـاطر 
الألغام، ورصد ضحايا الألغام، وتوفير التدريب الإداري وغير ذلك من أنشطة بناء القـدرات. 

وتساهم في البرنامج خمس عشرة منظمة غير حكومية وطنية ودولية.  
وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، قلصـت الأمـم المتحـــدة بشــكل ملحــوظ الدعــم  - ٢٧
الـذي تقدمـــه إلى برنــامج الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام في كوســوفو بجمهوريــة يوغوســلافيا 
الاتحادية. واحتفظت دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام بمســؤولية الإشـراف علـى 
ما تبقى من البرنامج، وتقـوم بذلـك بتعـاون مـع بعثـة الأمـم المتحـدة في كوسـوفو. وهـذه أول 
مرة يصل فيها تنفيذ برنامج إنسـاني للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام تـابع للأمـم المتحـدة إلى هـذا 

المدى.  
ـــب الأمــم المتحــدة لخدمــات المشــاريع تقــديم الدعــم إلى برامــج دائــرة  وواصـل مكت - ٢٨
الإجـراءات المتعلقـة بالألغـــام في الميــدان في اــالات التنظيميــة والتقنيــة والشــرائية والتعاقديــة 
وغيرها من االات الإدارية. وتم التوصل إلى اتفاق بشأن تنفيذ العنـاصر المتصلـة بـالإجراءات 
المتعلقة بالألغام في بعثات حفظ السلام، يتولى المكتب بمقتضاه مسؤولية تنفيذ الأجزاء المتصلـة 
ببرامج الإجراءات المتعلقة بالألغام في ميزانيات كل من بعثة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا 
وقــوة الأمــم المتحــدة المؤقتــة في لبنــان وبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــــة الكونغـــو 

الديمقراطية. 
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الهـدف الاسـتراتيجي ٣ – توفـير القـــدرات الوطنيــة والمحليــة لتخطيــط وتنســيق 
 وتنفيذ برامج الإجراءات المتعلقة بالألغام 

توكـل مهمـة التخفيـف مـن الآثـار الإنســـانية والاجتماعيــة والاقتصاديــة الناجمــة عــن  - ٢٩
الألغـام والذخـيرة غـير المنفجـرة، في غالبيـــة البلــدان المتــأثرة، إلى الســلطات الوطنيــة والمحليــة. 
ولذلك، فإن الهدف الاستراتيجي الثـالث مـن اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة يركّـز علـى الأنشـطة 
التي تعزز القدرة في هـذا اـال. ويعتـبر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بوصفـه منسـق الأمـم 
ـــة للاضطــلاع بــالإجراءات المتعلقــة بالألغــام وكذلــك  المتحـدة لبنـاء القـدرات الوطنيـة اللازم
لمواجهـة الآثـار الاجتماعيـة والاقتصاديـة للألغـام والذخـيرة غـير المنفجـــرة، الوكالــة الرائــدة في 
تحقيق معظم الغايات المتوخاة ضمن هذا الهدف. ويقدم البرنـامج الإنمـائي الدعـم إلى ٢٠ بلـدا 
وينفذ المشاريع عادة مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع بدعم من اليونيسـيف. وفي جميـع 
هذه البلدان، تحرص السلطات الوطنية على أن تكـون شـريكة في عمليـة البحـث عـن الحلـول، 

غير أا تفتقر إلى بعض الأدوات التقنية اللازمة للقيام بذلك بصورة فعالة.  
وينبغي أن تدمج أنشطة الإجراءات المتعلقة بالألغام في الخطـط الوطنيـة العامـة للتنميـة  - ٣٠
والتعمير وأن تدرج تكاليفها في ميزانيات التعمير. ولذلك، يجـب أن تقـوم الحكومـات بـإعداد 
الخطـط الوطنيـة المتصلـة بـالإجراءات المتعلقـة بالألغـام – علـى غـرار أذربيجـــان وجمهوريــة لاو 
وكمبوديا وغيرها من البلدان الأخرى هذا العام - وأن تربطها بخطط التنمية الوطنيـة. ولا بـد 
مـن إقامـة شـراكات مـع وكـالات إنمائيـة أخـرى. ففـــي إثيوبيــــا وســري لانكــا مثــلا،  أنشــأ 
البرنامج الإنمائي والبنك الدولي مشـاريع تعاونيــــة. ويعـد توسـيع نطـاق هـذه العلاقـة وتمديـده 
ــــة المنشــودة فــــي العــام  ليشـمل مزيـدا مـن المؤسسـات الإنمائيـة الكـبرى مـن الأهــــداف الهامــ

المقبل. (الهدف ٣ – ١). 
ومن بين الدروس الهامة المستفادة من التجربة الماضية أنه ليس من السـابق لأوانـه أبـدا  - ٣١
الشـروع في التخطيـط الطويـل الأجـل. ولذلـك، بـدأ البرنـامج الإنمـائي يتعـاون مـــع الســلطات 
الوطنية، في بلدان توجد ا بعثات للسلام مـن قبيـل إريتريـا وأفغانسـتان ولبنـان، وطلـب فيـها 
إلى دائـرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام تنسـيق الإجـــراءات في هــذا الصــدد، مــن أجــل وضــع 
الأساس الذي يبني عليه برنامج مستدام وطويل الأجل وذلك من خلال توفـير المشـورة التقنيـة 
والتدريـب الإداري للموظفـين الرئيسـين وإجـراء الدراســـات الاســتقصائية بشــأن أثــر الألغــام 

الأرضية. 
ويسـتند الهـدف ٣ مـن اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة إلى أسـاس يتمثـــل في مــدى إحــراز  - ٣٢
ـــن البرنــامج  الحكومـات للنجـاح في إدارة هـذه الـبرامج. فبالنسـبة للبلـدان الـتي تتلقـى الدعـم م
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الإنمـائي، ينبغـي أن تحـدد بوضـوح وثيقـة المشـروع، المعـدة بالتعـــاون مــع شــركاء حكوميــين، 
خططا للانتقال من مرحلة إلى مرحلة أخـرى مـن مراحـل المشـروع. وينبغـي أن تفضـي أخـيرا 
إلى استراتيجية للإاء. وقد كشف استعراض أجري بشأن وثائق مشاريع الإجـراءات المتعلقـة 
بالألغام التي يدعمـها البرنـامج الإنمـائي أنـه علـى الرغـم مـن أن بعـض البلـدان قـد أنجـزت هـذا 
ـــك، يجــري إعــداد  بنجـاح، فـإن بعضـها لا يـزال يحتـاج إلى إدخـال مزيـد مـن التحسـين. ولذل
المبادئ التوجيهية لتحقيـق الهـدف المتعلـق بوضـع اسـتراتيجيات انتقاليـة واسـتراتيجيات للإـاء 
(الهدف ٣ – ٢). وسوف يستغرق إكمـال هـذا الجـهد مـدة زمنيـة أطـول ممـا كـان متوقعـا في 

الأصل. 
ويركـز فريـق الإجـراءات المتعلقـــة بالألغــام التــابع للبرنــامج الإنمــائي في مكتــب منــع  - ٣٣
الأزمـات والإنعـاش علـــى تطويــر قــدرات محليــة لإدارة برامــج متكاملــة للإجــراءات المتعلقــة 
بالألغــام علــى الصعيديــن الوطــني والمحلــي وتعزيــز التركــيز وطنيــا علــى الآثــــار الاجتماعيـــة 
والاقتصادية للألغام والذخيرة غير المنفجـرة. ويقـدم البرنـامج الإنمـائي المشـورة التقنيـة والدعـم 
اللازم في مجال بناء القدرات بدرجات مختلفة في البلدان التالية: إثيوبيا، وأذربيجـان، وإريتريـا، 
وأفغانسـتان، وألبانيـا، وأنغـولا، وأوكرانيـا، وجمهوريـة إيـران الإسـلامية، والبوسـنة والهرســك، 
ـــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية، وســري لانكــا، والصومــال، وغيينيــا  وتـايلند، وتشـاد، وجمهوري

بيساو، وكرواتيا، وكمبوديا، ولبنان، وموزامبيق، واليمن. 
وبشراكة مع جامعة كرانفيلد (المملكـة المتحـدة)، أعـد البرنـامج الإنمـائي مجموعـة مـن  - ٣٤
الدورات التدريبية على إدارة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام مـن أجـل المديريـن مـن فئـتي الإدارة 
العليا والمتوسطة. وشارك في هذه الدورات، خلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، أكـثر مـن ١٠٠ 
مديـر مـن فئـــتي الإدارة العليــا والمتوســطة مــن أزيــد مــن ٢٠ بلــدا متــأثرا بالألغــام. وتنكــب 
اليونيسيف وجامعة كرانفيلد حاليا على إعداد دورة من أجـل مديـري برامـج التوعيـة بمخـاطر 
الألغام ستقدم بصفة تجريبيـة في عـام ٢٠٠٣ (الهـدف ٣ – ٥). ولتعزيـز الزخـم المتولـد خـلال 
ــام في  هـذه الـدورات التدريبيـة، تم الشـروع في تنفيـذ برنـامج لتبـادل الإجـراءات المتعلقـة بالألغ
عـام ٢٠٠٢ لأجـل توفـير آليـة تمكـن الموظفـين مـن الفئـة العليـا العـاملين في برامـج الإجــراءات 
المتعلقة بالألغام من الاضطلاع بمـهام قصـيرة المـدة في برامـج أخـرى أو في منظمـة دوليـة معنيـة 
بإزالة الألغام. ويكمن الهدف مـن هـذا البرنـامج في إقامـة الصـلات وتعزيزهـا فيمـا بـين برامـج 

الإجراءات المتعلقة بالألغام وتبادل الخبرات والدروس المستفادة (الهدف ٣ – ٧). 
وتعكـس المنهجيـة الـتي يتبعـــها مركــز أعمــال المســح فيمــا يتصــل بــإجراء دراســات  - ٣٥
اسـتقصائية عـن أثـر الألغـام الأرضيـة تغيـيرا في التركـيز إذ تبتعـد عـن الإحصـاءات عـن الألغــام 
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ـــهج الاجتماعيــة  وتتجـه صـوب اسـتقصاء أثـر الألغـام علـى حيـاة النـاس. وفي �دراسـة عـن الن
والاقتصادية المتبعة في الإجراءات المتعلقة بالألغـام�، صـدرت في أيـار/مـايو ٢٠٠١، تم تطبيـق 
تقنيــات تحليــل التكــاليف قياســا إلى الفوائــد ودرســــت الجوانـــب الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة 
للإجراءات المتعلقة بالألغام وبينت أن هذه الإجراءات يمكن أن تكون فعالة من حيث التكلفـة 
ـــري  لـو رتبـت الأولويـات بشـكل سـليم. ونشـر في أيـار/مـايو ٢٠٠٢ دليـل عملـي موجـه لمدي
الإجراءات المتعلقة بالألغام دف مساعدم على تطبيق هذه الأدوات عمليا وتحسين الأسـس 
التي يستندون إليها لتحديد أولويام. وقد عمل البرنامج الإنمائي وشركاؤه، ولا سـيما مركـز 
أعمـال المسـح في واشـنطن العاصمـة، علـى جمـع المـوارد خـلال عـام ٢٠٠٢ لإجـراء دراســات 
استقصائية في إثيوبيا وأذربيجان وإريتريا وأفغانستان والصومال. أما في لبنان، فيعكف الفريـق 
الاستشاري المعني بالألغام على إجراء دراسة استقصائية أخـرى عـن أثـر الألغـام. وتوفـر دائـرة 
الإجراءات المتعلقة بالألغام التمويل اللازم لتغطية تكاليف مراقـبي التحقـق مـن النوعيـة بالنسـبة 
لجميـع الدراسـات الاسـتقصائية الـتي تجـرى عـن أثـر الألغـام الأرضيـة مـن أجـــل كفالــة التقيــد 

بأحكام البروتوكولات المتفق عليها. (الهدف ٣ – ٣). 
وخــلال الفــترة المشــمولة بــالتقرير، أنجــزت دراســات اســتقصائية في تــايلند وتشـــاد  - ٣٦
وكمبوديا وموزامبيق. وحالما تنتهي الدراسة الاسـتقصائية، يصبـح التحـدي الـذي يتعـين علـى 
الحكومات مواجهته هـو أن تسـتخدم الكـم الكبـير مـن البيانـات علـى أفضـل وجـه ممكـن مـن 
حيث الفعالية، وأن تضع خطـة وطنيـة عـن الآثـار تعكـس مشـاركة اتمـع المحلـي في الدراسـة 
الاسـتقصائية (الهـدف ٣-٤). وبالتعـاون مـع جامعـة كرانفيلـد ومركـز أعمـال المسـح، يعمـــل 
برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي مـع الحكومـات علـى تنفيـذ �مشـاريع الدراسـات الاسـتقصائية 
المتكاملة� التي باتت الآن مندمجة في صلب العمليات الاستقصائية نفسها. وقـد أنحـز المشـروع 
الأول بنجــاح في اليمــن في عــام ٢٠٠١ وتم وضــع خطــة وطنيــة. وخــلال الفــترة المشـــمولة 
ـــوم برنــامج الأمــم  بـالتقرير، طلبـت ثمانيـة بلـدان أخـرى تقـديم المسـاعدة لمشـاريع شـبيهة. ويق

المتحدة الإنمائي بإسداء المساعدة في حشد الموارد وتنفيذ هذه المشاريع. 
ـــاجين مــن الألغــام  ويجـري إدخـال وضـع سياسـة إعـادة تدريـب المـهنيين وتوظيـف الن - ٣٧
الأرضية (الهدف ٣-٦) في الإطار العام لسياسة إجراءات مساعدة ضحايـا الألغـام الـتي يجـري 
حاليا رسمها بالتشاور مع الشركاء في مساعدة الضحايـا. وسـتعتمد هـذه السياسـة علـى نتـائج 
دراســة مركــز جنيــف الــدولي لإزالــة الألغــام للأغــراض الإنســانية بشــأن الــــدور التنفيـــذي 

للإجراءات المتعلقة بالألغام في مساعدة الضحايا. 
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الهدف الاستراتيجي ٤ – تنفيذ العمليات المتعلقة بإجراءات الألغام بطريقة آمنة 
 وفعالة التكاليف 

باتت المعايير الدولية للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، الـتي وضعـها للأمـم المتحـدة مركـز  - ٣٨
جنيـف الـدولي لإزالـة الألغـام للأغـراض الإنسـانية، متاحـة في تشـــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠١. 
وتنسـجم هـذه المعايـير مـع عـدد مـن الأنظمـة والاتفاقـات الدوليـة، لا سـيما مـع اتفاقيـة حظــر 
الألغام والبروتوكول الثاني المعدل الملحق بالاتفاقيـة المتعلقـة بأسـلحة تقليديـة معينـة. وسـتغطي 
هذه المعايير تدريجيا مجالات لم تجر معالجتها سابقا كالتوعية بمخاطر الألغام، وإزالة الألغام آليـا 
والكشف عن الألغام بواسطة الكلاب (الهدف ٤-١). وتقضي خطـة عمـل مجلـس اسـتعراض 

المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام باستعراض ثلث هذه المعايير كل سنة. 
وعملت منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) بالتعـاون مـع طائفـة واسـعة مـن  - ٣٩
الشركاء على إدمــاج التوعيـة بمخـاطر الألغـام في المعايـير الدوليـة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام. 
وسيصدر دليل المعايير الدوليـة لإدارة برامـج التوعيـة بمخـاطر الألغـام قرابـة ايـة عـام ٢٠٠٢، 
وسيتبعه في عام ٢٠٠٣ مزيد من العناصر التثقيفية للتوعية بمخاطر الألغام. وعلـى خـط مـواز، 
تقوم اليونيسيف بوضــع مجموعـة مـن الكتيبـات للمعايـير الدوليـة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، 
لتكـون دليـلا بسـيطا سـهل الاسـتخدام في تصميـم وتنفيـذ التوعيـة بمخـاطر الألغـــام في مختلــف 

السياقات (الهدف ٤-٢). 
وتستخدم المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغـام كأسـاس لوضـع المعايـير الوطنيـة  - ٤٠
وتعميمـها والمسـاعدة في تطبيقـها في البلـدان المتـأثرة بالألغـــام. وقــد بــدأ العمــل في عــدد مــن 
البلـدان، منـها إثيوبيـا وكمبوديـا ولبنـان وموزامبيـق لوضـع معايـير وطنيـة للإجـــراءات المتعلقــة 
بالألغام تعتمد على المعايير الدولية (٤-٣). ويتوقع أن تنجز بنهاية عـام ٢٠٠٢ ترجمـة مسـرد 
موسـع يشـمل مسـرد المعايـير الدوليـة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام النســـخة ٤,١٠ ، �مســرد 
مصطلحات وتعريفات الإجراءات المتعلقة بالألغام�، ومسرد المعايير الدوليـة ١,١٠، �تطبيـق 
المعايير الدولية للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام�، إلى جميـع اللغـات الرسميـة للأمـم المتحـدة. كمـا 
ستصدر أيضا ترجمة المسرد الموسع باللغات المستخدمة في عـدد مـن الـبرامج والـتي ليسـت مـن 
لغات الأمم المتحدة الرسمية، كالبرتغالية مثلا. وستترجم أجـزاء أخـرى مـن المعايـير الدوليـة إلى 
اللغات المستخدمة في البلدان المتأثرة بالألغام، بناء علـى طلـب مديـري الـبرامج الوطنيـة ورهنـا 

بتوافر الأموال. 
واضطلع بعمليات تقييم مستقلة لبرامج الإجراءات المتعلقـة بالألغـام في عـامي ٢٠٠١  - ٤١
و ٢٠٠٢ في كــل مــن جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة وكرواتيــا وكوســوفو واليمــــن. وفي 
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كرواتيا، خلص القائمون بالتقييم إلى أن البرنامج الوطني شديد الرسوخ وإلى أن الدعـم الـذي 
يقدمـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي يمكـن الاسـتغناء عنـه علـى مراحـــل خــلال ١٢ شــهرا، 
وخلص المقيمون في اليمـن إلى أن البرنـامج الوطـني في وضـع جيـد يتيـح لـه البنـاء علـى النتـائج 
المتحققة. والنتيجة التي خلصت إليها دراسة �الرغبة في الإصغاء: تقييم برنـامج الأمـم المتحـدة 
للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام في كوســوفو ١٩٩٩-�٢٠٠١، هــي أن برنــــامج الإجـــراءات 
ـــا رائــدة جديــرة بــأن تــدرس دراســة متعمقــة  المتعلقـــــة بالألغـام في كوسـوفو اسـتحدث ج

(الهدف ٤-٤). 
وأرسلت اليونيسيف أخصائيا في الرصد والتقييم إلى سري لانكـا وأفغانسـتان في عـام  - ٤٢
٢٠٠٢ للمسـاعدة في تنقيـح برامـج التوعيـة بمخـاطر الألغـام عـن طريـق وضـع مؤشـــرات منــذ 
البدايـة للتمكـين مـن الرصـد المسـتمر ومـن ثم التقييـم. وتعكـف اليونيسـيف حاليـا علـــى إنجــاز 

دراسة عن الدروس المستفادة فيما يتعلق بالألغام الأرضية (الهدف ٤-٥). 
  

الهـدف الاسـتراتيجي ٥ – تعبئـــة المــوارد الملائمــة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام 
 وتنسيق استخدامها بطريقة فعالة 

التنسـيق بـين الأمـم المتحـدة والمـانحين مسـتمر برئاسـة بلجيكـا مـن خـلال فريـــق دعــم  - ٤٣
الإجراءات المتعلقة بالألغام في نيويــورك. وإحـدى مبـادرات الفريـق الجديـرة بالتنويـه تمثلـت في 
تنظيم زيارات لممثلي المانحين إلى البلدان المتأثرة بالألغام للوقـوف مباشـرة علـى أعمـال فـرادى 
البرامج والخروج بفهم لها. واتجهت ثلاث من هـذه الزيـارات إلى إثيوبيـا وإريتريـا وأفغانسـتان 

(الهدف ٥-١ و ٥-٣). 
ـــين  والتنســيق داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة يضطلــع بــه فريــق التنســيق المشــترك ب - ٤٤
الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام، الذي عقد ما يزيد علـى ١٢ اجتماعـا. والفريـق 
يضـم في عضويتـه دائـرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، وبرنـامج الأمـــم المتحــدة 
الإنمائي، واليونيسيف، ومنظمة الصحة العالميـة، وإدارة شـؤون نـزع السـلاح، ومكتـب الأمـم 
ـــب تنســيق الشــؤون الإنســانية، ومفوضيــة الأمــم المتحــدة  المتحـدة لخدمـات المشـاريع، ومكت
لشؤون اللاجئين، وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الأمم المتحدة للأغذيـة والزراعـة، والبنـك 
ـــترتيب الأنشــطة في المســتقبل حســب الأولويــات، ومناقشــة  الـدولي. والفريـق يوفـر منتـدى ل
العمليـات الجاريـة وتحديـد الاحتياجـات الـتي لم تشـبع. وجـرى تعزيـــز التفــاعل مــع الأوســاط 
الإنسـانية والإنمائيـة الأوسـع نطاقـا مـن خـلال إقامـة صـلات أوثـق بـين فريـق التنسـيق واللجنــة 
الدائمة المشتركة بين الوكالات واللجنـة التنفيذيـة للشـؤون الإنسـانية ومجموعـة الأمـم المتحـدة 

الإنمائية. 
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وأعيد إحياء عمل اللجنة التوجيهية المعنية بالإجراءات المتعلقة بالألغام، وتضـم اللجنـة  - ٤٥
التوجيهيـة، إضافـة إلى فريـق التنسـيق، لجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة، ومركـــز جنيــف الــدولي 
لإزالة الألغام للأغراض الإنسانية والحملة الدولية لحظر الألغام الأرضية، وعـددا مـن المنظمـات 
غير الحكومية الدوليـة. وفي عـام ٢٠٠٢، عقـدت اللجنـة التوجيهيـة اجتماعـا في شـباط/فـبراير 
لمناقشـة حالـة أفغانسـتان وخطـة الاسـتجابة السـريعة، واجتمعـت في أيـار/مـايو لمناقشـــة حــالتي 
أنغولا وسري لانكا وضرورة إشـراك جـهات فاعلـة مـن غـير الـدول في عمليـة حظـر الألغـام. 
ويجتمع الفريق العامل المعني بالتوعية بمخاطر الألغام، الـذي تنظـم اليونيسـيف والحملـة الدوليـة 
لحظر الألغام الأرضية اجتماعاته، ثلاث مرات في السنة، وهو مرتبط باللجنة التوجيهيـة المعنيـة 

بالإجراءات المتعلقة بالألغام (الهدف ٥-٢). 
ولما كان تمويل الغالبية الساحقة من أنشـطة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام مـا بـرح يتـم  - ٤٦
عن طريق التبرعات، فإن تعبئة الموارد نشاط أساسي من أنشـطة منظومـة الأمـم المتحـدة. وقـد 
تلقى صندوق التبرعات الاستئماني لتقديم المساعدة في إزالـة الألغـام مـا يزيـد علـى ٢٨ مليـون 
ــــــاير ٢٠٠١  دولار مــــن دولارات الولايــــات المتحــــدة في الفــــترة بــــين كــــانون الثــــاني/ين
وآب/أغسطس ٢٠٠٢. واستخدمت هـذه الأمـوال المقدمـة مـن ٢٣ حكومـة مـن الحكومـات 
ــائي  المانحـة واللجنـة الأوروبيـة في ١٦ بلـدا متـأثرا بالألغـام. ويتـولى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
إدارة الصناديق الاستئمانية للإجــراءات المتعلقـة بالألغـام في البوسـنة والهرسـك، وجمهوريـة لاو 
الديمقراطية الشعبية وكرواتيا وكمبوديا. كما يتلقى فريق العمل في المقر مساهمات مـن خـلال 
الصندوق الاستئماني لحالات أزمات ما بعد انتهاء الصراعات والانتعاش التـابع لبرنـامج الأمـم 

المتحدة الإنمائي. 
وقاعدة بيانات الاستثمارات المتصلة بالإجراءات المتعلقة بالألغام تتبع المسـاهمات الـتي  - ٤٧
يقدمها المانحون إلى الأنشطة الخاصـة بـالإجراءات المتعلقـة بالألغـام في جميـع أنحـاء العـالم. وقـام 
ـــد انخفــض إجمــالي توظيــف الأمــوال في  سـبعة عشـر مانحـا بتقـديم بيانـات إلى هـذا النظـام. وق
الإجراءات المتعلقة بالألغـام بعـض الشـيء بـين عـامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١، رغـم مواصلـة بعـض 
المـانحين الأساسـيين، كاللجنـة الأوروبيـة، المحافظـــة علــى مســتوى مســاهمتهم وحــتى زيادــا. 
والنقــص المستمر في الاستجابة للاحتياجات من التمويل يشـكل بالتـالي شـاغلا عظيـم الأهميـة 

لا سيما مع استمرار ازدياد عدد العمليات واتساع نطاقها (الهدف ٥-٥). 
وتبقي الأمم المتحدة مجتمع المانحين على إطلاع على حالة التمويل مـن خـلال حافظـة  - ٤٨
المشروعات المتصلة بالألغام. وفي عام ٢٠٠٢، جـرى تعزيـز الحافظـة مـن خـلال إنشـاء قـاعدة 
بيانات تحاورية للمشاريع على الشبكة. وبإمكان قاعدة البيانات أيضــا أن تديـر مشـاريع يقـوم 
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بتشغيلها مشغلون مـن خـارج منظومـة الأمـم المتحـدة، مثـل حافظـة مسـاعدة الضحايـا التابعـة 
للحملـة الدوليـة لحظـر الألغـام الأرضيـة/شـبكة النـاجين مـن الألغـام الأرضيـة (الهـــدف ٥-٦). 
والمشاريع التي تضمها الحافظة يجـري إدماجـها علـى نحـو مـتزايد في عمليـة النـداءات الموحـدة. 
وابتداء من شهر تشرين الثـاني/نوفمـبر سـتصدر عمليـة النـداءات الموحـدة في وقـت واحـد مـع 

حافظة الإجراءات المتعلقة بالألغام (الهدف ٥-٤). 
 

الهدف الاستراتيجي ٦ – إضفاء الطابع العالمي على الصكوك الدولية التي تعالج 
 مشكلة الألغام والأجهزة غير المتفجرة 

من خلال الجهود المتضافرة للعديد من الجهات الفاعلـة، يسـتمر التقـدم الملحـوظ نحـو  - ٤٩
يئـة بيئـة عالميـة متحـررة مـن ديـد الألغـام الأرضيـة، فعـدد الضحايـا الجـدد للألغـام يتنــاقص، 
والمخزونـات يجـري تدميرهـا، والمنـاطق الملغمـــة يجــري تنظيفــها مــن الألغــام، وإنتــاج الألغــام 
الأرضية المضادة للأفراد ونقلها توقَفَا توقُفـا كـاملا. وانضمـت سـتة بلـدان جديـدة إلى اتفاقيـة 
حظر الألغام في الفترة الحالية المشـمولة بـالتقرير، وبذلـك بـات مجمـوع عـدد الـدول الأطـراف 
١٢٦ دولة. وقدم ممثلو دائرة الأمم المتحــدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، وإدارة شـؤون نـزع 
السلاح، واليونيسيف، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، عروضا في عدة اجتماعات اسـتهدفت 
إشاعة تفهم أفضل لأحكـام اتفاقيـة حظـر الألغـام، عقـدت في تونـس، وبـانكوك، وكينشاسـا، 

وكابول (الهدف ٦-١). 
وفي قرارها ٢١٩/٥٦، دعت الجمعيـة العامـة الأمـين العـام إلى دراسـة طـرق ووسـائل  - ٥٠
زيادة الوعي العام بالآثار المترتبة على مشكلة الألغام الأرضية والذخـائر الأخـرى غـير المفجـرة 
في البلـدان المتضـررة وإلى تقـــديم خيــارات بشــأن ذلــك إلى الجمعيــة العامــة. واســتجابة لهــذا 
الطلب، يتوقع إنجاز استراتيجية للدعوة العامة بنهاية عام ٢٠٠٢. وسـتجري استشـارة الـدول 
الأعضـاء بشـأن المقترحـات المقدمـة إلى الجمعيـة العامـة لاتخـاذ إجـــراءات بشــأا في المســتقبل. 
وستوفر الاستراتيجية لمنظومة الأمم المتحدة جا منتظما لزيادة الوعي العام بالآثار التي ترتبـها 
الألغام الأرضية على البلدان المتضررة. وفي هذا السياق، استحدثت اليونيسـيف مجموعـة مـواد 
للدعـوة لمكاتبـها القطريـة والإقليميـة، سـتتاح أيضـا لوكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـــات غــير 
الحكوميـة. وتم إصـدار قـــرص مدمــج (CD-ROM) بعنــوان �الألغــام الأرضيــة: العــالم يتخــذ 
إجـراءات بشـــأا�، يتضمــن معلومــات عــن دور الأمــم المتحــدة ومســاهمتها في الإجــراءات 

المتعلقة بالألغام (الهدف ٦-٣). 
وواصـل الأمـين العـام معالجـة مسـألة الألغـام والذخـــائر غــير المفجــرة لــدى اجتماعــه  - ٥١
برؤســاء الــدول والحكومــات وغــيرهم مــن الأطــــراف المعنيـــة. وقـــد أدلى المديـــر التنفيـــذي 
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لليونيسيف ببيانات موجهة إلى الاجتماع الثالث للدول الأطراف في الاتفاقية المتعلقة بأسـلحة 
تقليدية معينة ومؤتمر الاستعراض الثاني لها (الهدف ٦-٤). 

وتقوم إدارات الأمم المتحدة ووكالاا بانتظام باطلاع اللجان الدائمة التابعة لاتفاقيـة  - ٥٢
حظر الألغام على آخـر التطـورات. وبنـاء علـى طلـب رئيسـي اللجنـة الدائمـة المعنيـة بمسـاعدة 
الضحايا، دعمت دائـرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام عمليـة استشـارية لتحديـد 

االات ذات الأولوية لأعمال اللجنة الدائمة. 
ــة  ومـا زالـت إدارة شـؤون نـزع السـلاح تقـوم بالمسـاعدة في تنفيـذ المـادة ٧ مـن اتفاقي - ٥٣
Fo) الاختيـاري  rm J) حظر الألغام منذ عام ١٩٩٩، وبـالأخص باسـتخدام �النمـوذج يـاء�
منـذ أيلـول/ســـبتمبر ٢٠٠٠. وحــتى حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢، بلــغ عــدد الــدول الــتي قدمــت 
تقاريرها السنوية في إطار المادة ٧ ما يصل إلى ٩٠ دولة. وإضافة إلى ذلـك، قدمـت ٣٥ دولـة 
طرفـا تقـارير طوعيـة عـن الأنشـطة المضطلـع ـا فيمـا يتعلـق بالمـادة ٦، وتحديـدا عـن المســاعدة 
المقدمـــة لرعاية وإعادة تـأهيل ضحايـا الألغـام وإعـادة إدماجـهم اجتماعيـا واقتصاديـا (الهـدف 
٦-١). وعقدت الإدارة، باسم الأمين العام، الاجتمـاع الثـالث للـدول الأطـراف في مانـاغوا، 
من ١٨ إلى ٢١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. وأقر اجتماع ماناغوا إنشاء وحدة دعم التنفيـذ داخـل 
مركز جنيف الدولي لإزالة الألغام للأغراض الإنسانية من أجل التحضـير لاجتماعـات اللجـان 
الدائمة ولجنة التنسـيق ودعمـها، وتقـديم المشـورة والمسـاعدة إلى لجنـة التنسـيق، وإنشـاء مرفـق 

قاعدة البيانات عن الوثائق والموارد. 
وغالبا ما تتسبب الألغام المضادة للمركبات، والقذائـف، ومدافـع الهـاون وغيرهـا مـن  - ٥٤
مخلفات الحروب من المتفجرات في وقوع عـدد أكـبر مـن الضحايـا البشـرية ممـا تلحقـه الألغـام 
الأرضيـة المضـادة للأفـراد، لا سـيما بـين الأطفـال. وفي كـانون الأول/ديســـمبر، عقــدت إدارة 
شؤون نزع السلاح المؤتمر الاستعراضي الثـاني للأطـراف في الاتفاقيـة المتعلقـة بأسـلحة تقليديـة 
معينـة. وتم إنشـاء فريقـي خـبراء حكوميـين مفتوحـي بـاب العضويـة لدراســـة المســائل المتعلقــة 
ــــام المضـــادة للأفـــراد. وعقـــدت  بمخلفــات الحــروب مــن المتفجــرات والألغــام خــلاف الألغ
اجتماعات مشاة في جنيـف في شـهري أيـار/مـايو وتمـوز/يوليـه ٢٠٠٢؛ وسـيعقد الاجتمـاع 
الأخير في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. وسيقدم فريقا الخبراء الحكوميين تقريـرا إلى اجتمـاع 
الأطـراف المتعـاقدة الســـامية في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢. وأســهم خــبراء دائــرة الأمــم 
ــــور الـــبرامج الميدانيـــة  المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام واليونيســيف بآرائــهم مــن منظ

للإجراءات المتعلقة بالألغام (الهدف٦-٢). 



02-6067619

A/57/430

كما أن المنظمات الشريكة تشارك على نحو نشط في الدعوة والجــهود المبذولـة لتنفيـذ  - ٥٥
المعاهدات. ومنذ اعتماد اتفاقية حظر الألغام، مـا برحـت لجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة تعمـل 
باستمرار بواسطة موفديها في البلدان في جميع أنحاء العالم لتعزيز الامتثال للاتفاقية وللعمـل مـع 
الحكومات على ضمان تنفيذها. كما أن لجنة الصليب الأحمر الدولية قدمـت المسـاعدة التقنيـة 
والمشـورة بشـأن وضـع مشـاريع قوانـين واعتمـاد تشـريعات وطنيـة لتنفيـذ الاتفاقيـــة، ونظمــت 
اجتماعـات وطنيـة وإقليميـة لمـد الـدول بالمعلومـات عـن أحكامـــها وشــروطها. وبالإضافــة إلى 
ذلك، وفّرت اللجنة الوثائق، وأفلام الفيديو، وفي العديـد مـن الحـالات، قدمـت عروضـها عـن 
الاتفاقية (بالانكليزية والعربية) لاستخدامها كأدوات إعلاميـة. وأعـدت لجنـة الصليـب الأحمـر 
الدولية فضلا عن ذلك ورقة معلومات عن تفسير المـادة ٢ مـن الاتفاقيـة الـتي تعـرف مصطلـح 
�لغـم مضـاد للأفـراد�. ونظمـت أيضـا اجتماعـا إقليميـا للخـــبراء في بودابســت عــن مخلفــات 
الحروب من المتفجرات وشاركت مشاركة نشـطة في المؤتمـر الاسـتعراضي الثـاني للأطـراف في 
الاتفاقية المتعلقة بأسلحة تقليدية معينة وفي اجتماعاـا التحضيريـة، ومقترحـات لجنـة الصليـب 
الأحمر الدولية الهادفة إلى اعتمـاد بروتوكـول جديـد ملحـق بالاتفاقيـة لمعالجـة مشـكلة مخلفـات 

الحروب من المتفجرات خلال الألغام المضادة للأفراد أثارت اهتماما واسع النطاق. 
كمـا أن الحملـة الدوليـة لحظـر الألغـام الأرضيـة شـاركت كذلـك مشـاركة نشـــطة في  - ٥٦
ـــروّج لاتفاقيــة حظــر الألغــام. وفي أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، اشــتركت الحملــة في  مناسـبات ت
الاجتمـاع الثـالث للـدول الأطـراف المعقـود في مانـاغوا، حيـث أصـدرت تقريرهــا عــن رصــد 
الألغام الأرضية لعام ٢٠٠١. وهذا يمثـل مبـادرة لا سـابقة لهـا قـام ـا اتمـع المـدني في رصـد 
تنفيذ اتفاق قـانوني دولي. وبالإضافـة إلى ذلـك عقـدت الحملـة الدوليـة لحظـر الألغـام الأرضيـة 
حلقات دراسية للحملة بشكل مترافق مع سلسلة اجتماعات إقليميـة للبحـوث المتعلقـة برصـد 
الألغام الأرضية جرى عقدها لإعداد التقرير عن رصد الألغام الأرضية لعــام ٢٠٠٢. وأفضـت 
سلسلة الاجتماعات الإقليمية الستة إلى عقد الاجتماع العالمي للباحثين في مجـال رصـد الألغـام 
الأرضيـة في بـاريس، في شـهر نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، الـذي حضـره مـا يزيـد علـى ٩٠ باحثــا. 
وطيلة الفترة المشمولة بالتقرير، قـام سـفراء الحملـة وموظفوهـا وأعضاؤهـا بـالدعوة وبزيـارات 
لبناء الوعي إلى بلدان بلغ مجموعها ٦٢ بلدا في جميـع أنحـاء العـالم. وبمناسـبة الذكـرى السـنوية 
(لكل من التوقيع في ٣ كانون الأول/ديسمبر وبدء السريان في ١ آذار/مـارس) لاتفاقيـة حظـر 
الألغـام، أحيـت الحملـة الدوليـة أنشـطة لتعزيـز الوعـي في جميـع أرجـــاء العــالم، تركــزت علــى 
الولايات المتحدة واستعراض سياستها المتعلقـة بالألغـام وحالـة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في 
الهنــد وباكســتان. وأخــيرا، في ٣ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١، أصــدرت الحملــة الدوليـــة 
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أدوات دعـوة جديـدة للشـباب، ومجموعـة مـواد تتعلـق بالحملـة للشـباب وموقـع علـى الشـــبكة 
 .www.icbl.org/youth :للشباب، متاح على العنوان التالي

و �حملـة تبـني حقـل الألغـام� الـتي شـنتها رابطـة الولايـات المتحـدة الأمريكيـة للأمـــم  - ٥٧
المتحدة تتضمن إشراك اتمع المدني في جهود الأمم المتحدة الراميـة إلى إزالـة الألغـام الأرضيـة 
في جميع أنحاء العالم. ومن خلال اتفاق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تواصل الرابطـة جمـع 
المـوارد لإزالـة الألغـام. وحـتى ايـة شـهر نيسـان/أبريـــل ٢٠٠٢، تم جمــع ٥.٥ ملايــين دولار 
ــــام في أفغانســـتان، والبوســـنة والهرســـك، وكمبوديـــا، وكرواتيـــا، وموزامبيـــق،  لإزالــة الألغ
وفييـت نـام. وقـد شـنت �حملـة تبـني حقـــل ألغــام� ثــلاث حمــلات دوليــة شــريكة في كنــدا 
والسويد والمملكة المتحدة. ويقـوم مكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع بتوفـير الخدمـات 
الإدارية للمشروع. واسترعت الحملة الاهتمام في جميع أنحاء العــالم، مـن خـلال وسـائل، منـها 

 .(www.landmines.org) الموقع على الشبكة لتبني حقل ألغام
 

الجوانب المالية  رابعا –
دعت الجمعية العامة، في قرارها ١٢٠/٥٥ المؤرخ ٦ كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠،  - ٥٨
الأمين العام إلى دراسة كيفية تأمين أساس مالي أسلم لدائرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام وإلى 
تقديم خيارات في هـذا الصـدد إلى الجمعيـة العامـة. وتكـرر طلـب الجمعيـة في دورـا الخامسـة 
ـــة الأمــين العــام إلى  والخمسـين في السـنة التاليـة في القـرار ٥٦/ ٢١٩ الـذي دعـت فيـه الجمعي
مواصلة دراسة كيفية كفالة قاعدة مالية أكثر سـلامة لدائـرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام وإلى 

تقديم خيارات بشأن ذلك إلى الجمعية. 
٥٩ - وبعد اعتماد القرار ١٢٠/٥٥، اقترح الأمين العام النهوض بوضـع دائـرة الإجـراءات 
المتعلقة بالألغام إلى وضع شعبة، يعين رئيسها برتبة مدير، وجاء ذلـك في سـياق تقريـره بشـأن 
 .(A/ استعراض شامل لكامل عمليات حفظ السلام من جميع نواحي هذه العمليـات (55/977
وأقرت هذه التوصية اللجنة الخاصـة (A/55/1024 و Corr.1) ولجنـة المسـائل السياسـية الخاصـة 
ــــك في القـــرار ٢٢٥/٥٦  وإــاء الاســتعمار (اللجنــة الرابعــة) (A/55/572/Add.1) وأُدرج ذل
المؤرخ ٢٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. وبموجب المادة ١٥٣ من النظام الداخلي للجمعيـة 
العامة ، قُدم بيان عن الآثار المالية المترتبة في الميزانية على التوصيات الواردة في مشروع القـرار 
(A/C.5/55/46 و Corr.1 و Add.1) إلى اللجنة الخامسة عن طريق اللجنـة الاستشـارية لشـؤون 
الإدارة والميزانيـة. وشملـت الآثـار الماليـة إنشـاء وظيفتـين إضـافيتين مـن أجـل دائـرة الإجـــراءات 
المتعلقة بالألغام في إطار حساب دعم عمليات حفـظ السـلام (موظـف تخطيـط برتبـة ف - ٤ 
وموظـف برامـج برتبـة ف - ٣). وأقـرت اللجنـة الخامسـة التوصيـات في تقريرهــا ذي الصلــة 
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(A/56/738) وأكدا الجمعية العامـة في قرارهـا ٢٤١/٥٦ المـؤرخ ٢٤ كـانون الأول/ديسـمبر 
 .٢٠٠١

وعند استعراض الحالة الحالية لدائرة الإجراءات المتعلقـة بالألغـام، لاحـظ الأمـين العـام  - ٦٠
مـع التقديـر الدعـم الـذي قدمـه المـانحون اسـتجابة لجـهود تعبئـة مـــوارد مــتزايدة خــلال عــامي 
٢٠٠١ و ٢٠٠٢. وقد أدى هذا بالاقتران بالتمويل الإضافي الموفر من حساب دعم عمليـات 
ـــة أقــوى، والأمــين العــام واثــق مــن أن الدائــرة  حفـظ السـلام إلى وضـع الدائـرة في حالـة مالي
ستكون في وضع يمكنـها مـن الاضطـلاع ببرنـامج عملـها في المسـتقبل القريـب. وفي ظـل هـذه 
الظـروف، يـرى الأمـين العـام أنـه ينبغـي مواصلـة تطبيـق الـترتيب الحـالي لتمويـل أنشـطة دائـــرة 

الإجراءات المتعلقة بالألغام وإبقائه قيد الاستعراض. 
 

الاستنتاجات والتوصيات والإجراءات المقترحة  خامسا –  
ــــذ الاســـتراتيجية الخمســـية  تغطــي الفــترة قيــد الاســتعراض الســنة الأولى في تنفي - ٦١
للإجـــراءات المتعلقـــة بالألغـــام الـــتي قُدمـــت إلى الجمعيـــة العامـــة في دورـــــا السادســــة 
والخمسين(٢). وأظهرت تجربة السـنة الماضيـة أهميـة وجـود خطـة سـير محـددة، بحيـث يمكـن 
قياس التقدم المحرز في مواجهة أهداف واضحة. ومكنت أيضا هذه التجربة مـن اتبـاع ـج 
منـهجي بقـدر أكـبر في تنظيـم خطـط عمـل المنظمـات العاملـة في مجـال الإجـراءات المتعلقـــة 
بالألغـام في إطـار الأمـم المتحـدة، وأدت إلى زيـادة التضـافر بـــين نطــاق كــامل مــن أنشــطة 

الإجراءات المتعلقة بالألغام. 
وتضـم الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام مجموعتـين متكـاملتين مـن الأنشـــطة. اموعــة  - ٦٢
ــا  الأولى هـي الأنشـطة الراميـة إلى القضـاء علـى اسـتخدام الألغـام الأرضيـة في المسـتقبل، أم
اموعة الثانية فتتعلق بالعمل الذي يتناول تأثير الألغام التي وضعت بالفعل وذلك إما عـن 
طريـق التوعيـة بأخطـار الألغـام، أو مسـح حقـول الألغـام ووضـع علامـات عليـها، أو إزالــة 
الألغام، أو مزيج من العناصر الثلاثة جميعها. وأبرز العام الماضي عـددا مـن الـدروس الهامـة 

المتصلة ذه اموعة الثانية من الأنشطة. 
وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، أُكـدت مـن جديـد بصفـة خاصـــة أهميــة تحديــد  - ٦٣
أولويـات أعمـال الإزالـة، وتنفيـذ أكـثر الحلـول فعاليـة مـن حيـــث التكلفــة. ويحظــى حاليــا 
باعتراف واسع النطاق أهمية قيام البلدان المتأثرة بالألغـام بـإجراء دراسـة اسـتقصائية لتأثـير 
الألغام الأرضية تعد بشكل يناسـب احتياجاـا. ومـا أن يتـم إكمـال هـذه الدراسـة وتحليـل 
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نتائجها سيتحول إعداد اسـتراتيجية وطنيـة وخطـة وطنيـة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام إلى 
ممارسة موضوعية وليس ممارسة ذاتية. 

ومـن الضـروري مواصلـة البنـاء علـى العمـــل الــذي بــدأه برنــامج الأمــم المتحــدة  - ٦٤
الإنمائي ومركز جنيف الدولي لإزالة الألغام للأغراض الإنسانية. فرغم أنه ليس ثمـة جـدال 
بشأن الفوائد الاجتماعية لإزالة الألغام فقـد اتضـح في عـدد مـن السـياقات أن التحليـلات 
البسـيطة للتكـاليف والفوائـد تعـد طريقـة عمليـة لقيـاس الفوائـد الاقتصاديـة البحتـة لإزالــة 

الألغام. وينبغي مواصلة هذا العمل. 
وحظيت المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام بقبول واسع النطاق باعتبارها  - ٦٥
أساسا ممتازا لوضع معايير ومبادئ توجيهية وطنية. ومع ذلك فإن بعـض الجـهات يسـاورها 
قلق من أن المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام تفـرض قيـودا علـى سـرعة عمليـات 
إزالة الألغام. وسيكون مواصلة الاتصال النشط والاستعداد لاستعراض معايـير محـددة مـن 
أولويـات السـنة المقبلـة. وفي هـذه السـياق، يسـود اعـتراف كـــامل بأهميــة إتاحــة ترجمــات 

للمعايير الدولية ذات الصلة بالإجراءات المتعلقة بالألغام. 
ومن الواضح أن الإجراءات المتعلقة بالألغـام لا تتـم في معـزل، فالمنظمـات العاملـة  - ٦٦
في هـذا اـال تحتـاج إلى الاتصـال وإدمـاج أنشـطتها في الـبرامج الإنسـانية والإنمائيـة. وقـــد 
اتخذت عدة خطوات في هذا الاتجاه في السنة الماضية ويلـزم بـذل مزيـد مـن الجـهود لإقامـة 
شراكات مع المنظمات ذات الصلة ومن بينها البنك الدولي ومؤسسات الإقـراض الإنمائيـة 

الأخرى. 
وتجدر الإشارة إلى أنه في عدد من البلدان، تعـرض للإعاقـة النقـل المزمـع لمسـؤولية  - ٦٧
القيام بالأنشطة المتصلـة بـالإجراءات المتعلقـة بالألغـام إلى المسـؤولية الوطنيـة وذلـك نتيجـة 
لعدم قدرة بعـض المـانحين علـى مواصلـة تمويـل الـبرامج بعـد هـذا النقـل وعـدم قـدرة بعـض 
البلدان في الوقت نفسه على استيعاب هـذه التكـاليف. وهكـذا فإنـه يلـزم إيـلاء مزيـد مـن 

الاهتمام لمسألة استراتيجيات نقل المسؤولية عن هذه الأنشطة. 
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