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第四十三届会议 

议程项目 1 8 . 

《给予殖民地国家和人民独立宣言》的执行情况 

西撤哈拉问题 

秘书长的报告 

1 .大会第四十二届会议于1 9 8 7年 1 2月 4日通过了笫 4 2 / 7 8号决议， 

全文如下： 

"大会， 

"深入审议了西撒哈拉问题， 

"，按照《联合国宪章》和大会载有《给予殖民地国家和人民独立宣言〗 

的 1 9 6 0年 1 2月 1 4日第 1 5 1 4 ( X V )号决议所述的各项原则，所有各国 

人民都拥有不可剥夺的自决和独立权利， 

"回顾其关于西撒，问题的 1 9 8 6年 1 0 月 3 1日 4 1 / 1 6号决议， 

"回顾 1 9 8 3 年 6 月 6 日 至 1 2日在亚的斯亚 i l巴举行的非洲统一组织 

国家和政府首脑会议第十九届常会通过的关于西撒哈拉问题的AHG / R e s . 104 

( X I X ) 号决议，， 

"满意地注意到1 9 8 7年 1 0月 5曰至 7 0在纽约举行的不结盟国家外 

交部长相出席大会第四十二届会议代表团团长会议通过的《最后公报》中关于 

'―"" i ï Ë ¥ 3 8 / 4 0号决议，第1段。 

联 合 国 

大 会 
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西擞哈拉的部分， 2 

"审査了给予殖民地国家和人民独立宣言执行情况特别委员会报告中有关 

的 一 章 ， 3 

"审査了秘书长关于西撒哈拉问题的报告，* 

"满意地注意到非洲统一组织国家和政府首脑会议现任主席和联合国秘书长 

长为执行 A W R e s . 1 0 4 ( X I X )号决议和大会 1 9 8 5年 1 2月 2曰笫 4 0 / 

5 0号决议和 1 9 8 6年 1 0 月 3 1日第 4 1 / 1 6号决议而继续进行于1 9 

8 6年 4月 9日在纽约开始的联合榦旋， 

"1•满意地注意到秘书长关于西撒哈拉问题的报告; 

"2.重申西撒哈拉问题是一个仍待由西撒哈拉人民行使其不可剥夺的自 

决和独立权利来完成的非殖民化问题； 

" 3.又重申西撒哈拉问题的觯决，在于执行非洲统一组织国家和政府首 

脑会议的 A W R e s . 1 0 4 (恵)号决议，其中规定对西撒哈拉冲突寻求公正 

和最后政治解决的方法； 

" 4 .为此目的，再请冲突双方,摩洛哥王国与萨基亚阿姆拉和1，奥罗 

人民觯放阵线,尽快进接谈判，以期达成停火，创造必要条件，使西撒哈 

拉人民能够不受任何行政和军事的限é,在非洲统一组织和联合国主持下，就 

自决问题进行一次和平公正的全民投票； 

" 5.欢迎非洲统一组织国家和政府首脑会议现任主席和联合国秘书长为 

按照大会第4 0 / 5 0号决议达成西撒哈拉问题的公正和最后斛决办法所作的 

努力； 

A/4 2 / 6 8 1 ,附件，第5 0 和 5 1段。 

参看、、大会正式记录，第四十二届会议，补编第2 3告》（A/4 2 / 2 3 ) ,第九 

章. 
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" 6 . 非洲统一组织画家和政府首脑会议现任主席和联合国秘书长 

—起决定派遣技术性特派团前往西撒哈拉，以便为协助他们履行大会第4 0 / 

5 0和第 4 1 / 1 6号决议以及本决议交付的任务收集有关技术性资嵙； 

"7.遺非洲统一组织国家和政府首脑会议现任主席和联合国秘书长继续 

努力，争取冲突双方，摩洛哥王国与萨基亚阿姆拉和里奥德奥罗人民解放阵线， 

按照 A H G / R e s . 1 0 4 ( X I X )号决议，大会笫 4 0 / 5 0号决议和本决议，就 

停火条件和全民投票的组织方式进行谈判； 

" 8 . ^摩洛哥王国与萨基亚阿姆拉和里奥德奥罗人民解放阵线拿出必 

要的政治决心，以执行AHG/Res. 104(XIX)号决议、大会第4 0 / 5 0和 

第 4 1 / 1 6号决议和本决议； 

"9.重申联合国决心与非洲统一组织充分合作,以执行该组织的有关决 

定，特另1 J是AHG/Res. 104(XIX)号决议； 

"10.，予殖民地国家和人民独立宣言执行情况特别委员会继续优先审 

议西撒哈拉的局势，并就此向大会笫四十三届会议提出报告； 

" 1 1 . 1 非洲统一组织秘书长随时将非洲统一组织有关西撒哈拉问题的决 

定.的执行进展情况邇知联合国秘书长； 

" 1 2 . f秘书长密切注意西撒哈拉局势，以期执行本决议，并就此向大会 

笫四十三届会议提出报告。，，-

2 .本报告关于 1 9 8 7年 1 1月至 1 9 8 8年9月期间的情况，按照上述决 

议第 1 2段提出。 

3 . 1 9 8 7年11月，秘书长在同非洲统一组织现任主席协商之后，派了一 

个调查团到西撒哈椬，收集有关该领土的技术性资料和数据，以期制订关于停火和 

在没有任何军事或行政胁迫的情况下安排公民投票的建议。这个调査团由副秘书 

长阿卜杜勒拉希姆。法拉赫先生率领，成员包括联合国和非统组织秘书处的高级人 

员。调査团的报告抄本已递交给秘书长和非统组织主席，供个人使用。 
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4 ‧作为与非统组织现任主席继续协商进程的一部分，秘书长于1 9 8 8年 2 

月派了一位代表到卢萨卡，向非统组织现任主席肯尼恩‧卡翁达总统简报秘书长同 

冲突双方最近一系列接触的情况。同时也向非统组织主席简报西撖哈拉技术性调 

査团调査结果的某些方面。 

5 . 4月9日和10日，联合国秘书长和非统组织现任主席于布鲁塞尔开会， 

审査同摩洛哥和波利萨里奥阵线会谈的进展情况。对于为了制订解决办法建议以 

向双方提出，而需采取的补充措施达成了协议。同时也讨论了同双方增开会议的计 

划，包括卡翁达总统即将访问该地区一事。秘书长安排让法弒赫先生和迪亚略先生 

陪同非统组织主席一齐访问* 

6 . 非统组织现任主席于 4月 1 2日访问摩洛哥，这是其旅程的第一阶段。非 

统组织主席与哈桑二世国王陛下举行会谈之后，即前往廷杜夫，同波利萨里奥阵线 

秘书长穆罕默德'阿卜杜拉齐兹先生举行会议。他在该地区停留期间，也访问了阿 

尔及利亚及毛里塔尼亚，同这两个国家的元首进行讨论，他们是以和平进程的观察 

员身分进皿论。 

7 . 5月2日，秘书长前往摩洛哥作了短时间的访问，与哈桑二世陛下就摩洛 

哥行政当局和军队在西撒哈拉的驻留方面的具体问题进行了会谈。 

8 .西撒哈拉问题在秘书长因每年的首脑会议于5月2 5日至 2 8日访问亚的 

渐亚贝巴期间与非洲领导人的会谈中占重要地位。他与即将卸任的非统钼织主席卡 

翁达总统以及即将上任的非统组织主席穆萨*特拉奥雷总统讨论了这个问题。此外 

并与阿尔及利亚、毛里塔尼亚和突尼斯的国家元首举行了会谈。另外也与波利萨里 

奥阵线秘书长举行了会谈。 

9 . 8月10日，秘书长在联合国总部会见非统鉬织主席的特别代表，最后确 

定了提交摩洛哥和波利萨里奥阵线考虑的湘平建议。淞平建i义的根据是就双方立场 

所作的慎重分析，其目的在于依照大会第1514(XV)号决议为西撒哈拉问题谋求 

一个公正而确定的解决办法。^些建^提供了一个构架，可据此达成停火，创造必 
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要的环境来举行一次可信的公民投票，使西撒哈拉人民能在不受军事或行政限制的 

情况下行使其不容剥夺的苜决权利。 

I 10.次日，秘书长和非统组织主席的特别代表分别会见了摩洛哥外交和合作都 

I部长阿卜杜拉提夫‧菲拉利先生和波利萨里奥阵线执行委员会成员巴奇尔‧穆渐塔 

I法.萨耶布先生。每一位代表都收到载有和年建议的一份文件。双方被要求在9月 
I . 

1日以前就和平建议作出反应。 ‧ 

11. 8 月 2 6日秘书长在日内瓦再度会见了双方代表。双方代表要求分别与秘 

书长会见，以澄清和平建议中的若干方面。 

12. 摩洛哥对和平建议的反应于 8月 3 0日由外交都长阿卜杜拉提夫‧菲拉利 

在日内瓦向秘书长表示。同一天巴奇尔‧穆渐塔法•萨耶布先生将波利萨里奥阵线 

的正式答复交给秘书长。双方的答复都表示接受非统组织现任主席和秘书长作为和 

平解决西撒哈拉问题的榦旋工作的一部分而提出的和平建议。 

13. 9 月 2 0日秘书长在安全理事会发言时告知安理会成员，摩洛哥和波利萨 

！里奥阵线已接受非统组织现任主席和他本人向他们提出的和平建议。秘书长在安 

I理会会议上的发言全文如下： 

我荣幸地通知安全理事会各位成员，西撒哈椬冲突双方，摩洛哥王国和波 

利萨里奥阵线，已于 1 9 8 8年 8月 3 0日在日内瓦表示同意我和现任非洲统 

一组织主席在我榦旋使命范围以内提出的和平解决冲突的建议，尽管他们对这 

些建议发表了一些评论和意见。 

那些建议的目的是促进西撒哈拉问题根据大会第151 4 ( X V )号决议得到 

公正和决定性的觯决。裉据大会在其第40/5 0号决议中对我的授权，我和 

历届非洲统一组织主席与冲突各方进行了一系列长时间的讨论，拟定了上述建 

议。 

这些旨在恢复该区域和平的建议，为实现停火提供了一个基础，并为安排 

一次可以信赖的公民投票创造了必要条件，使西^哈拉人民有可能在没有军事 
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或行政制约的情况下行便其不可剥夺的自决权。公民投票将由联合国与非洲 

统一组织合作安排和监督。 

和平建议将在秘书长特别代表指导下执行，由一个文职小组，一个军事小 

组和一^全小组组成的一个足够大的支援组帮助特别代表，使他能够履行其 

组织和监督的职贵。各小组的组成届时将由秘书长根据公民投票的安排和监 

督的要求，与冲突各方磋商确定。从实施停火到宣布公民投票结果这一过渡 

时期，秘书长特别代表拥有唯一的和全部的权限，特别是在所有有关公民投票 

的问题上，包括公民投票的安排、监察和进行。以此身分，他将有权采取任 

何他认为必要的措施，以保证公正的公民投票和人民的行动自由与安全。 

和平建议也规定了部署一个联合国观察员分队，其职ft是核实停止敌对行 

动，莱旄停火，交换俘虏，确定各方在停火时的位置及使各方部队留在特别代 

表将要确i定的地点• 观察员小组的建立和工作将按联合国维持和平部队活动 

适用的一般屎则*行* 

和平建议也提倡停火和完全停止敌对行动，以使公民投票进程在其安排之 

前及实施之中均不受任何千扰或威胁。建议还规定摩洛哥王国适当地、大量 

地、逐步地削减其在西撒哈拉的部队。留下的摩洛哥部队将驻扎在特别代表 

指定的地点并置于联合国观察员小组的监督，下。 

同样，波里萨里奥阵线的部队也将置于联合国观察员小组的监督之下，驻 

扎在秘书长特别代表指定的地点。 

在我们努力的现在阶段，非洲统一组织现任主席和我正在努力工作，以便 

最后确定解决西撒哈拉问题的和平计划中的某些具体细节。在这方面已经取 

得的进展是^步的、良好的结果，特别重要的是巩固这一结果以便保持这一进 

程的势头。 

这就是为什么我在这一阶段请求安全理事会授权我任命一位负贵西撒哈拉 

事务的特别代表，这样可以使他熟悉该问题的事实与和平计划。 Digitized by UNOG Library
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在随后的阶段，在最终确定西撒哈拉问题解决计划及确定联合国现场介入 

程度的细节一即对所需观察员、文职和军事人员的人数作出估计——以后， 

我提^回到安全理事会来请求通过需要采取的措施。 

1 4 . 安全理事会以秘书长的发言作为基础，一致通过了第621 (1988)号决议。 

决议全文如下： 

t "安全理事会， 

："听取了秘书长按照 1 9 8 5年 1 2月 2日大会第 4 0 7 5 0号决议,为解决 

!西撒哈拉问题，同非洲统一组织现任主席联合进行榦旋的情况报告， 

"注意到 1 9 8 8年 8月 3 0日摩洛哥王国和萨基亚阿姆拉和里奥德奥罗人 

民解放阵线原则上接受联合国秘书长和非洲统一组织现任主席的联合建议， 

"切望支持这些努力，以期由联合国在非洲统一组织的合作下加以组织与监 

督，西撒哈拉人民自决全民投票， 

"1.决定授权秘书长任命一名西撒哈拉问题特别代表; 

； " 2 . 秘书长尽快向安理会提出报告，说明如何举行西撒哈拉人民自决全 

'：民投票和如何确保此项全民投票的举行是由联合国在非洲统一组织的合作下加 

：以组织与监督。" 

结束语 

1 5 . 秘书长和非统组织现任主席对他们在遵行大会第40/5 0号决议，通过斡 

旋和平解决西撒哈拉问题方面至今达到的阶段感到鼓舞和满意。 

1 6 . 他们的努力是通过一个逐步的过程达到目前阶段的。除了上述广泛接触 

外，在秘书长和冲突各方之间不断进行了口头和书面交流。秘书长和非统组织现 

任主席还与和平进程的观察员们以及非洲国家和其它有关方面的领导人详细交换了 

意见。 
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1 7 . 谈判的人鼓舞的特点是双方都承认西撒哈拉的最终目标是使该领土 

人民能在自由而公正的公民投票中，在没有任何行政或军事限制的情况下行使自决 

权。双方同意，应由联合国在与非统组织合作下监督停火并根据国际上接受的惯 

例和准则负责组织和主持建议的公民投票' 

1 8 . 秘书长注意到双方在接受和平建议时所发表的评论和意见。但是，秘书 

长认为，这些和平建议是各项主要因素和一项妥协之间的微妙平衡，旨在促进公正 

地最终 ‧撒哈拉问题， i B于这些理由，他认为就其中任何双方已经原则上议定 

的因素重开谈判是不明智的.此外，秘书长和非统组织现任主席的最高目标是创 

造条件使西撒哈拉人民能通过一次公民投票，在没有任何军事或行政限制的情况下 

行使其自决权.这也是当事双方的目标。 

1 9 . 根据安全理事会笫621 (1988)号决议，秘书长已开始与非统组织现任主 

席以皿方就早日任命一名西撒哈拉问题秘书长特别代表举行协商。 

20 .秘书长和非统组织现任主席表示希望，双方既已原则上接受和平建议，便 

要继续表现出为早日成功实施这些建议所必要的政治意愿。 
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