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INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES

Cuestion del Sahara Occidental

Informe del Secretario General

En su cuadragésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea General uprobd,
de diciembre de 1987, la resolucidn 42/78, que dice lo siquiente:

"La Asamblea General,
Habiendo considerado detenidamente la cuestidn del Sahara Occidental,

Recordando el derecho inalienable de todos los pueblos a la libre
determinacién y a la independencia, de conformidad con los principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas y en la resolucion 1514 (XV),
de 14 de diciembre de 1960, de la Asamblea General, en la que figura la
Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales,

Recordando su resolucidén 41/16, de 31 de octubre de 1986, relativa a la
cuestion del Sahara Occidental,

Recordando la resolucidén AHG/Res.104 (XIX) sobre el Sdhara Occidental 1/,
aprobada por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacion

de la Unidad Africana en su 19° period:¢ ordinario de sesiones, celebrado en
Addis Abeba del 6 al 12 de junio de 1983,

l/ Para el texto, véase la resolucidn 38/40, pérr. 1.

* Publicado nuevamente por razones técnicas.
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Tomando nota con satisfaccién de la parte relativa al Sadhara
Occidental 2/ del comunicado final aprobado por la Reunidn de Ministros
de Relaciones Exteriores y Jefes de Delegacidén de los Paises no Alineados
presentes en el cuadragésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea
General, celebrada en Nueva York los dias 5 y 7 de octubre de 1087,

Habiendc examinado el capitulo pertinente del informe del Comité .ispecial
encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales 3/,

Habiendo examinado el informe del Secretario General sobre la cuestidn
del Sahara Occidental 4/, )

Observando con satisfaccién la continuacidn del procesoc de buenos oficios
conjuntes iniciado por el Presidente en funciones de la Asamblea de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Organizacidén de la Unidad Africana y el Secretario
General de las Naciones Unidas, el 9 de abril de 1986 en Nueva York, con
miras a la aplicacién de la resolucién AHG/Res.104 (XIX) y de las
resoluciones 40/50, de 2 de diciembre de 1985, y 41/16, de 31 de octubre
de 1986, de la Asamblea General,

1. Toma nota con satisfaccidon del informe del Secretario General sobre
la cuestidn del Sahara Occidental:;

2. Reafirma que la cuestién &el Sdhara Occidental es un problema de
descolonizacidn que debe resolverse sobre la base de que el pueblo del Sdhara
Occidental ejerza su derecho inalienable a la libre determinacidn y a la

independencia;
3. Reafirma también que la solucidn de la cuestidn del Sdhara

Occidental consiste en la aplicacidén de la resolucidén AHG/Res.104 (XIX) de la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién de la Unidad
Africana, en la que se establecen los medios para una solucidén politica justa
y definitiva del conflicto del Sdhara Occidental;

4, Pide de nuevo con tal fin a las dos partes en el conflicto, el
Reino de Marruecos y el Frente Popular para la Liberacién de Saguia el-Hamra
y de Ric de Oro, que, a la brevedad posible, celebren negociaciones directas
con objeto de lograr la cesacidén del fuego a fin de crear las condiciones
necesarias para un referéndum pacifico y justo que permita la libre
determinacidn del pueblo del Sdhara Occidental, un referéndum sin limitaciones
administrativas o militares celebrado con el auspicio de la Organizacidén de 1la
Unidad Africana y de las Naciones Unidas;

2/ A/42/681, anexo, parrs. 50 y 51.

3/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea Gemeral, cuadragésimo
sequndo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/42/23), cap. IX.

4/ A742/601.
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5. Acoge con satisfaccidén los esfuerzos realizados por el Presidente en
funciones de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacidn
de la Unidad Africana y el Secretario General de las Naciones Unidas para
lograr una solucidn justa y definitiva de la cuestidén del Sihara Occidental,
de conformidad con la resolucién 40/50 de la Asamblea General;

6. Toma nota de la decisidn conjunta del Presidente en funciones de la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacidén de la Unidad
Africana y del Secretario General de las Naciones Unidas de enviar una misién
de estudio técnico al Sdhara Occidental a fin de reunir la informacidn técnica
pertinente para ayudarlos a cumplir con el mandato encomendado en virtud de
las resoluciones 40/50 y 41/16 de la Asamblea General y de la presente
resolucidn;

7. Invita al Presidente en funciones de la Asamblea de Jefes de Estado
y de Gobierno de la Organizacién de la Unidad Africana y al Secretario General
de las Naciones Unidas a que sigan tomando medidas para comseguir que las dos
partes en el conflicto, el Reino de Marruecos y el Frente Popular para la
Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro, negocien, a la brevedad posible
y de conformidad con la resolucidén AHG/Res.104 (XIX), la resolucidn 40/5C de
la Asamblea General y la presente resolucidn, las condiciones para umna
cesacidén del fuego y las modalidades para organizar el mencionado refaréndum;

8. Exhorta al Reino de Marruecos y al Frente Popular para la Liberacidn
de Suguia el-Hamra y de Rio de Oro a que demuestren la voluntad politica
necesaria para aplicar la resolucién AHG/Res.1l04 (XIX), las resoluciones 40/50
y 41/16 de la Asamblea General y la presente resolucidn;

9. Reafirma la determinacidén de las Naciones Unidas de cooperar
plenamente con la Organizacion de la Unidad Africama con miras a la aplicacién
de las decisiones pertinentes de dicha Organizacidn, en particular la
resolucidén AHG/Res.104 (XIX);

10. Pide al Comité Especial encargado de examinar la situacidn con
respecto a la aplicacién de la Declaracidn sobre la concesidn de la
independencia a los paises y pueblos coloniales que continide examinando con
cardcter prioritario la situacidn en el Sdhara Occidental y que informe al
respecto a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiomes;

11. Invita al Secretario General de la Organizacidn de la Unidad
Africana a que mantenga informado al Secretario General de las Naciones Uaidas
de los progresos que se realicen en la aplicacién de las decisiones de la
Organizacién de la Unidad Africanz relativas al Sdhara Occidental;

1z. Invita al Secretario Gemeral a que sica de cerca la situacidn en el
Sdhara Occidental con miras a la aplicacidn de la presente resolucidén y que
informe al respecto a la Asamblea Genera. en su cuadragésimo tercer periodo de
sesiones."”
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2. El presente informe, que abarca el periodo comprendido entre noviembre de 1987
y septiembre de 1988, se presenta de conformidad con el parrafo 12 de la resolucidn
que antecede.

3. En noviembre de 1987, después de celebrar consultas con el Presidente en
funciones de la Organizacidén de la Unidad Africana (QUA), el Secretario General
envié una misidén de estudio al Sihara Occidental para reunir informacidn y datos
técnicos sobre el Territorio que se necesitaban para formular propuestas relativas
a una cesacién del fuego y a la organizacidén de un referéndum sin limitaciones
administrativas o militares. La misidn fue dirigida por el Sr. Abdulrahim A.
Farah, Secretario Gemeral Adjunto, e inciuia personal superior de las Naciones
Unidas y de la secretaria de la OUA. El1 Secretario General Yy el Presidente de

la OUA recibieron ejemplares del informe de la misidn para su uso personal.

4. Como parte del proceso constante de celebracidn de consultas con el Presidente
en funciones de la OUA, en febrero de 1988 el Secretario General despachdé un
enviado a Lusaka para informar al Presidente Kenmeth Kaunda, Presidente en
funciones de la OUA, sobre las novedades relativas a la serie mis reciente de
contactos entre el Secretario General y las partes en conflicto. También se
informé al Presidente de la OUA sobre algunos aspectos particulares de las
conclusiones de la misidn técnica al Sdhara Occidental.

5. Los dias 9 y 10 de abzril, el Secretario General de las Naciones Unidas y

2l Presidente en funciones de la OUA se reunieron en Bruselas para examinar los
progresos logrados en las conversaciones con Marruecos y el Frente POLISARIO.

Se 1legé a un acuerdo sobre nuevas medidas que se adoptarian para facilitar 1a
formulacién de propuestas de arreglo que se presentarian a ambas partes. También
se discutieron planes para la celebracién de mis reuniones con las partes y se
considerd, asimismo, la visita que realizaria el Presidente Kaunda a la regidn.
El Secretario General dispuso que el Sr. Farah Y el Sr. Diallo acompafiaran al
Presidente de la OUA en su visita.

6. El Presidente en funciones de la OUA visitd Marruecos el 12 de abril en la
primera etapa de su viaje. Después de celebrar conversaciones con Su Majestad
el Rey Hassan II, el Presidente de la OUA viajé a Tindouf para reunirse con el
Sr. Mohamed Abdelaziz, Secretario General del Fremte POLISARIO. En tanto que
se encontraba en la regidn visité también Argelia y Mauritania y celebré
conversaciones con los Jefes de Estado de esos paises en su condicidn de
observadores del proceso de paz.

7. El 2 de mayo el Secretario General hizo una breve visita a Marruecos para
celebrar conversaciones con Su Majestad el Rey Hassan II sobre cuestiones concretas
relacionadas con la presencia de la administracidn y las f. 2rzas militares de
Marruecos en el Sahara Occidental. '

8. La cuestidn del Sdhara Occicdental figurd prominentemente en la reunidén del
Secretario General con dirigentes africanos durante su visita a Addis Abeba

del 25 al 28 de mayo en relacidn con la Conferencia anual en la cumbre. Deliberd
sobre la cuestidén con el Presidente Kaunda, Presidente saliente de 1la OUA, asi como

leo.
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con el Presidente Moussa Traoré de Mali, Presidente entrante de la OUA. Celebré
otras reuniones con los Jefes de Estado de Argelia, Mauritania y Tinez. Ademas
celebré conversaciones con el Secretario General del Frente POLISARIO,

9. El 10 de agosto el Secretario General se reunidé con el Enviado Especial del
Presidente de la OUA en la Sede de las Naciones Unidas para dar forma final a

las propuestas de paz que debian presentarse a Marruecos y al Frente POLISARIO
para su consideracidn. Las propuestas de paz se basaban en un andlisis cuidadoso
de las posiciones de les dos partes y estaban destinadas a promover una solucidn
justa y definitiva de la cuestidn del Sdhara Occidental de conformidad con la
resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General. Las propuestas ofrecian un marco para
lograr una cesacidén del fuego y crear las condiciones necesarias para celebrar un
referéndum fiable que permitiera que el pueblo del Sihara Occidental ejerciera su
derecho inalienable a la libre determinacidn sin restricciones de tipo militar o
administrativo.

10. E1 dia siguiente el Secretario General y el Enviado Especial del Presidente
en funciones de la OUA recibieron en reuniones separadas al Sr. Abdellatif Filali,
Ministro de Relaciones Exteriores y de Cooperacidén de Marruecos, y 2l Sr. Bachir
Mustapha Sayeb, miembro del Comité Ejecutivo del Frente POLISARIO. Se entregd a
cada representante un documento en el que figuraban las propuestas e Paz. Se
pidié a las dos partes que respondieran a las propuestas de paz antes del 1° de
septiembre.

1i. E1 Secretario General se reunid nuevamente con los representantes de las
dos partes en Ginebra el 26 de agosto. Los representantes pidieron reuniones
separadas con el Secretario General para obtener aclaraciones sobre diversos
aspectos de la propuestas de paz.

12. E1 Sr. Abdellatif Filali, Ministro de Relaciones Exteriores, comunicé al
Secretario General en Ginebra el 30 de agosto la respuesta oficial de Marruecos a
las propuestas de paz. El Sr. Bachir Mustapha Sayeb entregd al Secretario General
el mismo dia la respuesta oficial del Frente POLISARIO, Ambas respuestas
comunicaban la aceptacion de las propuestas de paz presentadas por el Presidente en
funciones de la OUA y el Secretario General como parte de la misidn de buenos
oficios para el arreglo pacifico de la cuestidn del Sdhara Occidental.

13. En una declaracidén hecha ante el Consejo de Seguridad el 20 gde septiembre, el
Secretario General informé a los miembros que Marruecos y el Frente POLISARIO
habian aceptado las propuestas de paz que les habian presentado el Presidente en
funciones de la OUA y el Secretario General. El siguiente es el texto completo de
la declaracidn hecha por el Secretario General en la reunidn del Consejo:

Tengo el honor de informar a los miembros del Consejo de Seguridad que el
Reino de Marruecos y el Frente POLISARIO, partes en el conflicto del Sahara
Occidental, tras hacer observaciones y comentarios, el 30 de agosto de 1988
dieron su acuerdo en Ginebra, a las propuestas de arreglo pacifico presentadas
por el Presidente en ejercicio de la Organizacidn de la Unidad Africana (QUA)
y por mi mismo en el marco de mi misidén de buenos oficios.

VAN
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Estas propuestas tienen como fin promover una solucidn justa y definitiva
de la cuestion del Sdhara Occidental de conformidad con la resolucién 1514
(XV) de la Asamblea General. Dichas propuestas fueron elaboradas tras una
larga serie de coaversaciones que los sucesivos Presidentes en funciones de
la OUA y yo mismo mantuvimos con las partes en el conflicto, de conformidad
con el mandato que me fuera confiado por la Asamblea General en virtud de su
resolucidén 40/50.

Las propuestas, encaminadas a restablecer la paz en la regién, ofrecen un
marco p: a la concertacién de una cesacidn del fuego y para la creacidén de las
condiciones necesarias para organizar un referéndum fiable que permita al
pueblo del Sidhara Occidental ejercer su derecho inalienable a la libre
detetm;nac1on sin limitaciones administrativas o militares. E1 referéndum
serd organizado y supervisado por las Naciones Unidas en cooperacién con
la OUA.

La aplicacidén de las Propuestas de Paz se realizard bajc la direccidn de
un Representante Especial del Secretario Genmeral, asistido por un grupo de
apoyo suficientemente nutrido que compr-':lerd una unidad civil, una unidad
militar y una unidad de segutxdad, a fin de cumpl;r sus funciones de
organizacidén y de supervisidén. La composicién de estas unidades serd decidida
ulteriormente por el Secretario Gemeral en consulta con las partes en el
conflicto y en funcidén de las recesidades de organizacidn y supervisidn del
referéndum.

Durante el periodo de transicidn comprendido entre el establecimiento de
la cesacidon del fuego y la proclamacidn de los resultados del referéndum, el
Representante Especial del Secretario Gemeral sera la #nica y exclusiva
autoridad, especxalmente en todo lo relativo al referéndum, inclusive a su
organizacidén, supervisidn y realizacidn. Con este fin, estaréd facultado
para tomar todas las medidas que juzgue necesarias a fin de garantizar la
imparcialicad del referéndum, la libertad de movimientos y la seguridad de
la poblacién.

Las propuestas de paz disponen igualmente el emplazamiento de un
contingente de observadores de las Naciones Unidas que tendrd la
responsabxl;dad de verificar la cesacidén de las hostilidades, la aplicacién de
la cesacién del fuego, el intercambio de prlsxoneros, la fijacidén de las
posiciones de las partes en el momento de la cesacién del fuego y el
acuartelamiento de sus tropas en localidades designadas por el Representante
Especial. La creacidn y el funcionamiento del grupo de observadores se
llevardn a cabo de conformidad con los principios generales aplicables a las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Waciones Unidas.

Las propuestas de paz prevén también una cesacidén del fuegco y un aito
total de las hostil’dades de manera que en el procaso del referéndum no haya
ningin tipo de injerencia o intimidacidén, tanto antes de la organizacién del
referéndum como durante su realizacidn. Las propuestas disponen asimismo que
el Reino de Marruecos efectie una reduccidn aproplada, sustancial y gradual de
sus ttopas en el Sahara Occidental. El resto de las tropas marroquies se
acantonard en emplazamientos designados por el Representante Especial y
quedarirn bajo la vigilancia del grupo de observadores de las Naciones Unidas.
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Del mismo modo, las tropas del Frente POLISARIO quedardn acantonadas
bajo la vigilancia del grupo de observadores de las Naciones Unidas en
emplazamientes designados por el Representante Especial del Secretario Genmeral
de las Naciones Unidas.

En la etapa actual de nuestros esfuer:0s, el Presidente en funciones de
la OUA y yo mismc estamos dedicados a fxnxqultar algunos detalles practicos
del plan de paz para el arreglo de la cuestidn del Sdhara Occidental. Los
progresos ya realizados en este sentido constituyen un resultado preliminar
favorable que es importante comsolidar para conservar el impulso del proceso.

Para ello solicito que el Consejo de Seqguridad me apoye autorizandome, en
esta etapa, a que nombre un Representante Especial para el Sahara Occidental.
De esta manera, el Representante Especial podra familiarizarse desde ahora com
los particulares de esta cuestidén y con el plan de paz.

En una fase posterior y tras la finalizacién del plan de arreglo de 1la
cuestidn del Sdhara Occidental y la formulacidén detallada del grado de

. intervencidn de las Naciones Unidas en el terreno, es decir, la evaluacidn de

las necesidades de efectivos de observadores y de efectivos civiles y
militares, tengo intencidn de volver al Consejo de Seguridad para solicitar la
adopcién de las medidas necesarias.

Sobre la base del discurso del Secretario General, el Consejo de Sequridad

aprobdé por unanimidad la resolucidén 621 (1988), cuyo texto os el siguiente:

"El 7 nsejo de Sequridad,

Habis~. lo escuchado un informe del Secretario General sobre s¢ misidn de
buenos oficios llevada a cabo conjuntamente con el Presi:lente en funciones de
la Organizacidn de la Unidad Africana, de conformidad con la resolucidn 40/50
de la Asamblea General. de 2 de diciembre de 1985, con miras al arreglo de la
cuestidén del Sdhara Occidental,

Tomando nota de que, el 30 de zgosto de 1988, el Reinc de Marruecos y el
Frente Popular para la Liberacidén de la Saguia el-Hamra y de Rio de Oro
otorgaron en principio su acuerdo a las propuestas conjuntas del Secretario
General de las Naciones Unidas y el Presidente en funciones de la Organizacidn
de la Unidad Africana,

Deseando apoyar esos esfuerzos, encaminados a la celebracidn de un
referéndum de libre determinacidén del pueblo del Sdhara Occidental, organizado
y controlado por las Naciones Unidas en cooperacidén con la Organizacidn de la
Unidad Africana,

1. Decide autorizar al Secrctario General a que nombre un Representante
Especial para el Sdhara Occidental;

2, Pide al Secretario General que presente cuanto ant:s al ¢ © un
informe sobre la celebracién de un referéndum de libre dete:. inaci -
pueblo del Sdhara Occidental y sobre los medios a emplear par. L ory .acién

y control éel mencionado referéndum por las Naciones Unidas, en cooperacidn
con :a Organizacidén de la Unidad Africana,"
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Observaciones finales

15. El Secretario General y el Presidente en funciones de la OUA se sienten
alentados y complacidcs por la fase a que han llegado hasta el momento en su
misidén de buenos oficios para lograr un arreglo pacifico de la cuestidén del
Sahara Occidental, de conformidad con la resolucidn 40/50 de la Asamblea General.

16. La fase actual a que han llegado en sus esfuerzos es el resuliado de un
proceso gradual. Ademds de los amplios contactos antes mencionados, ha habido un
intercambio comstante de comunicaciones escritas y orales entre el Secretario
General y las partes en conflicto. E1l Secretario General y el actual Presideate
de la OUA han mantenido también detallados intercambios de opiniones con los
observadores del proceso de paz, al igual que con lideres de paises africanos v
otras partes interesadas.

17. Un rasgo alentadrr de las negociaciones ha sido el reconocimiento por ambas
partes de que el abjetivo udltimo en el Sdhara Occidental es permitir que el prrblo
del Territorfo ejerza su derecho a la libre determinacién en un referéndum 1lik e y
justo sin 1'uitaciones administrativas o militares de ningin tipo. Ambas partes
convinieron en que las Waciones Unidas, en cooperacidén con la QUA, supervisaran

la cesacién del fuego y tuvieran la responmsabilidad d= organizar y celebrar el
referéndum propuesto, de conformidad con précticas y normas internacionales
aceptadas. :

18. EJ Secretario Gemneral ha tomado nota de las observaciones y los comentarios
gue acompafiaron la aceptacién de las propuestas de raz por las dos partes. No
obstante. el Secretario General considera que las propuestas de paz representan
un delicado equilibrio de elementos esenciales y una transaccidén encaminada a
pcomover una g£olucidén justa y definitiva de la cuestidn del Sdhara Occidental.
Por dichcs riotivos, no considera aconsejable reabrir las neqociaciones sobre
ninguno de los elementos convenidos en principio wor lag partes. Ademas, el
objetivo primordial del Secretario General y del actual Presidente de la QUA

- objetivo que comparten ambas partes - es crear las condiciones que permitan al
pueblo del Ffahara Occidental ejercer su derecho a la libre determinacidn mediante
un referéndum que se realice sin limitaciones militares o administrativas de ningin
tipo.

19. Sobre la base de la resolucidn 621 {1988) del Crnsejo de Seguridad, el
Secretario Geueral ha iniciade ya las consultas con el actual Presidente de la OUA,
asi como con ambas partes, relativas al pronto nombramiento de un Representante
Especial del Secretario Genmeral para el Sdhara Occidental.

20. E1 Secretario General y el actual Presidente de la OUA expresan la esperanza
de gque ambas partes, que han aceptado en principio las propuestas de paz, segquiran
demostrando la voJuntad politica necesaria para una pronta y satisfactoria
conclusidn del pr. :eso de paz.
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