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1. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 8 de la resolucidn 42/96 de la
Asamblea General, de 7 de diciembre de 1987, el Secretario General tiene el honor
de transmitir el informe adjunto del Relator Especial de la Comisidn de Derechos
Humanos sobre la cuestidn de la utilizacidn de mercenarios como medio de impedir el
ejercicic del Qerecho de los pueblos a la libre determinacidén, que fue presentado a
la Comisidn en su 44° periodo de sesiones (véase el anexo).

2. Mediante sus decisiones 1988/126 y 1988/129, de 27 de mayo de 1988, el Consejo
Econdmico y Social aprobd la resolucidn 1938/7 de la Comisidn de Derechos Humanos,
de 22 de febrero de 1988, relativa al mandato del Relator Especial.
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I. INTRORUCCION

1. La Comisidn de Derechos Humanos Secidid en su 43° periodo de s2siones
crear un Relator Especial sobre la cuestién de los mercenarics. De evce modo,
la resolucidn 1987/16 de la citada Comisidn, aprobada el 9 de enero de 1987,
dispuso en el parrafo 1 de su parte dlSpOSltiva ®... nombrar por un afio a un
relator especial para gque examine la cuestidn de la utilizacidn de mercenarios
como medio de violar los derechos humanos y de impedir el ejercicio del
derecho de los pueblos a la libre determinacidén®. Esta resolucidn también
pidid al Relator Espe01a1 que presentara a la Comisidn, en su 44° periodo de
sesiones, un informe sobre sus actividades acerca de esta cuestidén (pdrrafo 6).

2. Los antecedentes inmediatos de esta resolucidn se encuentran,
respectivamente, en la resolucidn 1986/43 del Consejo Econdmico y Social,

de 23 de mayo de 1986, y en la resolucién 41/102 de la Asamblea General, de 4
de diciembre de 1986. Fn efecto, tanto el pdrrafo 5 de la primera de las
resoluciones citadas, como el parrafo 6 de la segunda resolucidn, instaron a
la Comisidn de Derechos Humanos a que nombrara un Relator Especial sobre este
tema, con miras a preparar un informe que se examinaria en el 44° periodo de

sesiones de la Comisidn.

3. Por su parte, el Consejo Econdmico y Social aprobd la decisidn de la
Comisidn de nombrar un Relator Especial, por medio de la decisidn 1987/144,
aprobada el 29 de mayo de 1987. EI mismo dia, el ECOSOC aprobd también la
resolucidn 1987/61 en la que, entre otras cosas, expresé su apoyo a "... la
decisidn de 1la Comisidn de Derechos Humanos de nombrar a un Relator Especial®
(pdrr. 5 de su parte dispositiva).

4., El comunicado de prensa HR/2062, de 3 de septiesabre de 1987, hizo
piblico el nombramiento de Relator Especial por parte del Presidente de la
Comisidn de Derechog Humanos en su 43° periodo de sesiones. En efecto, una
vez consultada 1z Mesa de la Comisidn, su Presiderte decidié nombrar al
Senador Enrique Bernales Ballesteros (Perd) como Relator Especial de la
Comisidn sobre la cuestidn de los mercenar ios.

5. La Asamblea General aprobd el 7 de diciembre de 1987 la resolucidn 42/96,
cuyo parrafo 8 de la parte dispositiva "acoge con satisfaccidn el nombramiento
reciente por la Comisidn de Derechos Humanos, de un Relator Especial...",
guien informard a la Comisién en su 44° periodo de sesiones. En esta
resolucidn también se pididé "... gue se presente dicho informe a la Asamblea
General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones".

6. En cumplimiento de lo solicitado en las resoluciones arriba transcritas,
2l Relator Fspecial tiene el honor de presentar a la consideracidn de la
2omisidn de Derechos Humanos, a través del presente documento, su primer
informe sobre la cuestidn de la utilizacidn de mercenarios como medio de
violar los derechos humanos y de impedir el ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre determinacidén. Teniendo en cuenta el corto periodo de
tiempo transcurrido entre la fecha de su nombramiento (septiembre de 1987) y
ias fechas en que hubo de adoptarlo (enero de 1988), el presente informe tiene
un cardcter necesariamente preliminar. Asi, tanto la recogida de antecedentes
de las actividades mercenarias en el pasado, como el estudio del estado actual
del derecho internacional en la materia, lo mismo que la aproximacidn a una
tipcloagia de la actividad mercenaria y, por tanto, las conclusiones y
recomendaciones que se avanzan al final del presente informe, se formulan
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con la intencidn -de seflalar y compartir con los miembros de la Comisidn los
problemas que el Relator Especial ha identificado en torno a las actividades
mercenarias al comienzo de su trabajo, sin perjuicio de la necesaria
profundizacién de su estudio en el futuro.

7. No obstante el cardcter preliminar del informe, el Relator Especial se ha
impuesto desde el principic un método de trabsjo riguroso gue trasciende las
posibilidades de unos pocos meses de trabajo, en la perspectiva de que éste
pueda ser continuado con la ayuda personal y material que requiere el
proyecto. De esta manera, al enfrentarse con un mandato formulado en lou
términos gue recoge la resolucidn 1987/16 de la Comisidn, el Relator Especial
ha considerado necesario realizar un estudio exhaustivo de los antecedentes
que en el pasado se han seffalado como actividades mercenarias, su tratamiento
er los distintos foros internacionales y la revisidn' del derecho internacicnal
actual en la materia (seccidn III del informe). A continuacidn, la seccidn 1V
presenta un resumen de las informaciones recibidas de las distintas fuentes
consultadas, conforme al parrafo 3 de la resolucidn 1987/16 de la Comisidn.

En mérito a los antecedentes consignados, la seccidn V intenta contribuir al
dificil problema de la definicidn de "mercenario"” mediante la aproximacidn a
una tipologia de esas actividades. Finalmente, las secciones VI y VII ofrecen
unas conclusiones y recomendaciones preliminares, formuladas en la previsidn
de continuar en el estudio de la problemdtica, hasta llegar a propusiciones
definitivas.

II. ACTIVIDADES DEL RELATOR ESPECIAL

8. El Relator Especial aceptd su nombramiento, anunciado en el comunicado de
prensa HR/2062 de 3 de septiembre de 1987, con el dnico propdsito de
contribuir al estudio y la mejor comprensidn del compleijo fendmeno de las
actividades mercenarias en todo el mundo, facilitando de esta manera las
tareas de la Comisidn de Derechos Humanos.

9. En el desempefic de su mandato el Relator Especial viajd a Ginebra durante
la primera semana del mes de octubre de 1987, manteniendo consultas con el
Centro de Derechos Humanos para establecer su programa de trabajo. De este
modo, en cumplimiento de lo previsto en el pdrrafo 3 de la resolucidn 1987/16
de la Comigidn, el Relator Especial dirigid cartas a los Gobiernos de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, a las organizaciones internacionales
y agencias u drganos especializados de las Naciones Unidas, asi como a las
organizaciones no gubernamentales con estatuto consultivo ante el ECOSOC, a
fin de recibir informaciones fidedignas y relevantes para su mandato.

10. El Relator Especial recibid el 7 de octubre de 1987 a dos miembros de 1la
ONG Comisidn Internacional de Juristas, quienes se refirieron a pretendidas
actividades mercenarias que estarian vinculadas a los "contrarrevolucionarios"”
que mantienen una lucha armada con el Gobierno de Nicaragua. Segin sus
informaciones, tales actividades provocan importantes violaciones de los
derechos humanos, asi como serios dafios a la infraestructura econdmica y
social de Nicaragua. También aseguraron que la financiacidn de estas
actividades ilegales procedia de fondos piblicos y privados recogidos en los
Estados Unidos de América y otros paises.
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11. El 8 de octubre de 1987 el Relator Especial recibid a dos representantes
de la Misidn Permanente de Estados Unidos ante la Oficina de las Nac1ones
Unidas en Ginebra. Ambos representantes expresaron el parecer de su pais de
que existe una frecuente utilizacidn abusiva del concepto de "mercenario", a
pesar de que, a su juicio, la definicidn contenida en el Protocolo I de 1977 a
los Convenios de Ginebra de 1949, es la dnica que goza de un consenso
internacional.

12. El mismo dia el Relator Especial recibid al Secretario General de la ONG
Comisién Internacional de Juristas. En esta ocasidn, se abordaron problemas
relativos a la definicién de "mercenario" y a 1la priactica de tales actividades
en lugares como Nicaragua y Angola. También se refirieron, a titulo
comparativo, a las actividades de la llamada "Legidn Extranijera", tanto en
Francia como en Espafia.

13. El Relator Especial se entrevistd el 9 de octubre de 1977 con un
representante del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), quien se
refirid a las caracteristicas de la definicidn de "mercenario” conforme al
articulo 47 del Protocolo I a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a los
conflictos armados internacionales. Tambidn sefiald gue, en el marco del ius
ad bellum, el concepto qgue se utiliza de "mercenario" es politico V., por
tanto, distinto del utilizado en el citado articulo 47 a los fines
estrictamente humanitarios. Por otra parte, supuestas actividades mercenarias
Jue no se realicen en el contexto de un conflicto armado internacional,
tampoco serian consideradas como tales por el Derecho Humanitario
Internacional. En cualquier caso, toda persona, sea considerada mercenaria o
no, merece el tratamiento humanitario que se establece en el articulo 7% del
Protocolo I ("garantias fundamentales"), en el Convenio de Ginebra sobre la
proteccidn de personas civiles en tiempo de guerra de 12 de agosto de 1949 y
en el articolo 4 del Protocolo II (conflictos armados sin cardcter

internacional).

14. En ese mismo diz el Relator Especial recibid a un representante de
Tanzania. En esta ocasidn, el diplomdtico africano expresd la preocupacidn e
su pais por la situacidén en Namibia. Segin €1, mercenarios procedentes de
todo el mundo se habrian incorporado a las fuerzas armadas de Suddfrica,
ocasionando numerosas victimas en Namibia. También asegurd que los
movimientos guerrilleros "RENEAMO" en Mozambique y “UNITA" en Angola, emplean
mercenar ios gue estarian pagados por Suddfrica. Por dltimo, se refirid a
actividades mercenarias en el pasado en paises como Zaire, Seychelles, Guinea,
Sierra leona y Comoras.

15. El Relator Especial viajd a Nueva York los dias 17 a 22 de noviembre

de 1987. En esta oportunidad se entrevistd (18 de noviembre) con el
Secretario General de las Naciones Unidas, quien le reiterd todo su apoyo en
el desempefio de su mandato, y ofrecid poner a su disposicidn los medios
-personales y materiales- necesarios para el buen fin del mismo.

16. El Relator Especial celebrd el 19 de noviembre de 1987 una reunidn con
representantes de 12 de los paises patrocinadores del proyecto de resolucidn
sobre mercenarismo, en el Programa de la Tercera Comisidn de la Asamblea
General. Los diplomaticos se refirieron a las diferentes actividades
mercenarias que con frecuencia se denuncian en el continente africano. Mis
tarde, el Relator Especial fue invitado a intervenir ante la Tercera Comisidn,
ocasidn en la que adelantd que el marco de referencia del estudio que estaba
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realizando lo constituia "el mandato recibido por la Comisidn de Derechos
Humanos y las orientaciones contenidas en las resoluciones aprobadas en la
Asamblea General, por recomendacidn de la Tercera Comisidn®”. También invocd
"... la genercsa colahoracidn de todos los Estados™ en el desempefio de su
mandato, cuyo objetivo esencial es "... identificar las caracteristicas y
modalidades con que se presenta el mercenarismo como medioc para violar los
derechos humanos e impedir el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
determinacidn...". Finalmente, el Relator Especial se entrevistd con el
Secretario General Adjunto de Derechos Humanos, gquien le reiterd la mejor
disposicidr del Centro de Derechos Humanos en proporcionarle la asistencia
necesaria para el cabal desempefio de sus funciones.

17. El Relator Especial también se entrevistd el 20 de noviembre de 1987 con
miembros de las delegaciones de Bot swana, Nicaragua, Nigeria y Perd ante la
Tercera Comisidén. Por dltimo, el 21 de noviembre de 1987 se entrevistd con el
Viceministro de Relaciones Exteriores de Angola, quien le denuncid la
ocupacién militar que sufren dos provincias surefias de su pais por parte de
las fuerzas armadas de Suddfrica y del movimiento armado angolefio "UNITA™,
Segin €1, el citado movimiento ha incorporado a sus filas mercenar ios
procedentes de Estados Unidos y de Suddfrica, habiendo sido algunos de ellos
capturados y sentenciados como tales mercenarios, cumpliendo condenz en
cdrceles angoleflas., El Viceministro también extendid una invitacidn oficial
al Relator Especial para visitar Angola. El Relator Especial agradecid y
aceptd, en principio, tal invitacidn, acordindose gque el Gobierno de Angola
haria una propuesta en el futuro sobre fechas y programa tentativo a la
visita. A la hora de cerrar el presente informe, el Relator Especial no ha
recibido todavia la citada propuesta.

18. De regresc a Lima, el Relator Especial mantuvo una semana de trabajo con
la Secretaria entre el 30 de noviembre y el 5 de diciembre de 1987. Durante
este tiempo evalud las informaciones hasta entonces recibidas de las
diferentes fuentes consultadas, profundizd en el estudioc de los antecedentes
de actividades mercenarias, y avanzd en el establecimiento de las lineas
generales del presente informe. También celebrd sendas reuniones de trabajo
con el responsable del drea de derechos humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Perd, asi como con tres representantes de la ONG "Comisidn
Andina de Juristas", quienes le detailaron los aspectos més sobresalientes de
las informaciones escritas con que contribuyeron, respectivamente, al
llamamiento general gque el Relator Especial hizo en procura de

informaciones relativas a su mandato, tal como le pidiera el pdrrafo 3 de la
resolucidn 1987/16 de la Comisidn de Derechos Humanos.

19. Finalmente, el Relator Especial viajd a Ginebra del 7 al 17 8e enero
de 1988, con el objeto de reanudar sus consultas con la Secretaria y finalizar
la redaccidn del presente informe.

ITI. ANTECEDENTES DEL MERCENARISMO

A. Prdcticas mercenarias

20. Los antecedentes histdricos consultados por &l Relator Especial muestran
que las prdcticas mercenarias son muy antiguas en el tiempo, relativamente
frecuentes en tiempos de guerra, toleradas, e incluso fomentadas por los
propios Estados o las organizaciones politicas anteriores a éstos, en el marco
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de un sentimiento generalizado de aceptacidén del fendmeno y de su utilizacidn
como algo perfectamente legal. Por tanto, cuande eran detenidos los
mercenarios tenian la consideracidn de prisioneros de guerra.

21. Esta situacidn se comienza a modificar en la década de los aflos sesenta,
coincidiendo con los primeros affos del proceso de descolonizacidn de los
pueblos sometidos a dominacidn colonial, en particular en el continente
africano. En efecto, los Estados interesado vieron con preocupacidn la
utilizacidn de fuerzas mercenarias extranjeras con el propdsito de impedir o
de obstaculizar el ejercicio del derecho a la libre determinacidn de algunos
de aquellos pueblos sometidos a dominacidn colonial, dando asi lugar a
dolorosas guerras coloniales. En un sequndo momento, se ha sefialado la
utilizacidén de fuerzas mercenarias para intentar derrocar o desestabilizar
algunos de los gobiernos de Estados recidn estrenados en su independencia comc
resultado final del proceso de descolonizacidn, cuando por razones
ideoldgicas, politicas, econdmicas o estratégicas, los Estados no respondian a
los intereses o expectativas gque las Potencias coloniales habian creado en el
pasado inmediato.

22. En estas circuntancias se pasd rdpidamente a considerar 2l mercenario
como algo inaceptable. Los Estados mds afectados adoptaron la prdctica de
considerar &l mercenario como un delincuente comin, rechazdndole la
consideracidn de prisioneroc de guerra. Asi ocurrid en las crisis del

Congo {1966) y en Nigeria. En la prdctica posterior de los Estados se observa
que, a falta de legislecidn internacional e incluso nacional que sancione el
delito de mercenarismo per se, se castiga al mercenario en funcidn de las
actividades delictivas gue haya podido cometer (homicidios, saqueos, atentados
contra las personas...). Asi, sin dnimo de ser exhaustivos, es conocido el
caso de Rolf Steiner, quien fuera detenido en Sudan en 1971 y acusado de ser
un mercenario; finalmente se le condend a unz pena de 20 afios de prisidn por
haber cometido diversos delitos comunes contemplados en el Cddigo Penal

sudanés.

23. En un caso similar, se detuvo en Angola en 1976 a 13 mercenarios de
nacionalidad britdnica y estadounidense. Cuatro de ellos fueron condenados a
penas de muerte y los otros nueve a penas privativas de libertad. BEn este
caso se les condend en su calidad de mercenarios, segun lo previsto en dos
resoluciones de la Organizacidn para la Unidad Africana (OUA) y en otras
cuatro resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Formalmente, sin embargo, se aplicd una ley interna angolefia, que, segin se
dijo, habia sido promulgada con posterioridad a la detencidn de los acusados.
Las penas también habrian sido dictadas por un tribunal sd hoc.

24. En cambio, siete mercenar ios que fueron juzgados en Seychelles en 1981,
no fueron acusados del delito de mercenarismo per se, ya gue tal delito no
estaba previsto en el Cddigo Penal interno. De modo que fueron condenados,
por los delitos de traicidn y de uso ilegal de armas de fuego, a diversas
penas de prisidn. Posteriormente fueron indultados y expulsados del pais.

B. Tratamiento internacional de las denuncias

25. En el dmbito internacional se han denunciado las practicas mercenarias a
tres niveles diferentes: en las relaciones Estadoc a Estado, en el marco de
las amenazas contra la paz y seguridad internacionales, y en el contexto del
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ejercicio del derecho de iibre determinacidn y otros derechos humanos. En los
tres niveles hay un denominador comin: las denuncias se canalizan a través de
las organizaciones internacionales Y, en particular, la Organizacidn de las
Naciones Unidas.

26. En el primer nivel sefalado se ha observadc cémo, con cierta frecuencia,
un Estado acusa. a través de una carta o nota verbal de protesta dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas, a otro Estado, de realizar
actividades susceptibles de poner en peligro la scberaniz o la integridad
territorial del Estado que se queja, medicnte el recurso a fuerzas
mercenarias. Asi, por no citar mis que las ltimas de esas denuncias
recogidas por el Relator Especial, la Representante Permanente de Nicaragua
ante la Oficina de las Naciones Unidas en Nueva York, envid al

Secretario General una carta de 8 de diciembre de 1986 (A/41/962, $/18514),
por la que denuncia lz continuzda presencia en territorio hondurefic de fuerzas
mercenarias al servicio de Estados Unidos, en abierta contradiccidn con la
decisidn de 27 de junio de 1986 de la Corte Internacional de Justicia. En
estas circunstancias, se solicita al Gobierno de Honduras que tome las medidas
necesarias para capturar y desarmar tales fuerzas mercenarias,

27. Epn un sentido similar, la Misidn Permanente de Suriname ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Nueva York, envid una carta el 13 gde julio de 1987
al Secretario General (documento A/42/398, de 13 de julio de 1987), en la que
denuncia un enfrentamiento armado ccurrido el 9 de julio de 1987 entre fuerzas
armadas de su ejército v “una banda de terroristas”, a unos 125 kildmotros de
la frontera con Guyana Francesa. A resultas del enfrentamiento murieron dos
mercenarios blancos, Cuyos cuerpos se encontraron vestidos con uniformes de 1la
Legidn Extranijera Francesa. Segin la citada carta, se encontrd en uno de los
cuerpos una tarjeta de identificacidn a nombre de Laurent Takacs, de origen

suizo, emitida por 1la Legidn Extranjera Francesa.

28. FEl segundo nivel referido se ventila en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, quien en determinadas ocasiones ha adoptado resoluciones por
unanimidad condenando actividades mercenarias contra los intereses de los
Estados denunciantes, en la medida en que constituyen actos de in3jerencia en
los asuntos internos de esos Estados que amenazan la independenciz e
integridad territorial de los mismos. El Consejo también se ha referido en
sus rescluciones a la pérdida de vidas humanas y dafics materiales impor tantes
que con frecuencia causan las actividades mercenarias. De este modo, es de
resaltar la resolucidn 239 (1967) Gel Consejo, de 10 de julio de 1967, que
invita a los gobiernos a vigilar para gue sus territorios Y sus ciudadanos no
sean utilizados en el reclutamiento, entrenamiento o trinsito de mercenarios
con la intencidn de derribar al Gobierno de 1la Repiblica Democrdtica del Congo
{(pdrr. 3). Al mismo tiempo, el pdrrafo 2 de la parte dispositiva de la citada
resolucidn condena a todo Estado que realice o tolere prdcticas mercenarias
semejantes, cuya finalidad sea derribar gobiernos de los Estados Miembros de
la Organizacidn.

2%. En la misma linea, 1la resolucidn 405 (1977) del Consejo, de 14 de abrijl
de 1977, asi como la resolucidn 419 (1977), de 24 de noviembre de 1977,
condenan las actividades mercenarias de 16 de enero de 1977, en ja Repdiblica
Popular de Benin, piden a los Estados gue adopten en sus legislaciones
internas las medidas necesarias para prohibir el reclutamiento, entrenamiento
y trédnsito de mercenarios por su territorio, y condenan la agresidn armada
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surrida por Benin, asi como todas las formas de injerencia gue incluyan la
utilizacidn de mercenarios internacionales para desestabilizar a los Estados o
viclar su integridad territorial, soberania e independencia.

30. En términos similares, las resoluciones 496 (1981), de 15 de diciembre
de 1981 y 507 (1982), de 28 de mayo de 1982, ambas del Consejo de Seguridad,
condenaron la agresidn mercenaria sufrida el 25 de noviembre de 1981 por
Seychelles; la segunda de ella< reafirma ademis la condena a todo Estado que
permita o tolere el reclutamiento de mercenarios con el objeto de derribar
gobiernos de Estados Miembros.

31. En las dos situacicnes mencionadas en dltimo lugar (Benin y Seychelles),
el Consejo de Seguridad decidid también constituir sendas Comisiones de
Investigacidn compuestas de representantes de Estados Miembros del Consejo y
que a su vez le informaran sobre el resultado de sus investigaciones. Por
dltimo, en el caso de Seychelles, el Consejo decidid, ademds, crear el 5 de
junio de 1982, un Fondo Especial de Contribiciocnes Voluntarias para la
reconstruccidn econdmica de ese paisy la coordinacidén de ese Fondo fue
asegurada por un Comité ad hoc de cuatro Miembros del Consejo, presidido por

Francia.

32. El tercer nivel a que se ha hecho referencia anteriormente, vincula el
fendmeno del mercenarismo con su incidencia negativa en el ejercicio del
derecho a la libre determinacidén de los pueblos, asi comc de otros derechos
fundamentales de la perscna humana. Este enfoque ha sido adoptadc
reiteradamente por la Comisién de Derechos Humanos, el Consejo Econdmico y
Social y la propia Asamblea General de las Naciones Unidas. De este modo,
limitdndonos a los dos Udltimos afios, es de destacar que la Comisidn de
Derechos Humanos, en su resolucidn 1986/76, de 16 de marzo de 1986, condend
las actividades mercenarias y las distintas formas de apoyo a los mercenarios,
®... incluida la llamada ayuda humanitaria con la finalidad de subvertir y
derrocar a los Gobiernos de los Estados del Africa meridional y de combatir
contra los movimientos de liberacidn nacional de los pueblos que luchan por el
ejercicio de su derecho a la libre determinacién™ (pdrr. 1 de la parte
dispositiva). En los mismos términos se expresd el pdrrafo 1 de la

resolucidn 1986/43 del EQDSOC, de 23 de mayo de 1986. También la

Asamblea General, en su resolucidn 31/102, de 4 de diciembre de 1986, condend
"el aumento del reclutamiento, la financiacidn, el entrenamiento, la
concentracidn, el trdnsito y el uso de mercenzrios", con el objeto de
"desestabilizar y derrocar a los Gobiernos de Estados de Africa meridional, de
América Centrzl y de otros Estados en desarrollo y combatir los movimientos de
liberacidn nacional de los pueblos que luchan para ejercer su derecho a la
libre determinacidn" (pdrr. 1 de la parte dispositiva): y exhortd a todos los
Estados a que "presten asistencia humanitaria a las victimas de situaciones
producidas por la utilizacidn de mercenarios, asi como por la dominacidn
colonial o exterior o la ocupacidn extranjera®™ (parr. 5 de la misma
resolucidn).

33, Por su parte, la Comisidn de Derechos Humanos expresd en su

resolucidn 1987/16, de 9 de marzo de 1987, su preocupacidn "... ante la
pérdida de vidas, los graves dafios a la propiedad y los efectos perniciosos a
largo plazo sobre la economia de los paises del Africa meridional, que son
resultado de las agresiories mercenarias" (pdrr. 11 del predmbulo). A
continuacidn, el ECOSOC aprobd el 29 de mayo de 1987 la resolucidn 1987/61, en
cuyo parrafo 1 reitera su condena a las actividades mercenarias, asi como a
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todas las demds formas de apoyo a los mercenarios para desestabilizar y
derrocar Gobiernos de Estados del Africa meridional, América Central y de
otros Estados en desarrollo; e instd a todos los Estados a gue aseguren,

a través de medidas administrativas Y legislativas, que no se utilice su
territorio ni sus nacionales para tales actividades mercenarias "... ni para
la planificacién de actividades encaminadas a desestabilizar o derrocar el
gobierno de cualquier Estado Yy @ hacer frente a los movimientos de liberacidn
nacional que luchan contra el racismo, el apartheid, la dominacidén colonial y
la intervencidn y ocupacidn extranjeras y por su independen~ia, integridad
territorial y unidad nacional™ (pdrr. 3 de la misma resolucidn). Por dltimo,
la Asamblea General aprobd el 7 de diciembre de 1987 la resolucidn 42/96 en la
que reiterd la condena al uso de mercenar ios para derrocar a los Gobiernos del
Africa meridional, de América Central y de otros Estados en desarrollo

(parr. 1); solicitd nuevamente a los Estados la adopcidn de medidas
administrativas y legislativas para evitar que sus territorios o sus
nacionales se utilicen para actividades mercenarias (pdrr. 4); e instd a los
Estados a adoptar medidas legislativas internas "... para prohibir el
reclutamiento, la financiacidn, el entrenamiento y el trdnsito de mercenarios
en su territorio" (pdrr. 5); exhortd a los Estados a prestar "... asistencia
humanitaria a las victimas de situaciones producidas por la utilizacidn de
mercenarios, asi como por la dominacidr colonial o exterior o la ocupacidn
extranjera (pdrr.6); y considerd "inadmisible gue se utilicen los conductos de
asistencia humanitaria y de otro tipo para financiar, entrenar y armar
mercenar ios" (pdrr. 7).

C. Estado actual del derecho internacional en la materia

34. Actualmente se realizan esfuerzos en el ambito de la codificacidn
internacional para considerar el mercenarismo como un acto ilegitimo y se
tiende a su calificacidn y tipicidad como delito calificado cuya esencia es el
ser un crimen contra la humanidad. El interéds por este desarrollo del derecho
internacional aparece fundamentalmente en la década de les sesenta, en el
contexto de la politica impulsada por las Naciones Unidas en materia de
descolonizacidn, reconocimiento de los movimientos de liberacidn nacional y la
afirmacién del derecho de los pueblos a la libre determinacidn. FEn otras
épocas el mercenarismo fue un fendmeno tolerado Y que correspondid con la
liberalidad er la conformacidn y formas de reclutamiento de las fuerzas
armadas al servicio de los Estados. Pero la permisibilidad fue
restringiéndose progresivamente desde el siglo XIX, a partir del momento en
que se afirma la tendencia a constituir fuerzas armadas nacionales, regidas
por los estatutos juridicos constitucionales de cada Estado soberano y se
establecieron las obligaciones de sus ciudadanos de participar exclusivamente
en ellas, bajo ciertas condiciones Yy para fines de defensa nacional.

35. Al amparo de la Carta de las Naciones Unidas y en correspondencia con las
progresos para poner fin al colonialismo, el racismo y demds formas de
violacidn de los derechos humanos Yy de los pueblos, se desarrolian algunas
normas internacionales que expresan nuevas formas de tratamiento del
mercenarismo por el derecho internacional. Retenemos como fuentes principales
el Protocolo Adicional I de 1977 a las Convenciones de Ginebra de 1949 (en el
marco del derecho humanitario), la Convencidn de la OUA de 1977 y los trabajos
preparatorios del Comité ad hoc, actualmente en curso, sobre un proyecto de
convencidn de las Naciones Unidas contra el mercenarismo.
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1. El Protocolo Adicicnal I de 1977 a los Convenios de Ginebra

36. Fl 10 de junio de 1977 la Conferencia Diplomitica en la que participaron
numerosos Estados, que se reunid durante cuatro periodos de sesiones

desde 1974, suscribid el Acta Final a la gue se anexaron dos Protocolos
Adicionales a las Convenciones de Ginebra de 1949, Estos Protocolos son
tratados internacionales obligatorios para los Estados, seis meses después de
haberse depositado los instrumentos de ratificacidn o de adhesidén. Ambos
Protocolos reafirman y desarrollan el derecho hupanitario internacional y su
dmbito de aplicacién es para situaciones que se presentan en los conflictos
armados internacionales. En cuanto z la naturaleza y objetivo, el Preambulo
del Protocolo I recuerda que de conformidad con 1a Carta de las

Naciones Unidas, todo Estado tiene el deber de abstenerse en sus relaciones
internacionales de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
soberania, la integridad territorial o la independencia politica de cualguier
Estado. Precisa, sin embargo, que es necesario reafirmar y desarrollar las
disposiciones que protegen a las victimas de los conflictos armados, sin que
ello pueda interpretarse que autoriza o legitima cualguier acto de agresidn u
otro uso de la fuerza incompatible con la Carta de las Naciones Unidas.

37. En la seccidn II del capitulo III, v bajo la denominacidn "Estatuto del
combatiente y del prisionero de guerra", aparece en el articulo 47 la d¢nica
mencidn en el Protocolo a la cuestidn de los mercenarios. Esta precisidén es
conveniente subrayarla porque el Protocolo no legisla especialmente sobre el
mercenarismo, sino que se refiere s este problema como una cuestidn posible de
suscitarse en un conflicto armado internacional, siendo necesario establecer
la eventualidad y precisar, por lo tanto, la condicidn juridica del mercenario
dentro del derecho humanitario internacional y los elementos que sirven para

identificarle.
38. Dice a la letrs al articulo 47:

"l. Los mercenarios no tendrdn derecho al estatuto de combatiente o
de prisionero de guerra.

2. Se entiende por mercenario toda persona:

a) gue haya sido especialmente reclutada, localmente o en el
extranjero, a fin de combatir en un conflicto armado;

b) aue, de heciio, tome parte directa en las hostilidades;

c) gue tome parte en las hostilidades animada esencialmente por el
deseo de obtener un provecho personal vy a la que se haga efectivamente la
promesa, por una parte en conflicto o en nombre de ella, de una
retribucién material considerablemente superior a la prometida o ahonada
a los combatientes de aradc y funciones similares en las fuerzas armadas
de esa Parte;

a) que no sea nacional de una parte en conflicto ni residente en
un territoriv controlado por una parte en conflicto;

e) que no sea miembro de las fuerzas armadas de una Parte en
conflicto; y

£) gue no haya sido enviada en misidén oficial como miembro de sus
fuerzas armadas por un Estado que no es parte en el conflicto."
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39. La disposicidn transcrita contiene una definicidn del concepto de
mercenario, en el sentido de identificacidn de elementos que concurren
acumulativamente para determinar en gué casos de conflictos armados
internacionales se estd ante la presencia de mercenarios. Como antecedentes
de esta definicidn y de la exclusidn del mercenario a tener derecho al
estatuto de combatiente o de prisionero de guerra, hay que recordar que las
Naciones Unidas comenzaron a condenar el emplec de mercenarios, y a declarar
SuU apoyo a los movimientos de liberacién nacional, en la ddcada del sesenta, a
propdsito de los procesos de independencia en diversas zonas de Africa. Aasi,
el Consejo de Seaquridad exigid el retiro de mercenarios del Congo y en 1967
aprobé demandar a los Estados gue impidan el reclutamiento de mercenarios en
sus territorios y su entrenamiento para derrocar gobiernos de Estados
extranjeros. En 1968, es la Asamblea Genersl la que declara gue: "La
prdctica consistente en emplear mercenarios contra los movimientos de
liberacidn nacional es un acto criminal® y califica a los mercenarics como
criminales [resolucidn 2465 (XXIII) de 20 de diciembre de 1968, confirmada por
otras resoluciones: 2548 (1969), 2708 (1970), 3103 (1973), 33/24 (1978),
etc.]. También en 1974 la Asamblea General adoptd en su resolucidn N° 33134,
una definicién de aaresidn gque incluia, en una de sus formas, la cuestidn del
mercenarismo: "el envio por un Estado o en su nombre, de bandas o de grupos
armados, o de fuerzas irrequlares o de mercenarios aue se dedican a actos de
violencia armada contra otro Estado".

40. Estos antecedentes abonaron 13 inclusidn cel problema de los mercenarios
en el articulo 47 del Protocolo Adicional I, adoptindose su férmula por un
consenso de compromiso, pues la consideracidn de su apartado 1 sobre si los
mercenarios eran o no prisioneros de querra y si tenian estatuto de
combatientes, produjo observaciones entre delegaciones que sostenian que tal
extremo no se podia incluir, dado el cardcter esencialmente humanitario del
Protocolo, mientras que para otras delegaciones, el apartado 2 era ambiguo, de
dificil aplicacién prédctica y referido exclusivame-te a los mercenarios
(individuos) y no al mercenarismo, que es un concepto mds amplio, poraue
incluye las responsabilidades de los Estados y de organizaciones concernidas
en actos mercenarios.

41. En todo caso, el fundamento de la exclusidn del derecho de los
mercenarios a tener estatuto de combatiente o de prisionero de guerra, radica
en la condena en si al empleo de mercenarios.

42. En cuanto a la definicidén de mercenarioc, contenida en el apartade 2,
ésta, al margen de las objeciones que se le formuian y de las que nos ocupamos
en la seccidn V del presente informe, constituye un esfuerzo de precisidn, que
llend un vacio en la legislacidn internacicnal aunque se circunscriba al
ambito del derecho humanitario internacional. Los elementos que caracterizan
esta definicidn del articulo 47 son los siguientes: 1la existencia de un mdvil
bdsicamente lucrativo en la decisidn del enrolamiento; que el reclutamiento y
el enrolamiento tengan por finalidad combatir en un conflicto armado Y
efectivamente se combata. Esto excluye al voluntario gue se incorpora y forma
parte regular y permanentemente de la fuerza armada de un Estado,
independientemente de si éste se convierte en beligerante de un conflicto
armado. La tercera caracteristica es la condicién de extranjero no residente;
es decir, la exclusidn precisa de la calificacidn de mercenarios de guien es
nacional de una parte en conflicto o de guien reside en un territorio
controlado por una parte er cc.flicto.
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43. La dltima caracteristica de la definicidn es que no puede ser calificado
de mercenario quien es miembro de las fuerzas armadas de una parte en
conflicto y quien ha sido enviado en misidn oficial como miembro de sus
fuerzas armadas por un Fstado que no es parte en conflicto. Un elemento
importante para la comprension y aplicacidn de este articulo 47 del Protocolo
Adicional I, es gue no basta uno de los requisitos establecidos en sus
subpérrafos a) a f), para la calificacidn de mercenario. En realidad, se
trata de requisitos acumulativos y concurrentes, debiendo cumplirse todos para
que una persona pueda ser seflalada como mercenario. Este aspecto es también
uno de los que ha planteado mds objeciones a la aplicacidén del articulo 47,
sefialdndose que en la practica son requisitos muy dificiles de probar y que
facilitan al mercenario el poder evadirse de la ca11f1cac1on, mientras que la
parte agredida ve restados sus derechos de sancidn y de reparacidn legitimas.

44, El articulo 47 del Protocolo Adicional I es aceptado sin reservas por
varios Estados Miembros de las Naciones Unidas. Elementos bdsicos de la
definicidn han sido recogidos en la Convencidn de la OUA para eliminacidn del
mercenarismo en Africa. Por idltimo, el Comité ad hoc que estudia un proyecto
de convencidn internacional contra el mercenarismo, ha incorporado en la
primera parte éel articulo 1 del texto de su sequnda base consolidada de
negociacidn para la convencidn, el texto integro del pdrrafo 2 del articulo 47

del Protocolo Adicional I.

2. La Convencidn de la OUA de 1977

45. Sip lugar a dudas, es Africa el continente mds afectado por el
mercenarismo. Su proceso histdérico de accesién a la independencia pretendid
ser paralizado con el empleo de fuerzas mercenarias vinculadas en algunos
casos a potencias colonialistas y racistas y en otros a intereses privados.
Del mismo modo y una vez adquirida la independencia, muchos paises sufrieron
agresiones mercenarias destinadas a interferir la soberania, el derecho a la
libre determinacidn y la integridad territorial.

46. Estos antecedentes justifican la aran actividad desplegada por los
Estados africanos para obtener apoyo internacional a su causa y la condena al
mercenarismo, problema que aln hoy en dia subsiste en varios paises africanos
ague asequran ser victimas de agresiones mercenarias. Las resoluciones del
Consejo de Seguridad y de la Asamhlea General condenando el mercenarismo han
tenido en su origen enérgicas demandas africanas. lLos Estados africanos
participaron asimismo en las reuniones de la Conferencia diplomatica que
aprobd los Protocolos Adicionales a las Convencidnes de Ginebra de 1949. Sir
embargo, el esfuerzo africano para contar con un instrumento eficaz para
eliminar las actividades mercenarias en 1los territorios de Africa se encamind
a2 concertar puntos de vista para llegar a una convencidn obligatoria para
todos los Estados africanos. Un proyecto de convencidn sobre la eliminacidn
de mercenarios en Africa fue presentado a la Conferencia de Jefes de Estado de
la OUA reunidos en Rabat en 1972. Finalmente, la OUA aprobd en Libreville

en 1977 la Convencidn para la eliminacidn del mercenarismo en Africa. Esta
Convencidn entrd en vigencia en 1985,
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47. Lla primera cuestidn que suscita esta Convencidn es que ella es un
instrumento juridico completo sobre el mercenarismo y en ese sentido es mds
amplio y mds preciso gue el articulo 47 del Protocolo Adicional I. En segundo
lugar, es una Convencidn de cardcter regional, cuyo cumplimiento sdlo es
demandable a los Estados africanos que 1o han ratificado o que se han
adherido. En tercer lugar, es un instrumento de derecho penal internacional
aplicable en el territorio de los Estados Partes de la Convencién y a todas
las personas, juridicas o naturales, gue se contemplan en los supuestos
considerados en la Convencidn. En cuarto lugar, supone obligaciones precisas
para cada uno de los Estados Parte, entre las gque destaca la de tomar medidas
sobre la materia en la legislacidén penal interna.

48. La Convencidn estd compuesta por catorce articulos y presenta las
siguientes caracteristicas:

a) La definicidn comprende tanto al mercenario, identificable
individualmente, como el mercenarismo, que es considerado como una
accidn ilegitima y un crimen contra la paz y la seguridad de Africa,
cometido sea por un individuo, un grupo, una organizacidn o un
Estado. La definicidn del mercenario, que aparece en la primera
parte del articulo 1, es similar a la del pdrrafoc 2 del articulo 47
del Protocolo Adicional. Pero ambos textos difieren en la cuestidn
del objetivo del lucro, pues el texto de la OUA elimina 1la
apreciacidn subjetiva sobre la cantidad ("esencialmente”) de dinero
prometida y recibida.

b) El estatuto de mercenario elimina cualquier posibilidad de concesidn
unilateral del beneficio de prisionero de guerra o estatutc de
combatiente, al negar absolutamente ese derecho.

c) Los Estados responsables de accidn o de omisidn culpables en
relacidn con el delito de mercenarismo, pueden ser acusados ante las
organizaciones, tribunales e instancias internacionales o de 1la OUA
competentes (art. 5.2 de la Convencidn).

d) Establece obligaciones muy precisas para los Estados Partes en la
Convencidn, en materia de prevencidn del mercenarismo,
comprendiendo: el reclutamiento, el trdnsito y el uso del
territorio, el equipamiento, el financiamiento, el entrenaniento y
cualguier forma de favorecer las actividades mercenarias, comunicar
a los otros Estados Miembros toda informacidn sobre actividades
mercenarias, tomar medidas legislativas internas y castigar con la
pena mds dura el delito de mercenarismo, pudiéndose llegar hasta la
aplicacidén de la pena de muerte.

e) Seffala la competencia de cada Estado, los casos en gue procede la
extradicidn, la asistencia mutua entre los Estados Parte v las
reglas para la soluc! - de diferencias entre los Estados, en cuanto
la interpretacidn y la aplicacidn de las disposiciones de la
Convencidn.

£) Finalmente, se establecen las garantias judiciales para toda persona
que sea acusada ante la justicia por el crimen de mercenarismo,
reconociéndole todas las garantias procesales propias a todo
ajusticiado por el Estado, en el que tiene lugar el proceso.
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3. Comité ad hoc sobre un proyecto de convencidn de Naciones Unidas

49. En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas, atendiendo a las
denuncias presentadas por Estados Miembros Yy a8 la creciente y mas diversas
practicas mercenarias, cred un Comité destinado a elaborar un proyecto de
convencidn internacional contra el reclutamiento, la utilizacidn, la
financiacién y el entrenamiento de mercenarios. La intencidn es colmar una
laguna en la legislacidn internacional, que actualmente deja sin sancidn
efectiva las acciones mercenarias, a pesar del repudio y condena de reiteradas
resoluciones de las Naciones Unidas que califican el mercenarismo como un
crimen contra la humanidad.

50. El Comité ad hoc ha trabajado por mids de seis aflos, habiendo obtenido la
renovacidn de su mandato por parte de las Naciories Unidas, en atencidn a la
complejidad del encargo y las diferencias que ain subsisten para llegar a un
consenso que permita la proposicidn de un proyecto de convencidn a la

Asamblea General. Uos miembros del Comité ad hoc son: Repiblica Federal de
Alemania, Angola, Argelia, Bangladesh, Barbados, Benin, Bulgaria, Canadd,
Cuba, Estados Unidos de América, Espafia, Etiopia, Francia, Haiti, India,
Italia, Jamaica, Japdn, Angola, Nigeria, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, Repiblica Democrdtica Alemana, Repdblica Socialista
Soviética de Ucrania, Senegal, Seychelles, Suriname, Turquia, Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Viet Nam, Yemen Democratico,
Yugoslavia, Zaire y Zambia. El séptimo periodo de sesiones se celebrard entre
el 25 de enero y el 12 de febrero de 1988.

51. La discusidn en el Comité ad hoc ha puesto de manifiesto diversos puntos
de vista respecto del tratamiento del fendmeno del mercenarismo y los
elementos subyacentes a la cuestidn, seguin la naturaleza y tipo de conflicto
en el que los mercenarios intervienen. Esta discusidn permite observar que la
tendencia es incorporar y superar la definicidn del mercenario seqgin el
articulo 47 del Protocolo Adicional I, pero dentro de un tratamiento mds
amplio y que va mds alld del conflicto armado internacional. En 1987 el
estado de la discusidn en el Comité ad hoc permitid la presentacidn de una
segunda base consolidada revisada de negociacién para una convencidn contra el
mercenarismo, dado que existen muchos desacuerdos que no permiten aidn su
conversidn en proyecto. Sobre un total de 23 articulos de gues consta la base
solidada, sdlo cuatro han sido totalmente aceptados; los demds tienen
objeciones parciales (11) y ocho tienen objeciones al total del texto.

52. Los aspectos que o-ientan la discusidn y sobre los cuales se busca
consenso son los sigui.ntes:

1. Proponer una convencidn que ponga énfasis en 1la prevencidn del
mercenarismo;

2. Proporcionar una definicidn de mercenario que cubra los .asos de
conflicto armado internacional, pero también las situaciones en las
aue hay accidén mercenaria, aunque no exista conflicto armado o éste
no sea internacional;

3. La extensidr del concepto de mercenario a guienes participen en el
reclutamiento, la utilizacidn, el financiamiento o el entrenamiento
de mercenarios;
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4. La inclusidn de los Estados en cuanto obligacidn de abstenerse de
todo tipo de accion directa o indirecta, en relacidén con el
mercenar ismo;

5. La elaboracidn de legislacidn interna concordada con lo gue en la
materia disponga la convencidn;

6. la cooperacidn entre los Estados, incluyendo, entre otras medidas,
la comunicacidn, la determinacidn de la jurisdiccidn y 1la
extradicidn;

7. Las garantias judiciales al mercenario detenido; vy

8. Las sanciones a los Estados Parte, gque incumplan las obligaciones
previstas en la convencidn, que deben ser calificadas como actos
internacionalmente ilicitos y deben dar lugar a la responsabilidad
internacional del Estado infractor.

4, ILos_trabajos de la Comisidn de Derecho Internacional

53. En el marco de los trabajos de la Comisidn de Derecho Internacional
(C.D.I.), se estudia la posibilidad de incluir el mercenarismo entre 1los actos
constitucvivos de delito contra la paz y la sequridad de la humanidad. Fn
efecto, el tercer informe del Relator Espe01a1, D. Thian, sobre el proyecto de
cddigo de delitos contra la paz ¥ la segur1dad de la humanidad, prevé el
mercenarismo entre esos delitos. Ahora bien, el Relator Especial precisa gue
se trata de mercenarios "... reclutados especialmente con el fin de atacar un
pais, para desestabilizarlo o derrocsr el poder establecido, y ello por
diveros motivos, sobre todo de indole econdmica o politica". En este sentido,
los mercenarios "constituyen uno de los medios de subversidn utilizados contra
los Estados pequefios y los Estados de reciente independencia o para
obstaculizar la accidn de los movimientos de liberacidn nacional”™ (Anuario de
la CDI), 1985, vol. II, primera parte, pag. 83, pidrr. 160). BAfiade el citado
Relator Especial que el proyecto de cddigo debiera centrarse en "... la
responsabilidad de los Estados q.*- organizan, equipan y entrenan a los
mercenar ios y les facilitan medios de trdnsito", mds que en

"la responsahiiidad criminal individual del proplo mercenario" (ibid.

parr. 163). Por dltimo, el Relator Especial hace referencia a "... la
utilizacidn de bandas armadas para violar 1la integridad territorial de otro
Estado”, lo que constituiria el delito de agresidn; y el apartado g) del
art1culo 3 a 1a definicidn de la agresidn "... hace referencia expresa a los
mercenar ios a2l mismo tiempo que a las bandas armadas” (ibid., pdrr. 164).

Iv. ACTUALIZACION DE LA CUESTION DE LOS MERCENARIOS, A PARTIR
DE LA INFORMACION RECIBIDA POR EL RELATOR ESPECIAL

A. Informaciones recibidas de los Estados

54. La solicitud de informacidn del Relator Especial que daba inicio a las
actividades sefialadas en la resolucidn 87/16, fue contestada por 19 Estados
Miembros a saber: Argelia, Arabia Saudita, Bangladesh, Barbados, Benin,
Checoslovaquia, Estados Unidos, Filipinas, Guatemala, Kiribati, Libia, Mdnaco,
Perd, Portugal, Republica Dominicana, Rwanda, Tchad, Togo y Zimbabwe. A estas
respuestas debe sumarse la comunicacién oral de Angola por intermedio de su

s
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Viceministro de Relaciones Exter iores, en ocasidn de la reunidn habida con el
Relator Especial en Nueva York el 20 de noviembre de 1987, relatada en la
seccidn II de este informe.

55. Fn las comunicaciones recibidas se observa la disposicidn de los Estados
Miembros a colaborar con el encargo del Relator Especial, si bien algunos de
ellos no tienen informaciones precisas sobre situaciones de empleo de
mercenar ios. Hay coincidencias, sin embargo, en el plano de los principios
que rigern a la comunidad internacional para condenar las prdcticas
mercenarias, considerdndolas, de acuerdo con las resoluciones de las Naciones
Unidas, como un crimen contra la humanidad y contra la paz y como un atentado
que afecta a la soberania de los Estados y al derecho a la libre determinacidn
de los pueblos. TPFsta unarnimidad es importante, pues revela la disposicidn
para llegar a acuerdos internacionales concretos gue permitan la eliminacidn
definitiva del mercenarismo.

1. Denuncias de actividades mercenarias

56. En la informacidén recibida de los Estados Miembros, el Relator Especial
distingue de una parte lc gque califica como denuncias de cardcter general
referidas a supuestas actividades mercenarias, de 1o que, ror otra parte, son
denuncias precisas de Estados Miembros gue sefialan sufrir agresiones en su
territorio, empledndose para tal fin fuerzas mercenarias.

57. FEn las denuncias de cardcter general, la Repiblica de Argelia sefiala que
"Ia utilizacidn de mercenarios ha constituido violaciones masivas y flagrantes
de los derechos humanos de poblaciones inocentes, ha atentado contra la
seguridad y la estabilidad de paises scberanos, ha intervenido en sus asuntos
internos y ha amenazado su independencia y su integridad territorial. El
mercenarismo a menudo ha sido una traba al ejercicio del derecho de los
pueblos a decidir por ellos mismos, ha sido una amenaza contra el disfrute por
los paises y pueblos del tercer mundo de sus derechos soberanos, sus riquezas
y recursos naturales. El mercenarismo ha sido, igualmente, un arma varias
veces utilizada contra los movimientos auténticos de liberacidn nacional, para
intentar debilitar su lucha liberadora o para desacreditar la naturaleza
emancipadori de su combate legitimo"”,

58. En este contexto, la contribucidn argelina, al referirse a la necesidad
de combatir el mercenarismo por todos los medios y sobre todos lcs terrenos,
sefifala gque Africa ha sufrido este problema y que lo sufre adn en su parte
austral, "particularmente en Angola y en Mozambigue, debido a la politica
racista y a las intenciones expansionistas del régimen de Pretoria”. Seguin la
contribucidn argelina, los esfuerzos de Africa para luchar contra el
mercenarismo han sido reconocidos internacionalmente al adoptarse en 1977 por
la OUA una Convencidn sobre la eliminacidn del mercenarismo en Africa, al
aprobarse en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas el proceso de
elaboracidn de una convencidén internacional sobre la misma materia vy,
asimismo, al acordar ese drgano en su resolucidn 34/140 que el mercensrismo es
una "amenaza contra la paz y la seguridad internacionales™ y "un crimen
universal contra la humanidad". En este aspecto de denuncia de cardcter
general, la comunicacidn de Argelia sefiala, finalmente, que las actividades
mercenarias no sélo persisten en Africa sino que han aparecido en otras
regiones del tercer mundo, particularmente en América Central, todo lo cual
"recomienda un relanzamiento de la cooperacién internacional y un
reforzamiento de los esfuerzos en vista de la eliminacidn del fendmeno".
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59, Otra comunicacidn que afirma la condena general al empleo de mercenarios,
por afectar los derechos de algin pueblo o de algdin pais, es la presentada por
la Repiblica Socialista de Checoslovaguia. Seqin este pais, el mercenarismo,
es un serio obstdculo a la paz y seguridad internacionales, lamentdndose que
en los afios recientes sea una prdctica cada vez mds corriente. Precisa asi
que "El pueblo de Nicaragua, de Africa meridional, de Afganistdn o Kampuchea y
muchos otros paises, tienen su propia experiencia de mercenarjos que causan
muertes, infortunio y destruccidn en sus campos y hogares®.

60. La respuesta de Filipinas se refiere también en términos generales a la
presencia de fuerzas mercenarias que con impunidad violan la soberania de
paises vulnerables en Asia, Africa y América Latina.

61. En lo que se refiere a las denuncias especificas y concretas, cabe
resaltar dos casos: la respuesta de la Repiblica del Chad, y la comunicacidn
oral del Viceministro de Relaciones Exteriores de Angola. Chad sostiene en su
comunicacidn que "en despecho de su rechazo del mercenar ismo y del respeto a
la soberania y la independencia de los Estados, asi como de su politica de paz
y de justicia, Chad es victima de una agresidn permanente en la que estad
directamente implicado el mercenarismo". Affade que "... las fuerzas lanzadas
por el régimen de Tripoli en la conguista del Chad estdn constituidas en gran
parte por mercenarios de todo género, reclutados, financiados y entrenados en
territorio libio®. Finaliza diciendo que: "Desde este punto de vista, es
permitido concluir que el combate legitimo que lleva a cabo el Gobierno y el
puebio del Chad contra la legidn isldmica entra en el marco de la aplicacidn
concreta de medidas tomadas para luchar contra el mercenarismo”.

62, Ep cuanto a la denuncia de Angola, ésta contiene numerosos elementos de
acusacidn contra el Gobierno de Pretoria, al gue sefiala tanto de agresidn
directa por haber ocupado militarmente dos provincias del sur de Angola,
fronterizos con Namibia, como de reclutar, financiar y entrenar mercenarios
gue luego se incorporan en "UNITA", grupo armado gque desconoce al Gobierno
legitimo de Angola y que, aliado o bajo la proteccidn del Gobierno de
Pretoria, afecta los derechos soberanos y la libre determinacidn del pueblo
angolefio. Segin el mismo informante, este conflicto armado ha sido provocado
desde el exterior y ha constituido una grave interferencia a la consolidacidn
y desarrollo de Bngola, a partir del momento mismo en que Angola accedid a la
independencia en 1975. Por obra de tal agresidn, sefiala la misma fuente,
Angola vive en una situacidn de guerra que ha afectado sustancialmente la
seguridad, la vida, la economia y la integridad territorial de Angola.
Finalmente, el informe se refiere a de’ “nciones de mercenarios, comprobados en
su condicidn de tales ante la justicia angolefia y castigados finalmente en
razén de tal probanza.

63. El Relator Especial ha estimado conveniente la transcripcidn de estas
denuncias para conocimiento de la Comisidn de Derechos Humanos, teniendo en
cuenta que el corto periodo de tiempo transcurrido entre la fecha en que el
Relator Especial inicid sus actividades (septiembre de 1987) y la redaccidn de
este informe (segunda semana de enero de 1988), impedian la solicitud de
mayores precisiones y ampliaciones, asi como la pdsibilidad de organizar
misiones in loco, para practicar verificaciones de campo. Sin embargo, y sin
adelantar juicios de valor, es conveniente sefialar como constatacidn de
cardacter general que el fendmeno del mercenarismo sigue siendo objeto de
preocupacién de los Estados Miembros. Tal preocupacidn no obedece solamente a
razones de principio y fidelidad a los acuerdos de las Naciones Unidas en la



A/43/632
Espafiol
Piagina 20

materia, sino que responde también a Ja visible existencia del mercenarismo vy
a4 un uso gue parece ser Creciente cuando se trata de afectar de algin modo y
por intereses externos los derechos soberanos, la libre determinacidn, la
seguridad, la paz y el justo desarrollo de los pueblos y paises del

tercer mundo.

2. Medidas adoptadas por los Estados

64. En lo que concierne a las medidas adoptadas por los Estados, las
respuestas provenientes de paises africanos coinciden en seflalar su compromiso
con la Convencidn de la OUA sobre la eliminacidn del mercenarismo en Africa,
suscrita en 1977 y en vigencia desde 1985, considerando dicho instrumento
juridico como una obligacidn de los Estados Partes, gue ayudard en la lucha
contra el mercenarismo. Asimismo, todas las respuestas estiman positivamente
los trabajos realizados por el Comité ad hoc para elaborar un proyecto de
convencidn de las Naciones Unidas contra el reclutamiento, el financiamiento,
el entrenamiento y el empleo de mercenarios.

65. En el plano interno, algunos Estados han precisado la existencia de
disposiciones legislativas que, conforme a los principios internacionales,
condenan el mercenarismo. Asi, Argelia precisa que el articulo 76 de su
Cédigo Penal prohibe el enrolamiento de voluntarios o de mercenarios por
cuenta de una Potencia extranjera en Argelia Yy prevé sanciones. Benin informd
que la Ordennance N® 78-34, de 19 de octubre de 1978, define el delito de
mercenarismo y atribuye su represidén a un tribunal especial; segdn el

articulo 2 de esta Ordennance, el delito de mercenarismo serd castigado con la
pena de muerte, en tanto que el articulo 3 prevé la pena de trabajos forzosos
para los cdmplices o encubridores del citado delito. La Jamahiriya Arabe
Libia precisa gue el empleo de mercenarios contra 1os Estados scberanos y los
movimientos de liberacidn nacional, constituye un acto criminal y considera
que todos los Estados deben adoptar medidas legislativas que declaren el
reclutamiento, el financiamiento, el entrenamiento y el trdnsito de
mercenar ios en sus territorios, como un ctimen punible y prohibir a sus
ciudadanos servir como mercenarios. Tales disposiciones, han sido
incorporadas al Cédigo Criminal libio de 1956, mediante las modificaciones que
constan en la Ley N° 80 de 1975; se refieren al articulo 168 sobre el
reclutamiento para acciones y agresiones a Estados extranjeros:

"Any person who, without permission of the Government, recruits
troops for action against a foreign State or performs aggressive acts
thereby exposing the Libyan Arab Jamahiriya to the danger of war shall be
punished by imprisonment. The penalty shall be life imprisonment if the
act results in the severance of diplomatic relations or in retaliation
against the Libyan Arab Jamahiriya or its citizens wherever they may be.
It war breaks out, the offender shall be punished by death.

If a Libian citizen obtains or is promised money or any other
profit, even indirectly, from a foreigner for the purpose of performing
acts harmful to the interests of the country, he shall be punished by
imprisonment and a fine of approximately 1,000 dinars if the act is
committed in time of peace. If the offence is committed in time of war
it shall be punishable by life imprisonment. If actual damage occurs,
the punishment shall be death. A foreigner who offers or promises money
or any other inducement shall be liable to the same punishment."
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66. Otras disposiciones penales convenidas son los articulos 184 y 185 del
mismo CSdigo Penal libio, que transcribimos a continuacidn:

"Article 184

Aiding and abetting the aforementioned offences (Citation of excerpts
concerning our topic)

The following shall also be liable to the penalty laid down in
article 168:

1. Any person who, being aware of the intentions of an individual
who has committed or attempted to commit one of the offences mentioned,
provides him with sustenance, residence, shelter, a meeting place or any
other assistance.

2. Any person who knowingly conceals items or equipment used or
prepared for use in committing one of the offences mentioned or materials
or documents cobtained as a result of the offence.

3. Any person who knowingly carries letters of a person who has
committed or atrempted to cr.mmit one of the offences menticned or

assistis him in any way in seeking, transporting or conveying the object
of the offence.

Article 185

Aiding and abetting the commission of the aforementioned offences

A penalty of imprisonment for a term not less than a year and a fine
not exceeding 500 dinars shall be imposed on any person who mistakenly
aids and abets the commission of one of the offences referred to in the
preceding article. If the offence is committed in time of war, the
penalty shall be imprisonment for a term not less than two years and a
fine not exceeding 1,000 dinars."

67. La comunicacidn del Perd no informa de disposiciones penales expresas que
cas. Juen el mercenarismo, pero considera su utilizacidn como una "masiva
violacidn de los derechos humanos". 1Indica su preocupacidn por el uso de
mercenar ios como medio de violar los derechos humanos y de i. pedir el
ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacidn, sefialando que
tal posicidn estd emmarcada por el articulo 88 de su Constitucidn, que
"rechaza toda forma de imperialismo, colonialismd, neccclonialismo ¥
discriminacidn racial. Es sclidaria con 1los pueblos oprimidos del mundo®.
Indica finalmente la comunicacidn peruana gue los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos, suscritos y ratificedos por el Perd, Yy en su
sentido, también la convencidn a la que se pudiera arribar en las

Naciones Unidas contra el reclutamiento, utilizacidn, financiacidn y
entrenamiento de mercenarios, si sigue el mismo trdmite, tienen para el Peri
categoria de norma constitucional obligada, por expresa disposicidn del
articulo 105 de su Constitucidn.

68. Portugal seflala en su respuesta que los principios por los qgue se rige y
gue son conformes al derecho internacional, aparecen en su Constitucidn y le
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llevan asimismo a incorporar en su legislacidn penal disposiciones sobre el
mercenarismo. Asi, el articulo 188 de su CSdigo Penal, de 1982, establece gue:

"2. Constitui crime contra a paz, punido com prisio de 2 a 6 anos,
© recrutamento ou tentativa de recrutamento de mercendrios para o servigyc
militar de um Estado estrangeiroou para qualquer organizagao armada
nacional ou estrangeira que se proponha, através de meios violentos,
derrumbar o Govern~ legitimo de outro Estado ou atentar contra a
independéncia, a ..tegridade territorial ou o funcionamento normal &as
instituigoes do mesmo Estado (art. 188°. do C. Penal, actualmente em
vigor, aprovado pelo Decreto-Lei n®. 400/82, de 23 de setembro).”

69. Esta disposicidn portuguesa tiene como antecedentes remotos su ley pencl
de 1886 y el articulo 156 de la ley 24/81 de 20 de agosto de 1981.

70. La respuesta de Rwanda seflata que ella siempre ha desaprobado y condenado
las actividades subversivas llevadas a cabo por mercenarios alli donde se
hayan producido y ha adoptado medidas legislativas. En tal sentido, la
comunicacidn precisa que el Cédigo Penal de nda en su articulo 163,

inciso 1, prevé sanciones contra toda persona *... qui, par dons,
rémunérations, promesses, menaces, abus d‘'autorité ou de pouvoir, aura recruté
des hommes ou aura provoqué ou recueilli des engagements d'hommes au profit
d'une force armée autre que les armées réguliéres des Etats".

3. Propuestas recibidas

71. 1los Estados que han enviado respuestas al Relator Especial, han sefalado
su coincidencia en establecer medidas coneretas que contribuyan a la
eliminacién del mercenarismo. En este sentido, se registra marcado interés
por los trabajos del Comité ad hoc, en la perspectiva de contar en el futuro
con un instrumento juridico internacional de cardcter obligatorio.

72. BAlgunos comentarios recibidos sugieren formas de tratamiento de la
cuestién del mercenarismo, tanto en lo que se refiere al estado actual de la
cuestidn, como a los aportes qgue cabrian esperar del Relator Especial. Desde
esta perspectiva, la Comisidn debe conocer el punto de vista transmitido por
el Gobierno de los Estados Unidos, quien recuerda su constante oposicidn al
reclutamiento, financiamiento y empleo de mercenarios. Sin embargo,

Estados Unidos afirma gue actualmente no debe haber mds de unos pocos cientos
de mercenarios en el mundo. Afiade a esta estimacidn, que si se le compara con
graves problemas que afectan a varios Estados Miembros, taies como
desapariciones, ejecuciones extrajudiciales, torturas y miles de prisioneros
po.iticos, la escala de la actividad mercenaria es bastante ]imitada.

Estados Unidos también sugiere que se tomen en cuenta los trabajos del Comitd

ad hoc, establecido por la resolucidn 35/48 de la Asamblea General. Dicho

Comité lleva varios afios preparando una convencidn internacional contra los
mercenar ios y ha adquirido un considerable dominio del tema.

73. A juicio de Estados Unidos el concepto preciso de mercenario es esencial
para cualquier estudio constructivo del tema. El proyecto de resolucidn
L.19/Rev.2, segun el cual se cred un Relator Especial, deja claro, a criterio
de ese pais que la Comisidn de Derechos Humanos tiene en cuenta la definicidn
del término mercenario contenido en el articulo 47 del Protocolo I a las
Convenciones de Ginebra de 1949. Consecuentemente, Estados Unidos confia en
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que el estudio del Relator Especial "reconocerd la validez de esta definicidn
y basard su estudio en ella”. Ademdas sostiene gque,

"La definicidn contenida en el articulo 47 es el producto de un
compromiso internacional logrado despuds de dilatadas negociaciones. El
Gobierno de los Escados Unidos de América consideraria inaceptable
cualquier intento de debilitar esta definicidn o alterar el concepto
generalmente establecido de mercenario”.

74. Por otro lado, Estados Unidos opina que cualquier estudio sobre
mercenar ios deberia centrarse en la prevencidén y el castigo de actos violentos
especificos cometidos para beneficio privado por individuos gue han sido
especialmente reclutados para luchar en conflictos armados y que participan
directamente en las hostilidades. Tales individuos no pueden ser considerados
mercenarios, sin embargo, si ellos son nacionales de una parte en conflicto, o
residentes en el territorio controlado por una parte en confiicto, o miembros
de las fuerzas ormadas de una parte en el conflicto, o finalmente han sido
enviados por un Estado que no es parte en el conflicto, en misidn oficial como
miembros de sus fuerzas armadas.

75. En lo que se refiere a la competencia del Relator Especial, precisa que
"en especial el Gobierno de los Estados Unidos de América espe.a que el
Relator Especial tenga en cuenta gue, de acuerdo a la Carta de las

Naciones Unidas, sélo el Consejo de Seguridad estd autorizado a determinar si
el uso de mercenar ios constituye una amenaza a la paz y seguridad
internacionales™. Finalmente, se insta al Relator Especial a tener en cuenta
que 10s derechos humanos de los que son acusados de nercenarismo, a pesar de
la gravedad de la acusacidn, deben ser protegidos en todos los casos.

76. En la respuesta de Filipinas, se registran dos proposiciones a tomar en
cuenta: la primera, en el sentido de que las actividades mercenarias deben
ser atribuidas no sdlo a lcs individuos que actdan como mercenarios, sino
también a los Estados, entidades u organizaciones que apoyan esas actividades,
por lo que la culpabilidad debe establecerse para los que actyan directamente
y también para quienes facilitan la comisidn de dichos actos. La segunda, que
una convencidn internacional contra el reclutamiento, financiamiento y
entrenamiento de mercenarios, contenga posiciones que aseguren la seguridad de
los paises en desarrollo y establezca claranente las obligaciones
internacionales y responsabilidad en los Estados.

77. La comunicacidn del Perd sugiere que el tratamiento del tema del
mercenarismo esti enmarcado en una Sptica multidisciplinaria, inspirada en el
"nas estricto propdsito de promover los derechos humanos en todas partes del
aundo". Seflala que el criterio multidisciplinario corresponde al grado actual
de evolucidn del derecho internacional de los de_echos humanos. En ese
contexto, sugiere finalmente gque la accidn de los Estados consideren la
incidencia del mercenarismo en el goce de los derechos civiles y politicos,
asi como de los derechos econdmicos, sociales y culturales y englobar todos
estos derechos, tal como son concebidos en la Declaracidn sobre el derecho al
desarrollo, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de
diciembre de 1986.

78. En general, todas las respuestas coinciden en la convencidn de contar con
instrumento internacional que permita eliminar el mercenarismo y hacen
proposiciones en el sentido de alentar los acuerdos de cooperacidn
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internacional en esa direccidn Y particularmente los trabajos realizados por
el Comite ad hoc. En este mismo sentido, el Relator Especial debe subrayar la
unanimidad de las declaraciones recibidas alentando sus trabajos, formulando
intenciones de cooperacidn de los Tstados con las consultas y puntos de vista
que se soliciten y seflalando también que los buenos resultados que se obtengan
en el encargo dade al Relator Especial deberdn contribuir al consenso
internacional, para eliminar el problema del mercenarismo y hacer gue
prevalezcan los derechos de los pueblos a su libre determinacidn, asi como la
paz y sequridad internacionales.

B. Informaciones recibidas de organizaciones internacionales

1. Organos de Naciones Unidas

79. Con la finalidad de cumplir con el encargo de la resolucidn 87/16, el
Relator Especial también solicitd informacidn dtil de todas las organizaciones
de las Naciones Unidas, en la posibilidad de gque de manera directa o indirecta
hubieran conocido, tenido referencias o recibido denuncias concernientes al
problema del mercenarismo. Contestaron los siguientes drganos: Oficina del
Comisionado para Namibia, Alto Comisionado para los Refugiados, Subsecretaria
General para la Informacidn Piblica, Subsecretaria para Asuntos Pol{iticos y
Consejo de Seguridad, Subsecretaria General para Cuestiones Politicas
Especiales Regionales, Cooperacidn, Descolonizacidn y Tutela, el Depar tamento
Internacional para Asuntos Econdmicos y Sociales, el Centro contra el
Apartheid, la Oficina de Socorro y de Trabajo para los Refugiados Palestinos
en el Oriente Prdximo y la Universidad de las Naciones Unidas.

80. Lamentablemente estas fuentes no han aportado informacidn dtil, aun
cuando han ofrecido su cooperacidn. Sin embargo, la Oficina del Comisionado
para Namibia no duda en sefialar al régimen racista de Sudafrica, gque ocupa
ilegalmente el territorio de Namibia, en cuanto al uso de mercenarios para sus
objetivos intervencionistas y racistas. Para tal efecto ha puesto a
disposicidn del Relator Especial el informe del Consejo de Naciones Unidas
para Namibia a la Asamblea General (documento N°® A/42/24/Part. I, presentado
el 13 de octubre de 1987, con especial énfasis en el capitulo VII-B, que se
refiere a la situacidn militar en Namibia.

8l. En dicho capitulo, el informe describe pormenor izadamente el empleo por
Sudafrica de mercenarios tanto para afectar al pueblo de Namibia como para
atacar desde alli a otros Estados africanos independientes (pdrrs. 331

y 333). Se precisa asi al Batalldn 32 o Batalldn "Bifalo”, compuesto
largamente por mercenarios que realizan maniobras militares ilegales en el
norte de Namibia y contra Angola (pdrr. 339). Estas maniobras, seflala el
informe, las ha llevado a cabo Suddfrica para afectar la liberacidn y la
soberania de los Estados africanos meridionales: Angnla, Botswana, Lesotho,
Mozambique, Zambia y Zimbabwe, practicando actos de subversidn, agresidn
militar, incursiones y otras formas de desestabilizacidn. Continda el informe
seflalando gue para agredir a un Estado Suddfrica recluta, entrena, financia y
eguipa mercenar ios gue causan inestabilidad Yy refuerzan grupos como "UNITA" en
Angola, y el "MNR" en Mozambigue, gue hostilizan militarmente y atentan contra
los Gobiernos legitimos de esos dos Estados.



A/43/632
Espafiol
Pagina 25

2. Organizaciones internacionales y regionales

82. Han respondido a la demanda del Relator Especial, la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT), Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la INTERPOL, la Organizacidn de
Estados Americanos (OEA) y el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA). Estas
organizaciones o bien han sefialado que el tema es ajeno a su competencia, 0 se
han remitido a los principios internacionales y acuerdos de las

Naciones Unidas que condenan las préicticas del mercenarismo y su uso conocido
en situaciones de colonialismo, neocolonialismo, racismo y para atentar contra
la soberania de los Estados o para afectar la legitimidad de los wmovimientos
de liberacidn nacional y el derecho de los pueblos a la libre determinacidn.

C. Informaciones recibidas de organizaciones no gubernamentales

83. El Relator Especial ha recibido importantes aportaciones para su trabajo
de organizaciones no gubernamentales con estatuto consultivo ante el ECOSOC.
Estas comunicaciones contienen informacidn que pueden subdividirse en dos
grandes categorias: las que contienen denuncias relevantes a casos de empleo
de mercenarios y las que se extienden a consideraciones tedricas y
metodoldgicas sobre el estado actual del tratamiento del fendmeno del
mercenarismo.

84. En total, las respuestas recibidas son las siguientes: Unién
Interparlamentaria, Organisation de 1'Unit& Syndicale Africane, International
Comission of Jurists, Comisidn Andina de Juristas, The Anti-Slavery Society
for the Protection of Human Rights, Survival International, International
Institute of Humanitarian Law, Conferencia Cristiana por la Paz, Association
Internationale des Juristes Democrates, Institut International des Droits de
1'Homme, Union Internationale des Avocats, Mouvement Internacional A.T.D.
Quart Monde, y Comité Internacional de la Cruz Roja. Ademds, respondid el
Movimiento de Liberacidn Nacional "African National Congress".

85. En cuanto a las comunicaciones que se refieren a denuncias de empleoc de
mercenarios, el Relator Especial menciona los siguientes casos recibidos:

la Organisation de 1'Unité Syndicale Africaine, que sefiala el continuo
incremento de mercenarios reclutados y utilizados para reforzar los
autodenominados movimientos de resistencia nacional: MNR y UNITA, en
Mozambique y Angola, respectivamente, que actudn contra los Gobiernos y
pueblos de esos paises, afectando su integridad territorial | su
independencia. Ei African National Congress refiere en su camunicacidn que el
Gobierno de Sudifrica es el principal responsable del reclutamiento,
financiamiento y empleo de mercenarios en Africa, particularmente el Africa
meridional, sefialando que sus fuerzas armadas incluyen escuadrones de
mercenarios de diversas nacionalidades: brité&nica, neozelandesa,
ex-rhodesiana y otras. Precisa al respecto que luego de la victoria del
Movimiento de Liberacidn Nacional del Pueblo de Zimbabwe, el cuerpo del
ejército rhodesiano especializado en castigar poblaciones, el Selous Scouts,
fue incorporado al ejército sudafricano y utilizado para aumentar las
agresiones contra los Estados africanos de la linea del frente. Igualmente
survival International refiere el caso de los bushmen, reclutados por
Sudifrica en Namibia y utilizados para practicas mercenarias, aprovechando la
condicidén marginal de ese grupo y su extrema pobreza. El caso, sefiala
Survival, revela que el reclutamiento de mercenarios es facilitado en las
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regiones que ocupa Sudifrica, por las condiciones agresivas, de marginalidad y
de extrema pobreza, empujando a la gente joven a enrolarse camo mercenario
para escapar de una existencia miserable. Con relacidn al caso de los
bushmen, el Relator Espacial recibid un comentario ampliatorio del Profesor
Robert J. Gordon, antropdlogo, Director del programa de estudios africanos de
la Universidad de Vermont, en su calidad de miembro de Survival

Internacional. El1 Profesor Gordon ha estudiado la pretorizacidn del grupo
bushmen, su utilizacién militar por las fuerzas armadas sudafricanas y expresa
asimismo el empleo incorrecto de la antropologia por Sudifrica, para sojuzgar
a las etnias bajo su control y utilizarlas como barte de sus maniobras de
ocupacidén y dominacién militar.

86. La Comisidn Andina de Juristas, en su comunicacidn, se refiere
generalmente al fendmeno del mercenarismo en Africa meridicnal, vinculandolo
con practicas contrarias a la lucha anticolonial y antiapartheid, mientras que
en su opinidén la presencia del mismo fendmeno en Centrcamérica se vincularia
con pricticas militares destinadas a desestabilizar la regién y orientadas al
derrocamiento del Gobierno de un pais. En este sentido, la Comisidén Andina de
Juristas precisa su preocupacidn en las "frecuentes acusaciones sobre la
existencia de mercenarios en Centroamérica” Y sugiere como asunto que podria
merecer especial atencidn, el caso de Nicaragua, teniendo en cuenta lo ya
examinado y resuelto por la Corte Internacional de Justicia, que a propdsito
de la accidn de la llamada "contra", seflala "la subordinacidn de ella a
organismos de un pais fuera de la regidn". La Comisidn Andina de Juristas
sugiere que en particular se estudie a los extranjeros vinculados a la
"contra", para precisar si en su caso es aplicable, como lo seflalan las
denuncias, la calificacién de mercenarios.

87. La Comisidén Internacional de Juristas se ha referido en su respuesta al
caso concreto de Nicaragua y ha acompafiado varios materiales que, a su juicio,
ponen de manifiesto tanto la abierta intervencidn de los Estados Unidos en
Nicaragua como la presencia de mercenarios en el lado de la "contras".

Entre los documentos que ha acompafiado esta organizacidn mencionamos: la
declaracidn del ciudadano Enrique Hansenfus ante el Tribunal de Primera
Instancia de Nicaragua; partes de la cronologia que describe la intervencidn
norteamericana en Nicaragua, segin la declaracidn de este pais ante la Corte
Internacional de Justicia; copias de articulos aparecidos en el Boletin
Informativo de Covert Action, que es una publicacidn dedicada a denunciar las
actividades mercenarias en Africa y América Latina y la participacidn en ella
de organizaciones norteamericanas, particularmente la denominada "Soldier of
Fortune", o de personas que individualmente, y por razones financieras, se
enrolan para operar transitoriamente en acciones militares en Centroamérica.
Estos articulos sugieren o proporcionan evidencias de una red muy extendida de
formas, sistemas y criterios utilizados para-el reclutamiento de mercenarios y
lugares y tipos de conflictos en los que hoy en dia ellos son empleados.

Estas informaciones y su contraste con fuentes oficiales y lugares de accién,
tendrian que ser verificadas Y precisadas en su alcance y naturaleza, en el
contexto de una ampliacidn del mandato.

88. Algunas organizaciones, tales como la Comisidn Internacional de Juristas,
la Comisidn Andina de Juristas, la Asociacidn Internacional de Juristas
Dembcratas, la Conferencia Cristiana para la Paz y el Comité& Internacional de
la Cruz Roja, han emitido sugerencias sobre cuestiones sustantivas del
fenbmeno del mercenarismo. Una enumeracidn de las principales materias
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consignadas es la siguiente: sobre los alcances del articulo 47 del Protococlo
Adicional N° I, de la Convencidn de Ginebra; sobre la evolucidn del concepto
de mercenarismo y la presencia de este fendmeno en los diversos tipos de
conflictos que se manifiestan hoy en dfa; sobre las acciones mercenarias que
violan los derechos humanos de los pueblos; sobre el estado de la discusidn en
el Comité ad hoc que estudia la elaboracidn de un proyecto de convencidn
internacional contra el reclutamiento, la utilizacidn, la financiacidn y el
entrenamiento de mercenarios; sobre la responsabilidad de los Estados en la
existencia del mercenarismo; y sobre el respeto de los derechos de los
mercenarios cuando son detenidos. Todas estas materias han sido sugeridas
como elementos que, segiin las organizacines opinantes, deben servir al Relator
Especial en su estudio sobre el empleo de mercenarios como medio de violar los
derechos humanos y de impedir el ejercicio del derecho de los pueblos a la
autodeterminacidn.

89. El1 Relator Especial ha tomado debida nota de todos los aportes y
sugerencias que se han descrito a lo largo de esta seccidn. Estas
contribuciones constituyen una valiosa informacidn y elementos de juicio que
han sido tenidos en cuenta por el Relator Especial para la elaboracidn del
presente informe.

V. TIPOLOGIA DE LA ACTIVIDAD MERCENARIA

90. La informacidn recibida, el estudio de los antecedentes y el andlisis
sobre. el estado actual del mercenarismo, tanto en su perspectiva tedrica y de
tratamiento por el derecho internacional como en las situaciones reales en las
que se registran la presencia activa del fenémeno mercenario, han permitido al
Relator Especial disponer de una masa critica, que ha servido de base para
elaborar un conjunto de reflexiones preliminares sobre el empleo de
mercenarios y su caracterizacién como hecho que viola los derechos humanos e
impide el derecho de los pueblos a la libre determinacidn. Si bien es cierto
que Naciones Unidas se ha ocupado con particular interés del problema del
mercenarismo, desde la década del sesenta, ello no ha significado,
desgraciadamente, la desaparicidn de esa condenable practica.

91. De modo muy preciso, los paises del Africa meridional que luchan por la
afirmacidén de su independencia nacional y la consclidacidn de los territorios
sobre los que se han constituido sus Estados soberanos, sufren agresiones de
tipo colonialista por parte del régimen racista de Suddfrica gue, sea
directamente a través de sus fuerzas militares regulares o empleando
mercenarios, interfiere en la soberania de esos paises, ocupa porciones de sus
territorios y se asocia con grupos armados como UNITA en Angola y el MNR en
Mozambique, que buscan el derrocamiento de los gobiernos legitimos de esos
paises y hacerse con el poder del Estado para constituir gobiernos titeres del
régimen de Pretoria. Estos hechos demuestran gue el mercenarismo no ha
desaparecido y que Sigue siendo una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales. M3s afin, a la luz de las denuncias recibidas por el Relator
Especial y de las condenas al mercenarismc por el Consejo Econdmico y Social y
por la Asamblea General en cuanto presencia desestabilizadora que tiende a
"derrocar a los gobiernos de Estados del Africa meridional, de América Central
y de otros Estados en desarrollo y combatir los movimientos de liberacidn
nacional de los otros pueblos que luchan para ejercer su derecho a la libre
determinacién", es posible sostener que el fendmeno del mercenarismo ha
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crecido, se ha expandido y se ha hecho mé&s complejo. Ha crecido porque su
actividad es mayor que en las décadas anteriores; se ha expandido porque ahora
su presencia se registra tambi&n en regiones (América Central) y paises que
nunca antes habian sufrido este tipo de agresién; se ha hecho mas complejo
porque ha adoptado formas miiltiples, establecido mecanismos de organizacidn y
funcionamiento mas refinados y vinculando su practica con diversos tipos de
conflictos, tanto internacionales como internos.

92. Indudablemente, la humanidad ha hecho grandes avances en cuanto a la
denuncia y condena de las pricticas mercenarias. Las declaraciones Yy
resoluciones de las Naciones Unidas son abundantes Yy muy interesantes en lo
que se refiere al mercenarismo. Estas resoluciones condenan la practica de
utilizar mercenarios para afectar a los movimientos de liberacidn nacional,
para impedir el desarrollo de los Estados descolonizados y organizados
soberanamente, para atentar contra la libre determinacidn de los pueblos o
para derrocar a sus gobiernos legitimos. Condenan a los mercenarios por sus
actos criminales, condenan las actividades de reclutamiento, financiacidn,
entrenamiento, concentracidn, tré@nsito y utilizacidn de mercenarios y condenan
tambi&n a los Estados que directa o indirectamente, por accidn u omisidn,
estdn mezclados con operaciones de mercenarismo o son complices de ellas. Mias
ain, toda esta prictica de las Naciones Unidas nos revela una importante
diferenciacién sobre el mercenarismo, imputable a titulo individual, del
mercenarismo en tanto conjunto de aaresiones mercenarias que pueden significar
la responsabilidad de un colectivo de personas, una organizacidn y también .un
Estado.

93. Todo esto significa que al nivel de los principios la actividad
mercenaria es contraria al derecho internacional, pues ella estd siempre
vinculada a situaciones expresamente prohibidas Yy contrarias a lo que el
derecho internacional prescribe: la no injerencia en los asuntos internos de
los Estados, la integridad territorial y la independencia, la libre
determinacidn de los pueblos, y de otra parte, la condena al colonialismo, al
racismo, al apartheid y todas las formas de dominacidn extranjera. Es decir,
el mercenario se esmera en poner en préictica, precisamente, todo lo que las
Naciones Unidas rechazan y condenan. La cooperacidn internacional que
proclama la Carta de las Naciones Unidas, se funda en la independencia
politica, la integridad territorial de los Estados y la libre determinacidn de
los pueblos; pero los mercenarios, al servicio de los intereses mas
retardatarios de grupos o de Estados, se organizan en bandas armadas que
buscan la supresidén de la libertad y el sometimiento de los pueblos. En
sintesis, en el nivel de los principios del pronunciamiento politico el
mercenarismo tiene ya un tratamiento preciso en la sociedad internacional.
Pero, en cambio, no se puede decir lo mismo del derecho internacional
positivo, donde afin subsisten vacios y la necesidad de promover una convencidn
internacional que cubra preventiva y punitivamente, todos los aspectos que hoy
en dia tiene el fendmeno del mercenarismo, siendo necesarios también los
acuerdos bilaterales y multilaterales para actuar contra el mercenarismo.

94. Desde esta perspectiva, y teniendo en cuenta gque la utilizacidn de
mercenarios acarrea en la practica una violacidn masiva de los derechos
humancs, que se expresa en todos los terrenos, impidiendo al mismo tiempo el
derecho de los pueblos a la libre determinacidn, el Relator Especial ha creido
adecuado proponer algunas reflexiones sobre el concepto de mercenario, a la
luz de los problemas actualmente planteados y de las denuncias recibidas, y
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elaborar asimismo algunas Sugerencias que podrian permitir la formulacidn de
una tipologia del fendmeno del mercenarismo, estudiando las modalidades
diversas en que se presenta actualmente. En todo caso, una y otra cosa son
tentativas, pero serian de utilidad para la continuacidn de este trabajo y su
concrecidn final en propuestas en favor de la paz y seguridad internacionales.

A. Definicibén de mercenario

95. En su origen, la definicidn contenida en el articulo 47 del Protocolo
Adicional I, constituyd un paso positivo hacia una legislacidn internacional
sobre el mercenarismo. Lo sefialado por este articulec fue la primera
disposicidn que logrd ser aceptada por un consenso entrz los Estados,
incorporéndose a una convencidn internacional, y tambi&n la primera vez que,
en el nivel del derecho humanitario internacional, figuraba una norma que
precisaba la condicidn juridica del mercenario y los requisitos a reunir para
que una persona pudiera ser calificada como mercenaria y afectada en tanto
tal. Por lo demis, ruede sostenerse que la norma contenida en el articulo 47
ha regido los casos de mercenarios en materia de conflictos armados
internacionales, dentro del contexto y orientaciones que corresponden al
derecho humanitario internacional.

1. Estado actual de la discusidn

96. Desde luego, una afirmacidn camo la que acabamos de sostener, no
significa que el articulo 47 del Protocolo sea perfecto e irrevisable.

En realidad, la discusidn sobre su contenido y su aplicabilidad sigue abierta
y las corrientes politicas y juridicas que pugnan por su revisidn, ampliacidn
y profundizacidn son las que tienden a obtener un mayor consenso. Asi, a
nivel regional, la convencidn sobre eliminacién de mexcenarios en Africa, es
una revisidn y superacidn del concepto que figura en el articulo 47 y del
mismo modo, la segunda base consolidada de negociacidn en el Comité ad hoc que
prepara un proyecto de convencidn internacional sobre mercenarismo, esta
discutiendo proposiciones conceptuales sobre el tema, que van mds alli de lo
definido en el articulo 47 del Protocolo I.

97. Ahora bien, los elementos positivos que se encuentran en el articulo 47 Yy
lo hacen compatible con los progresos que se obtengan en la materia, son los
siguientes:

a) Es el primer esfuerzo de sistematizacién juridica . de precisidn
legislativa del concepto de mercenario y es una base a recoger en
futuros progresos legislativos.

b) Excluye al mercenario del estatuto de combatiente o de prisionero de
guerra, norma adquirida y no conveniente de revisar.

c) Determina el hecho del adiest:amiento expreso para combatir en v-
conflicto armado, agrediendo a una de las partes en el conflicto Yy
por un mbévil esencial y especificamente material y concretamente
lucrativo.

4) Precisa la cuestidén de la nacionalidad en la calificacidn del
mercenario, excluyendo al nacional de uuna parte en conflicto y al
residente en un territorio controlado por una parte en el conflicto.




A/43/632
Espafiol
Pigina 30

e} Incompatibilidad entre la condicidn de mercenario y la de miembro
regular y permanente de las fuerzas armadas de una parte en el
conflicto, o enviado como tal en misidén oficial, por un Estado que
no es parte en el conflcito.

£) Puede seguir siendo un instrumento valido para tratar el
mercenarismo en situaciones de conflicto armado internacional,
precisando, tal vez, sus alcances y formas de aplicaciédn por la
parte en un conflicto que sufre la agresidn mercenaria.

98. Confirma esta apreciacidn del Relator Especial el hecho que las
disposiciones del articulo 47 han sido recogidas en la Convencidn de la OUA y
en los trabajos que lleva a cabo el Comit& ad hoc con vistas a una convencidn
internacional contra el mercenarismo. En ambos casos, el articulo 47 ha sido
transcrito como parte medular de la definicidén de mercenario, aunque, como es
16gico, se han introducido pequefias modificaciones en cuanto al texto en si
(Convencidn OUA), y sobre todo, se ha ampliado la definicidn y se ha hecho
aplicable a otros tipos de conflictos.

99. Estos antecedentes revelan que a pesar de sus virtudes, el articulo 47 no
es en modo alguno inamovible o irrevisable. Congelar en ese dispositivo todo
lo que el derecho internacional puede legislar sobre el mercenarismo, es tener
una visidn congelada de la realidad. Los procesos histdricos, el modo cada
vez mds complejo de las relaciones sociales, de los intereses econdmicos y la
trama de interacciones entre la politica interna de un pais y la escena
internacional, pueden derivar hacia situaciones conflictivas que afecten
principios y derechos fundamentales, produciéndose en su desarrollo
violaciones de derechos humanos y atentados contra la integridad territorial,
la soberania e independencia de los Estados, pudiéndose emplear para estos
efectos a mercenarios. El andlisis de muchas situaciones conflictivas que
alteran la paz y la seguridad internacionales nos muestra que estrictamente
ellas ne tienen el cardcter de conflictos armados internacionales. Muchas
guerras no han sido declaradas previa y oficialmente; agresiones militares y
estrategias correspondientes a las llamadas "guerras de baja intensidad" son
utilizadas para interferir la soberania de los Estados y la libre
determinacidn de los pueblos. En fin, existen conflictos internos armados,
organizados y alimentados desde fuera del pais conflictuado, porque asi
conviene a los intereses de la Potencia extranjera que de esta manera
interviene en los asuntos internos de otro pais.

100. Por las caracteristicas de estos conflictos, el operativo de agresidn
que se pone en marcha incluye el uso de wmercenarios, como ha sido denunciado
en varios casos, que al involucrarse en una situacidén en la que no existe
objetivamente conflicto armado internacional, escapa a la previsidén legal del
articulo 47 del Protocolo Adicional I. En efecto, éste se refiere en todo su
articulado a conflictos armados internacionales y podria entonces asumirse que
sd8lo en los conflictos de este tipo puede darse la figura del mercenario. Sin
embargo, las mismas caracteristicas de reclutamiento, participacidn directa en
hostilidades, paga, etc., pueden darse en un conflicto interno, por parte de
quienes intervienen en &l por cuenta de un tercero para derrocar al gobierno,
o atentar contra su integridad territorial o su independencia. Esta actividad
mercenaria deberd también preverse y sancionarse prr el derecho internacional.
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101. Desde la perspectiva expuesta, el anilisis de la definicidn de
"mercenario”, ha identificado problemas e insuficiencias en la definieidn del
articulo 47, que sugieren un trabajo de exploracidn mis refinado que proponga
una ampliacidmn, un enriquecimiento y una aplicacién m3s eficaz en todas las
situaciones en que se presentan pricticas mercenarias.

102. La exploracidn que sugerimos deberd tener en cuenta los siguientes
elementos:

a) La definicidn de mercenario del articulo 47 se refiere a los
mercenarios en situaciones de conflicto armado internacional. En
los conflictos armados no internacionales es donde ahora se presenta
con mayor frecuencia la presencia de mercenarios. Deben adoptarse
medidas legislativas preventivas y sancionables de estas précticas
mercenarias.

b) La definicidn actual sdlo se refiere al mercenario y no al fendmeno
del mercenarismo, que es mas amplio y complejo. El mercenario tiene
una responsabilidad individual por sus actos, pero participa de un
delito colectivo y complejo en el que estd incursa la persona moral
(grupo, organizacidn o Estado) que lo propicia, el reclutador, el
financiador, el proveedor de armas, el entrenador, el transportista,
y desde luego, el agente ejecutor.

c) Una revisidn del concepto, de tal manera que la definicidn reconozca
diversos tipos de actividades mercenaria, de acuerdo a la naturaleza
del conflicto armado en el que intervienen. Asi, por ejemplo, la
agresidn mercenaria que sufren los paises del Africa meridional, se
produce en el contexto del expansionismo militar y la politica
colonialista y racista del Gobierno sudafricano, interesado en
impedir la consolidacidn o la libre determinacidn de los paises
vecinos. Distinta es, en cambio, la agresidn mercenaria denunciada
en América Central. Esta ha sido vinculada con decisiones de una
Potencia extranjera, ajena a la regidn, pero que se habria impuesto
derrocar un gobierno o neutralizar insurgencias populares
revolucionarias que no son de su agrado o no convienen a su nocidén
de seguridad estraté@gica de la regidn en su conjunto.

d) Revisar y flexibilizar el mévil del mercenario, pues no
necesariamente el provecho material, es decir, el dinero, es la
Gnica razdn para enrolarse. Conviene considerar la posible
conveniencia de otros factores: el fanatismo ideoldgico, el
aventurerismo, el racismo, la obsesidn guerrerista y otras formas de
presiones psicoldgicas que se alivian con el ejercicio de acciones
militares violentas. Admitir, pues, que el dinero es un mdvil que
probablemente existe siempre, pero no como el factor determinante de
la decisidn en todos los casos.

e) Tener en cuenta que una revisidn del articulo 47 o su incorporacidn,
ampliandolo, a una convencidn internacional en la materia, no debe
incurrir en la imposibilidad practica de la probanza de las
practicas mercenarias por parte de quien sufre la agresidn, a pesar
que los hechos configuren una agresidn con ese componente. No se
debe abusar de la calificacidn de mercerario, pero tampoco debe
caserse en el otro extremo de crear requisitos y exigencias de
probanza que en el extremo faciliten la mimetizacidn del mercenario.
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£)

Debe mantenerse que el mercenario no tiene derecho a estatuto de
combatiente ni a ser considerado como prisionero de guerra. Pero al
mismo tiempo, deben otorgdrsele todas las garantias judiciales en
caso de ser detenido y respetarse sus derechos humanos.

2. L.a esencia del mercenarismo

103. E1 Relator Especial no pretende haber resuelto con los criterios antes
enumerados todos los problemas que suscita la discusidn sobre la definicidn
del mercenarismo. Tampoco, tratandose de un estudio preliminar, ha podido
reunir todas las evidencias para proponer una Qefinicidn alternativa. 3in
embargo, y teniendo en cuenta que las denuncias recibidas y la propia prictica
de las Naciones Unidas se refieren a operaciones mercenarias que superan el

marco del

articulo 47, el Relator Especial ha estimado conveniente secleccionar

algunos elementos conceptuales, Gitiles tanto para la evaluacidn de la
documentacidn recibida y el trabajo a realizar de acuerdo a lo dispuesto por
la resolucién 1987/16 de la Comisién de Derechos Humanos, asi como para
contribuir al proceso de elaboracién de una definicidn del mercenarismo que
obtenga consenso:

al

b)

)

d)

El primer elemento conceptual es la identificacidn de la naturaleza
dual de la actividad mercenaria. Es decir, que la definicidn debe
tener en cuenta la cuestidn de la responsabilidad politica, moral y
juridica de quienes intervienen en el acto, distinguiendo entre el.
causante y el ejecutor; seflalando que en el delito de mercenarismo
hay responsabilidad estatal o de alguna organizacidn, por una parte;
y por la otra, la responsabilidad individual. En sintesis, 1la
naturaleza dual implica que la definicidn verse sobre el
mercenarismo y, dentro de ese fendmeno, los mercenarios como
individuos.

La ilicitud de la accidn mercenaria en si misma. Lo que se propone
es un criterio objetivo que permita vincular la actividad mercenaria
a la comisién de un hecho internacionalmente ilicito. E1
mercenarismo serd tal porque concibe, organiza y se involucra en un
hecho internacionalmente ilicito, tal como una agresién
internacional, la intervencidn arbitraria en los asuntos internos de
un pais, la ocupacidn de su territorio, el fomento de conflictos
armados contra los movimientos de liberacién nacional, la
desestabilizacidn o derrocamiento de un gobierno legitimo, o el
atentado contra el derecho a la libre determinacidn.

El caradcter voluntario de la decisidn para preparar e involucrarse
en un conflicto armade internacional, o para alimentar o reforzar un
conflicto interno, siendo esta voluntad de provocar y participar en
la accidn armada el hecho objetivo que identifica la operacidn.

En cuanto a la cuestidn de la nacionalidad, lo principal es que el
conflicto se conciba y se prepare afuera, involucrando por lo
general a una de las partes en el conflicto. ¢Hace esto a un
nacional mercenario? La discusidn estd abierta; sin embargo, el
Relator Especial se inclina, provisionalmente, por la no inclusién
en el concepto de mercenario a quien tiene la nacionalidad de la
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parte afectada. Es cierto que nada impide a una tercera potencia
utilizar y pagar nacionales para atentar contra la libre
determinacién y la soberania de un Estado. Pero eliminar la
condicidén de extranjero, tiene el riesgo de confundir un mercenario
con un opositor politico aun cuando reciba fondos del exterior.

104. Conviene recordar a propSsito de los lineamientos conceptuales que hemos
expuesto, que la Convencidn de la OUA sobre la eliminacidn del mercenarismo en
Africa, introduce algunos de estos elementos en su articulo 1. En efecto, el
apartado 1 racoge y simplifica el articulo 47 del Protocclo Adicional; el
apartado 2 introduce el concepto de mercenarismo y el apartado 3 determina que
el mercenarismo es un crimen mediante el cual se atenta contra la paz y la
seguridad internacionales. Del mismo modo, la segunda base consolidada
preparada por el Comité ad hoc ha transcrito en su articulo 1, el

articulo 47.2 del Protocolo Adicional. Pero ha incluido una segunda parte que
extiende la definicidn a situacién en la que no existe conflicto armado
internacional y se recluta y se participa en un acto concertado de violencia
con el propdsito de derrocar a un gobierno. Otras causas no tienen todavia
consenso. Mencionamos a titulo de ejemplo el apartado D que introduce la
posibilidad de que un nacional o un residente del Estado contra el que se
dirige la agresidn, sea considerado mercenario. Esta cuestidn, como ya
tenemos visto, es muy delicada y de dificil aceptacidn, por el momento. Sin
embargo, debemos indicar que en favor de tal planteamiento hay \ xes
provenientes de Africa y de América Latina, que a partir de su experiencia,
indican la utilizacidn en gran escala de nacionales como mercenarins, poY
parte de extranjeros, para realizax actividades dirigidas desde el exterior
contra su pais de origen. Este asunto, por sus implicaciones, debe merecer un
estudio mds at.nto y pormenorizado.

B. Aproximacidn a una tipologia

105. A los efectos de una sistematizacidn m&s rigurosa y cobjetiva, el Relator
Especial ha creido conveniente esbozar una tipologia de mercenarismo. Esta
conveniencia surge de la comprobacidn de modalidades mercenarias, susceptibles
de registrarse con un tipo individualizable de operacidn, distinta a su vez de
otros tipos que se insertan en situaciones que deman?an una accidn mercenaria
singular e igualmente identificable en si. En realidad la masa critica
disponible informa de diverso: tipos de mercenarismo. Agruparlos en una sola
categoria o sostener gue sdlo aparecen en un determinado tipo de conflicto no
corresponde pues al actual grado de diversificacidn en las actividades
mercenarias. Debe aceptarse en consecuencia que el merc narismo come hecho y
como concepto ha mutado y su evolucidn ha correspondido, per cierto, con el
mayor grado de complejidad de las relaciones internacionales y la interaccidn
entre las situaciones internas y las estructuras de poder en el sistema
internacional.

1. Mercenarismo en conflictos armados internacionales

106. Este primer tipo es el clasico; en &l se agrupan los operativos
mercenarios que dieron lugar a la revisidn del concepto de mercenario en las
Naciones Unidas y a su condena, en el marco de 'as agresiones producidas
contra los puebleos africanos que luchaban por su independencia. En este tipo,
el mercenarismo aparece como un hecho internacionalmente ilicito, que esta
constituido por las acciones de planeamiento y reclutamiente, entrenamiento,
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financiamiento y utilizacidn de mercenarios, desde un pais que tiene un
conflicto armado con otro pais, © que interviene a favor de una parte en el
conflicto, procurando para tal efecto fuerzas mercenarias. Los conflictos
armados de ' .te tipo y las agresiones mercenarias suelen presentarse en el
contexto y contra las luchas por la descolonizacidn, las que promueven 1os
movimientos de liberacidén nacional y por la libre determinacidm. En su forma
mis genérica, este tipo de mercenarismo es un delito contra la paz y la
sequridad internacionales y sus modalidades concretas y especificas son
delitos en los que se atenta contra el derecho a la libre determinacidn de los
pueblos, o contra la integridad territorial, la independencia y la soberania
del Estado.

2. Mercenarismo en otros conflictos

107. La presencia de practicas mercenarias en conflictos armados no
internacionales, expresa la evolucidén de este tipo de actividades ilicitas.
La razén de su empleo debe encontrarse en la existencia de intereses
politicos, econdmicos, ideoldgicos o de seguridad estratégica de una Potencia,
que desarrolla en las regiones y paises bajo su influencia o dominacidn
hegemdnica, politicas esencialmente intervencionistas, con violacidn de las
reglas del derecho internacional que establece la no intervencidn y la no
‘njere. zia en los asuntos internos de los Estados. En este tipo de agresidn
mercenaria ella se genera sea para provocar un conflicto armado interno o un
disturbio interno, o para alimentar los existentes. En este tipo, el uso de
mercenarios no es para imp2dir la descolonizacidn o la formacidn del Estado,
pues é&ste ya se ha constituido y estructurado su forma de gobierno. La
intervencidn es entonces para afectar su soberania, sea propiciando el
derrocamiento del gobierno, s.cavando el orden constitucional de un Estado,
violando su inteqr iad territorial e independencia o impidiendo el iibre uso
de sas capacidades de decisibén para adoptar las politicas que considere
r-rtinentes para su desarrollo social y su sistema politico. Las denuncias
presentadas sobre agresiones mercenarias en Angola, Mozambigque y otros p=ises
de Africa, asi como las que se refieren a practicas mercenarias en América
Central, deben ser estudiadas y analizadas, en la perspectiva de clasificar
este mercenarismo, como correspondiente a conflictos interncs,

3. Mercenarios y otras figuras conexas

108. £l mercenarismo supone siempre la concurrencia delictiva del que planea
y prepara todas las etapas previas al acto mercenarioc y la ejecuciln del
mismo. En este sentido, mercenario es tambi&n y principalmente, desde un
punto de vista preventivo, el que recluta y financia, sea por cuenta propia o
de un tercero. El agente mercenario es el Gltimo eslabdn de la cadena, pero
una adecuada legislacifn que tienda a preverir este delito, debe fijar la
responsabilidad primera en quien origin la formacidén de agentes y de bandas
mercenarias. La dilucidacidén en el origen y en el beneficio, nos llevaria al
establecimiento de tres tipos de mercenarismo. El mds simple es el de la
persona que se ofrece individual, libre y voluntariamente, para actuar en un
conflicto armado o para llevar a cabo una accibén ilegal violenta, destinada a
matar, desaparecer personas, destruir bienes, etc. En este tipo, el mbvil
predominante ¢s el lucro, munque pueden concurrir otros factores.

109. E1l segundcr “ipo es el que identifica a una organizacidn privada que se
dedica al negociy . la violencia armada y a la realizacidén de actos ilicitos

;

or cuenta prop.: .- -.¢ un tercero. En este tipo, la organizacidn recluta,
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financia -casi siempre hace de caja pues los recursos son externos-, entrena,
trangporta y supervisa la ejecucidn. Es indudable que en operacicnes asi
soncebidas, el dinero es un beneficic a obtener, pero la esencia misma 3e la
organizacidén dedicada a actividades e mercenarismo es la identificacidn con
una determinada concepcidn de las relaciones humanas, de la sociedad
internacional y del orden que la debe regir; en fin, una ideologia politica y
un frio profesionalismo de la violencia armada como medio expeditivo para
imponer el orden requerido por los intereses y la ideologia de referencia.

En este tipo, la responsabilidad principal es de la organizacidn mercenaria y
la persecucidn al delincuente mercenario debe alcanzar tambi&n a su
organizacidn.

110. EL tercer tipo es el mis grave por tratarse del Estado; es decir, que es
el Estado mismo quien organiza clandestinamente pricticas mercenarias y
distrae fondos plblicos para tal efecto, o compromete recursos de
particulares. Que una entidad pfiblica o un representante del Estado esté
mezclado en una actividad mer-zenaria, no agota en una u otro la
responsabilidad juridica, 8sta debe extenderse al Estado porque se esté
actuando en su nombre y representacidn y porque la finalidad del delito y su
comisidn fue respondiendo a un mdvil disefiado por el Estado que interviene y a
los intereses politicos del Estado en cuestidn. En este tipo. se apreciari
que no hay motivacidn de lucroj la motivacidn serd esencialmente politica.

111. Conexo a los tres tipos estd la responsabilidad de los Estados en cuanto
permisibilidad ante hechos de reclutamiento, entrenamiento y transito de
mercenarios en su territorio y una actividad a veces conexa, como es el
trafico de armas y la participacién en esas operaciones de mercenarios.

112. La primera cwestién a precisar es la responsabilidad, si esta
permisibilidad es activa o pasiva, y por lo tanto si hay participacidn directa
o complicidad con actos de mercenarismo. En muchos paises hay leyes expresas
que prohiben el enrolamiento en fuerzas armadas extranjeras y por tanto el
reclutamiento y el entrenamiento de mercenarios. ;Cémo asi es, entonces, que
estas actividades se realizan plblicamente en esos mismos paises en que su
legislacidn lo prohibe? Esta vontradiccidn y la permisibilidad factica, es
algo que indudablemente merece atencidn y la continuacién del mandato deberd
obligar al Relator Especial a poner énfasis en este tema, Y @ proponer medidas
que podrian luego ser recogidas en la legislacidn internacional y en la ley
interna, como normas concretas destinadas a eliminar las contradicciones y las
trlerancias en torno al mercenarismo, asi como a prevenir la reproduccidn de
2se problema.

VI. CONCLUSIONES

li3. 2 pesar de las reiteradas condenas de las Naciones Unidas al
mercenarismo, y de las resoluciones aprobadas en su seno contra las
1:tividades mercenarias y la participacidn directa o indirecta de los Estados
"1 e2llas, el problema del mercenarismo subsiste con la misma capacidad de
.atervencidn en conflictos de diverso tipo. M&s afin, a tenor de las
iformaciones recibidas, se observa que las pricticas mercenarias han crecido
»1 volumen y proporcidn, han expandide sus actividades desde Africa hacia
*“ros continentes y se han convertido en un fendmeno més complejo por las
"iltiples formas de organizacidn y de intervencidn que ha desarrolladc.
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114. La naturaleza, alcance y gravedad del mercenarismo ha sido establecida
por la Asamblea General y otros drganos de las Nacicnes Unidas, que han
declarado que el mercenarismo es un crimen contra la paz y la seguridad
internacionales, afectando derechos sustantivos de la humanidad en tanto
acarrea una viclacidén masiva de los derechos humanos y atenta contra el
derecho a la libre determinacidn.

115. En su realizacidn concreta, todos los antecedentes de actividades
mercenarias recibidas por el Relator Especial revelan su vinculacidn con
hechos internacionalmente ilicitos tales como la injerencia en los asuntos
internos, oposicidn militar a los movimientos de liberacidn nacional,
atentados contra la integridad territorial, la soberania e independencia de
los Estados, y la desestabilizacidn y derrocamiento de los gobiernos
legitimos. En fin, la subordinacidn del pais afectado a los intereses de la
potencia promotora del conflicto y de la participacidn de fuerzas mercenarias
en &l. Asimismo tambi&n se ha seflalado que estas pricticas violan
directamente derechos fundamentales de la persona, tales como el derecho a la
vida, a 1~ integridad fisica y a la seguridad, asi como el disfrute de los
bienes maceriales.

116. A pesar de un consenso en el nivel de los principios para condenar al
mercenarismo, la subsistencia y am, ‘iacién 4e dicho fendmeno se debe, en gran
parte, a la inexistencia de normas de derecho internacional positivo que
condenen directamente las practices mercenarias y precisen las obligaciones. de
los Estados en esta materia y las medidas de prevencidn para impedir el
reclutamiento, la utilizacidn, la financiacidn y el entrenamiento de
mercenarios.

117. La definicidn del mercenario del articul-: 47 del Protocolo Adicionai I a
los Convenios de Ginebra, constituye una prirera concrecidn del concepto de
mercenario y sigue siendo Gitil para los conflictos armados internacionales.
Sin embargo, a la luz de la evolucidn de las pricticas mercenarias y su
difundida utilizacidn seglin las informaciones recibidas, la definicidn se ha
hecho insuficiente. A pesar de ello, tal definicidn se incluye comc punto de
partida de otros documentos internacionales, tales comc la Convencidn de la
OUA y la segunda base consolidada revisada de negociacidn para un proyecto de
convencidn de Naciones Un‘das contra el mercenarismo, que estudia el Comitd
ad hoc. Sin embargo, los nuevos textos se refieren al mercenarismo como
genérico que incluye todas las operaciones del fendmeno, y al mercenario como
responsable individual en el plano de la ejecucidn.

118. Otras nuevas tendencias que se registran en el debate actual en relacidn
con el mercenarismo, son: la determinacidn de la responsabilidad de los
Estados en estas practicas; la concurrencia de factores miltiples en la
precision del mbévil y el beneficio, segfin los agentes mercenarios que
participan en la operacidn; la diferenciacidn tipoldgica de acciones
mercenarias, entre aquellas que significan conflicto armado internacional y
conflictos no internacionales, que pueden ser conflictos armados internos

o disturbios internos. En fin, el planteamiento de que en toda practica
mercenaria hay una intervencidn ilegitima en asuntos internos de un Estado y
una violacidn de su soberania.

119. Algunos Estados informaron al Relator Especial que su legislacidn
interna prohibe y sanciona la actividad mercenaria, llaméndola por este
nombre. En otros casos, se seflala ‘la prohibicidn del enrolamiento en fuerzas
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extranjeras y del entrenamiento militar de esas fuerzas en el territorio
nacional. Sin embargo, em muchos paises existen lagunas legales en la
materia, lo que ha facilitado la difusidn de las précticas efectivas de
mercenarismo.

120. Seglin las informaciones recibidas por el Relator Especial, el trato a
mercenarios detenidos y procesados no se habria ajustado en todos los casos a
los principios y normas internacionales gue exigen el respeto a los derechos
humanos y el goce real de garantias judiciales. Tales abusos estarian
vinculados, o serian la consecuencia de la falta de una adecuada legislacidn
interna.

121. A partir de las informaciones proporcionadas al Relator Especial, se
puede concluir gque las actividades mercenarias se producen aiin en Africa, con
particular énfasis en el Africa meridional, siendo el Gobierno de Sudifrica el
que, segfin se denuncia, las organiza y pone en prictica. Del mismo modo, hay
denuncias que sefialan la aparicidn de practicas mercenarias en América Central
Yy en Suriname. La gravedad de las denuncias presentadas obliga a un trabajo
que profundice en el tratamiento de la cuestidn, a fin de precisar la amplitud
de tales denuncias, la naturaleza de las pricticas sefialadas de mercenarismo y
la responsabilidad de terceros Estados, si la hubiere, en la realizacidn de
tales actos.

VII. RECOMENDACIONES

122, No obstante el caricter preliminar de este informe, de las conclusiones
sefialadas en la seccidn anterior fluyen algunas recomendaciones, que se
formulan también a titu’ preliminar.

123. El Relator Especial estima que en torno a la existencia del
mercenarismo, es necesario hacer el mayor esfuerzo posible y buscar el
consenso que haga realidad la eliminacidn de esa reprobable prictica. En esa
perspectiva, son recomendables algunas acciones dirigidas a establecer un
consenso internacional ern la materia, adoptar politicas contrarias a las
précticas mercenarias, establecer una convenciéa internacional contra el
mercenarismo y reforzar las legislaciones nacionales con sanciones adecuadas
para quienes cometan delito de mercenarismo. Tales sanciones deberén
aplicarse en el marco del respeto a las garantias procesales, al derecho a un
juicio justo y demis derechos fundamentales de la persona. En cuanto a las
sanciones en si mismas, deberdn ser rigurogas pero sin llegar a la pena de
muerte, cuya abolicién es deseable.

124. Es recomendable gque la Comisidn profundice su planteamiento de que las
acciones de log mercenarios y el mercenarismo en general, constituyen un medio
de violar los derechos humanos y de atentar contra la libre determinacidn de
los pueblos.

125, Ante la denuncia de actividades mercenarias que se producen en dos
continentes (Africa y América Latina), es conveniente ahondar en el estudio de
asas denuncias, precisar su alcance e implicaciones, asi como la posible
responsabilidad de terceros intervinientes.
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126. La Comisidn debiera fortalecer su cooperacidn y coordinacidn con las
distintas instancias que se ocupan del mercenarismo a nivel internacional,
tales como el Comité ad hoc para la elaboracidn de una convencidn
internacional contra el reclutamiento, la utilizacidn, la financiacidn y el
entrenamiento de mercenarios, el Comisionado de las Naciones Unidas para
Namibia, la Comisidn de Derecho Internacional, la Organizacidn para la Unida<
Africana (OUA) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

127. Para el Relator Especial continuari siendo valiosa la ayuda de los
Estados y organizaciones (intergubernamentales Y no gubernamentales) a través
de las informaciones y opiniones que le continfilen sumunistrando en el marco de
su mandato.

128. Finalmente, y dada la complejidad de los temas sometidos a analisis, el
Relator Especial, reitera el caracter preliminar del presente estudio y por
ello estima conveniente su continuacidn para cubrir las necesidades de una
reflexidén mds a fondo, profundizar las denuncias recibidas y proceder a las
verificaciones de campo en los casos concretos.






