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الدورة السابعة والخمسون 
 البند ٧٦ من جدول الأعمال 

وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين 
  الفلسطينيين في الشرق الأدنى 

تقرير الفريق العامل المعني بتمويل وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتشـغيل 
اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى*    

المقرر: السيد هانز براتسكار (النرويج)   
موجز 

يصـف تقريـر الفريـق العـامل المعـــني بتمويــل وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل 
اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى هذا أنشـطة الفريـق خـلال عـام ٢٠٠٢ ويقـدم عرضـا 
مفصلا للحالة المالية الراهنة للوكالـة. وقـد اعتمـد الفريـق العـامل التقريـر بالإجمـاع في جلسـته 
١٢٦ المعقودة في ١٠ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. وعلى غرار التقارير السابقة، يختتـم هـذا 

التقرير بعدد من الملاحظات الختامية الموجهة إلى جميع الدول الأعضاء. 
 

 
 

وفقــا للفقــرة ١، الجــزء جيــم مــن قــرار الجمعيــة العامــة ٢٤٨/٥٤، يقــدم هــــذا التقريـــر في ١٠ تشـــرين  *
ـــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة  الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ بعـد أن اعتمـده أعضـاء الفريـق العـامل المعـني بتمويـل وكال

وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا). 
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مقدمة   أولا –
منشأ الفريق العامل ومعلومات أساسية عنه 

أنشـئ الفريـق العـامل المعـني بتمويـل وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتشـــغيل اللاجئــين  - ١
الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) بموجب قرار الجمعية العامة ٢٦٥٦ (د-٢٥) المـؤرخ 
ـــة. وفي ذلــك القــرار،  ٧ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٧٠، لدراسـة جميـع جوانـب تمويـل الوكال
ــروا في  طلبـت الجمعيـة العامـة إلى الفريـق العـامل أن يسـاعد الأمـين العـام والمفـوض العـام للأون

التوصل إلى حلول للمشاكل الناشئة عن الأزمة المالية للوكالة. 
ونظرت الجمعية العامة، في دورا الخامسة والعشرين وجميع الـدورات الـتي تلتـها، في  - ٢
/A) واتخـذت قـرارات  التقارير التي قدمها إليها الفريق العامل(١) (وكان آخرها الوثيقة 55/456
أثنت فيها على جهود الفريق العامل وطلبت إليه أن يواصلـها لسـنة أخـرى (وكـان آخـر هـذه 

القرارات القرار ١٢٤/٥٥)(٢). 
ويتألف الفريق العامل من ممثلي تركيا، وترينيـداد وتوبـاغو، وغانـا، وفرنسـا، ولبنـان،  - ٣
ــــى وأيرلنـــدا الشـــمالية، والـــنرويج، والولايـــات المتحـــدة  والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظم

الأمريكية، واليابان. ورئيس الفريق العامل هو السيد محمد أو. بامير (تركيا). 
 

أنشطة الفريق العامل خلال عام ٢٠٠٢   ثانيا -
تـابع أعضـاء الفريـق العـامل بقلـق طـــوال الســنة الصعوبــات الــتي واجهتــها الوكالــة،  - ٤
وبخاصــة الحالــة الماليــة الخطــيرة الــتي ظلــت تواجهــها. وعقــد الفريــق العـــامل اجتمـــاعين في 
ــــة الماليـــة  ٢٧ أيلــول/ســبتمبر و ١٠ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢ للنظــر في تطــورات الحال
للوكالة في الآونة الأخيرة وإعداد تقريره إلى الجمعية العامة. واعتمد الفريـق تقريـره في جلسـته 

المعقودة في ١٠ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. 
وفي جلسـة غـير رسميـة عقـدت في ٢٧ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، اسـتمع الفريـق العــامل  - ٥
إلى المفوض العام للأونروا الذي قدم تقريرا عـن آخـر تطـورات الحالـة الماليـة للوكالـة. وتنـاول 
الفريق العامل تقرير المفوض العام بمزيد مـن البحـث في جلسـته ١٢٦ المعقـودة في ١٠ تشـرين 

الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ (انظر الجزء الثالث أدناه). 
 

الحالة المالية للوكالة   ثالثا -
واجهت الأونروا أزمة مالية خطيرة في عام ٢٠٠١، خففت وطأـا فيمـا بعـد بزيـادة  - ٦
تبرعات الجهات المانحة وكذلك بتدابير خفض التكاليف التي مكنتها من أن تنـهي العـام بـرأس 
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ـــت إيــرادات الأونــروا  مـال متـداول إيجـابي لأول مـرة في عشـر سـنوات. وفي عـام ٢٠٠١ بلغ
٣٠٢,٩ مليــون دولار، منــها ٢٨٠,٨ مليــون دولار (٢٥٦ مليــون دولار في عــــام ٢٠٠٠) 
للجزء النقدي من الميزانية العاديـة و ٢٢,١ مليـون دولار للجـزء العيـني (١٤,٩ مليـون دولار 
في عام ٢٠٠٠). وجاءت هذه المبالغ مقابل ميزانية عادية قدرها ٣١٠,٤ مليـون دولار، يمثـل 
مبلـغ ٢٨٩,٧ مليـون دولار منـها الجـــزء النقــدي ومبلــغ ٢٠,٧ مليــون دولار الجــزء العيــني، 
ممـا أسـفر عـن عجـز قـدره ٨,٩ مليـون دولار في الميزانيـة النقديـــة الــتي أقرــا الجمعيــة العامــة 
(٢٨٩,٧ مليـون دولار مطروحـاً منـه ٢٨٠,٨ مليـون دولار). وعـلاوة علـى ذلـك فقـد كــان 

هناك عجز قدره ٣٦,٨ مليون دولار في ميزانية المشاريع لعام ٢٠٠١. 
وفيمـا يتعلـق بالمبـالغ النقديـة، أـت الوكالـة عـام ٢٠٠١ بـدون أي رصيـد نقــدي في  - ٧
ـــان المــالي  صندوقـها العـام. أمـا المبلـغ النقـدي البـالغ قـدره ٤٦,٣ مليـون دولار، الـوارد في البي
للوكالة للسنة المنتهية في ٣١ كانون الثاني/ديسمبر ٢٠٠١، فـهو مسـاهمات مخصصـة لأنشـطة 
الميزانية غير العادية، أي المشاريع ونداءات الطـوارئ وأمـا رأس المـال المتـداول للوكالـة، الـذي 
اسـتنفد كليـا في عـام ١٩٩٩ وبلـغ فيـه العجـز ٤,٩ مليـون دولار، بنهايـة عـــام ٢٠٠٠، فقــد 
ـــاطي  أعيـد بنـاؤه إلى أن بلـغ ٨,٥ مليـون دولار بنهايـة عـام ٢٠٠١. وهـذا المسـتوى مـن احتي
رأس المـال المتـداول يقـل كثـيرا عـن مسـتوى الحـد الأدنى وهـو ٢٨ مليـون دولار، الـذي يمثـــل 
ـــة في المنطقــة والبــالغ  متوسـط نفقـات شـهرية، منـه ١٧ مليـون دولار لمرتبـات موظفـي الوكال

عددهم ٠٠٠ ٢٣. 
وأدت حـالات العجـز في التمويـــل الــتي تكــررت في الســنوات الأخــيرة إلى إضعــاف  - ٨
المركز النقدي للأونروا بشدة، كما يتضح من المبلغ الذي كـان تحـت تصرفـها والـذي يمكنـها 
استخدامه لتلبية الالتزامات. بيد أنه، في اية عام ٢٠٠٠، كان لا يزال هنـاك تبرعـات معلقـة 
أعلـن عنـها ولكـن لم يجـر تسـديدها بمبلـغ ٢٣,٤ مليـون دولار للميزانيـة العاديـة، وقـــد فــرض 
عبء إضافي على المركز النقدي للأونروا بسبب عــدم سـداد بعـض المبـالغ المسـتحقة للوكالـة، 
وهي ٢٣،٠ مليون دولار دفعتها الأونروا كضريبـة قيمـة مضافـــة وحـــان أجـل سـدادها مـــن 
قبـــل السلطة الفلسطينية. وبلغ مجمـوع رسـوم الموانـئ المسـتحقة ٧,٥ مليـون دولار. وموقـف 
الوكالة هو أن التزام دفع رسوم الميناء والرسوم المتصلـة ـا يظـل علـى عـاتق إسـرائيل بموجـب 
– ميتشيلمور. ولا يزال هناك عجز قدره ٥,١ مليون دولار في الحسـاب  أحكام اتفاق كومي 
الذي أنشئ لتمويل تكاليف نقـل مقـر الوكالـة مـن فيينـا إلى غـزة وعمـان. وقـد تم النقـل عـام 
١٩٩٦، إلا أن الميزانية المخصصة له لا تزال تواجه العجز وتعين تغطية التكــاليف علـى أسـاس 

مؤقت من حسابات أخرى. 
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وبحلول اية أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، واستنادا إلى التبرعات المعلنة المؤكدة والإيـرادات  - ٩
ـــرة في تمويــل ميزانيتــها النقديــة العاديــة لعــام  الأخـرى، واجـهت الوكالـة احتمـال حـدوث ثغ
٢٠٠٢ تبلغ ١٦,٧ مليون دولار. ويتوقع في عام ٢٠٠٢ أن تبلـغ الإيـرادات ٢٧٩,٣ مليـون 
دولار (منها ٢٧١,٣ مليون دولار مـن إيـرادات المسـاهمات، و ٢ مليـون دولار مـن إيـرادات 
الفائدة و ٦ ملايين دولار من مكاسب أسعار الصرف)، وذلـك مقـابل نفقـات نقديـة منقحـة 
تبلغ ٢٩٦,٠ مليون دولار. وفي اجتماع غير رسمي للجهات المانحة للوكالة وسلطات البلـدان 
المضيفـة للاجئـين عقـد في عمـان يومـي ٢٤ و ٢٥ أيلـول/ســـبتمبر ٢٠٠٢، أعــادت الأونــروا 
الإعراب عن الأمل في أن يتم تمويل ميزانية عام ٢٠٠٢ تمويلا كاملا، مما يوفر اعتمـادا إضافيـا 
لإعادة بناء رأس المال المتداول للوكالـة ويسـمح بزيـادة متواضعـة في مرتبـات موظفـي الوكالـة 
ـــور المســتمر في قــدرة  في المنطقـة البـالغ عددهـم ٠٠٠ ٢٣ وهـي زيـادة ضروريـة لتقليـل التده
الأونروا على المنافسة في التوظيف في عملياا الميدانية الخمس. وعلاوة على ذلك، لم يرد مـن 
الإيـرادات مـــن المســاهمات المتوقعــة للميزانيــة العاديــة لعــام ٢٠٠٢ والبالغــة ٢٧١,٣ مليــون 
دولار، سـوى ١٨٩,٨ مليـون دولار بحلـول ايـة أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، وظـل مبلـــغ ٨١,٥ 

مليون دولار معلقا. 
وقـد اسـتجابت الجـهات المانحـة الرئيســـية مــرارا وبســخاء خــلال الســنوات الأخــيرة  - ١٠
ــــة  للنـداءات الخاصـة الـتي وجهـها الأمـين العـام والمفـوض العـام مـن أجـل تمويـل الميزانيـة العاديـ
للأونروا وميزانية مشاريعها. وبذل المفوض العام وزملاؤه جهـودا مضنيـــة مــرة أخـــرى فــــي 
عامـــــي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢ لإبقـاء الجـــهات المانحــة علــى علــم بالحالــة مــن خــلال مشــاطرا 
التقارير المالية الفصلية وعقد مشاورات منتظمة معها ومع السلطات المضيفة. وفي الوقت ذاتـه 
واصلت الوكالة محاولة اجتذاب تدفقات أموال موثوقة ومستدامة حتى لا يجـري الارتكـان إلى 
هذه التدابير المؤقتة في تلبية الاحتياجات الجارية والمتنامية للتمويـل. وفي هـذا الصـدد، وجـهت 
الأونروا نداء إلى الجهات المانحة لدفع تبرعاا المعلنة في وقت مبكر من السـنة التقويميـة أو سـنة 

الميزانية، ولكفالة دفع التبرعات المعلنة في حينها. 
وبينمـا رحـب الفريـق العـامل بدعـم الجـهات المانحـة لنـداءات الطـوارئ الصـادرة عـــن  - ١١
ــــتراع في  الوكالــة لتقــديم المســاعدة الإنســانية في الأرض الفلســطينية المحتلــة عقــب انــدلاع ال
ـــتزايد في تمويــل نداءاــا في ٢٠٠١-٢٠٠٢.  أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، ظـل قلقـا إزاء العجـز الم
ومقابل ما مجموعه ١١٦,٣ مليون دولار وهــو المبلـغ المطلـوب لنـداءات الطـوارئ خـلال عـام 
ـــل زهــاء ١٠  ٢٠٠١، لم تتلـق الوكالـة سـوى ٨٧,٥ مليـون دولار مـن التبرعـات المعلنـة. وظ
ملايين دولار من مجمــوع التبرعـات المعلنـة معلقـا. ومقـابل مـا مجموعـه ١٧٢,٩ مليـون دولار 
وهـو المبلـغ المطلـوب لنـداءات الطـوارئ خـلال عـام ٢٠٠٣، لم تتلـــق الوكالــة ســوى ٨٧,٥ 
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مليـون دولار مـن التبرعـات المعلنـة. وظـل زهـاء ٤٠,٦ مليـــون دولار مــن مجمــوع التبرعــات 
المعلنة معلقا. وقد حث الفريق العامل الجهات المانحة على زيادة مساهماا لنداءات الوكالـة في 
عام ٢٠٠٢، وعلى تسـديد المسـاهمات المعلقـة لنـداءات كـل مـن عـام ٢٠٠١ وعـام ٢٠٠٢. 
وقد أثر القصور في المساهمات الخاصة بنداءات الطـوارئ تأثـيرا خطـيرا في قـدرة الوكالـة علـى 
طلب السلع الغذائية الأساسية اللازمة، مما أخر عدة عمليات مقررة لتوزيع الغـذاء في حـالات 
الطوارئ في الضفة الغربية وقطاع غزة. وأدت الحالة الحرجة الــتي يتعـرض لهـا الرصيـد النقـدي 
للوكالة وعدم كفاية رأس المال المتداول إلى منـع الوكالـة مـن تقـديم أمـوال أخـرى لتلبيـة هـذه 

الاحتياجات ريثما تتلقى مساهمات الجهات المانحة لتمويل هذه الأنشطة. 
ـــة  وقـد وافقـت الجمعيـة العامـة في دورـا السادسـة والخمسـين علـى احتياجـات ميزاني - ١٢
الأونروا لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، التي تقدر بمبلـغ ٧٩١,٧ مليـون دولار. ومـن اعتمـاد 
السنتين البالغ قدره ٧٩١,٧ مليون دولار، يخصص مبلغ ٣٨٦,٣ مليون دولار لعـام ٢٠٠٢. 
ويخصص من هذا المبلغ، ٣٠٨,٨ ملايين دولار للعنصر النقدي من الميزانية العادية، ونحـو ٢٢ 
مليون دولار للعنصر العيني منها، و ٥٥,٥ مليون دولار للمشاريع. وتبلغ احتياجـات الميزانيـة 
لعـام ٢٠٠٣ مبلـغ ٤٠٥,٤ ملايـين دولار، منـها ٣٢١,١ مليـــون دولار للجــزء النقــدي مــن 
الميزاينة العادية، و ٢٢,٩ مليون دولار للجـزء العيـني، و٦١,٤ مليـون دولار للمشـاريع. وقـد 
اشـــتملت الميزانيـــة لفـــترة الســـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ علـــى أدنى حـــد ممكـــن مـــــن التمويــــل 
للاحتياجات المطلوبة لمواصلة الخدمات بالمسـتوى الحـالي ولتلبيـة احتياجـات التمويـل الإضافيـة 

التي نتجت عن إدماج برامج جديدة أضافتها السلطات المضيفة. 
 

ملاحظات ختامية   رابعا -
يعـرب الفريـق العـامل مـرة أخـرى عمـا يسـاوره مـن قلـــق بــالغ إزاء التوقعــات الماليــة  - ١٣
ـــل أثَّــر في قــدرة  للأونـروا في المسـتقبل، وبصـورة خاصـة بعـد حـدوث عجـز متكـرر في التموي
الوكالـة علـى الاسـتمرار علـى مسـتوى ونوعيـة الخدمـات الـتي تقدمـها الوكالـــة إلى ٤ ملايــين 
لاجـئ فلسـطيني. ويشـدد الفريـق العـامل علـى أن المسـؤولية تقـع علـــى عــاتق اتمــع الــدولي 
لكفالـة اســـتمرار الأونــروا في تقــديم خدمــات مقبولــة مــن حيــث نوعــها، ولكفالــة مواكبــة 

الخدمات للنمو الطبيعي المطرد لعدد السكان اللاجئين. 
ويعرب الفريق العامل عن تقديره لكون الأونروا قد أحرزت تقدما كبـيرا فيمـا يتعلـق  - ١٤
بتخفيض أثر العجز الهيكلي الذي ألمَّ بالوكالة في السنوات السابقة، عن طريق تدابير من قبيـل 
ـــة لعــام ١٩٩٩، ممــا خفــض تكــاليف الوكالــة الخاصــة  تطبيـق النظـام الإداري لموظفـي المنطق
ـــدوق العــام للوكالــة. ويشــيد  بـالموظفين وخفـض مـلاك الموظفـين الدوليـين، الممـول مـن الصن
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الفريق العامل بالمفوض العام وجميع موظفـي الأونـروا للجـهود الدؤوبـة الـتي بذلوهـا مـن أجـل 
المحافظة على العمليات الأساسية للوكالة على الرغــم مـن المعوقـــات التــي واجـهوها في سـبيل 
الحصـول علـى المـوارد. ويشـيد أيضـا بالمفـــوض العـام لمـا بذلـه مـــن جــهود في جمــع الأمــوال، 
ولالتزامه بمواصلة إبـلاغ الجـهات المانحـة الرئيسـية والسـلطات المضيفـة بمـا يسـتجد وإشـراكهم 
فيـه، وفتـح مجـالات جديـدة للدعـــم والتمويــل، والســعي إلى توســيع قــاعدة الجــهات المانحــة. 
ولاحظ الفريق العام بارتياح أيضا أن الجمعيـة العامـة قـد أقـرت إنشـاء خمـس وظـائف إضافيـة 

طُلبت في ميزانية ٢٠٠٢-٢٠٠٣. 
وللتصـدي لجميـع جوانـب الهمـوم الماليـة للوكالـة، يدعـو الفريـق العـامل إلى الوفــاء في  - ١٥
وقت مبكر وعلى نحو تام بالتبرعات المعلنة وغيرها من الالتزامات للأونروا، ولا سيما تسـديد 
ضريبـة القيمـة المضافـة ورســـوم الموانــئ مــن قبــل الســلطة الفلســطينية والحكومــة الإســرائيلية 
وتسديد المبالغ التي دُفعت لنقل مقر الأونروا إلى منطقة العمليات. وفيما يتعلـق بمسـألة ضريبـة 
ـــد أخــذت بنظــام  القيمـة المضافـة، لاحـظ الفريـق العـامل مـع التقديـر أن السـلطة الفلسـطينية ق
معدل الصفر لضريبة القيمة المضافة في قطاع غزة وأا تنظر في تمديده ليشـمل الضفـة الغربيـة. 
إلا أن الفريـق العـامل أعـرب عـن قلقـه إزاء رفـض السـلطات في إسـرائيل أن تدفـع، بنـاء علـــى 
طلب السلطة الفلسطينية، مبلغ ١٥ مليون دولار مـن أمـوال السـلطة المحتجـزة لـدى إسـرائيل، 
ـــلطة  مباشــرة للأونــروا لتســوية جــزء كبــير مــن ضريبــة القيمــة المضافــة المســتحقة علــى الس

الفلسطينية للوكالة. 
وفيما يتعلق بانتقال مقر الأونروا من فيينا إلى غزة وعمان، أحاط الفريق العامل علمـا  - ١٦
بجهود المفوض العام عقب تقديم الفريق العام تقريره لعام ٢٠٠١ بشـأن تسـوية هـذا الحسـاب 
ــــرأي الـــذي أعربـــت عنـــه اللجنـــة الاستشـــارية للوكالـــة في الرســـالة المؤرخـــة ٢٥  وفقــا لل
أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ الموجهـة مـن رئيـس اللجنـة إلى المفـوض العـام ومفـاده أن �تدفـع الأمـم 
المتحدة المبلغ المعـني إلى الوكالـة في أقـرب وقـت ممكـن�. ويعيـد الفريـق العـامل الإعـراب عـن 
الرأي الوارد في تقريـره لعـام ٢٠٠١، وهـو أن تسـدد الأمـم المتحـدة للوكالـة في أقـرب وقـت 
ممكن المبلغ المعلق المتصل بالنفقات التي تكبدا الوكالـة في نقـل مقرهـا إلى غـزة، وقـدره ٥,١ 

ملايين دولار. 
ويعرب الفريق العامل عن جزعه لاستمرار الأثر السلبي لتدابـير التقشـف المتواليـة الـتي  - ١٧
اعتمدت خلال السنوات السـابقة علـى العمليـات الإنسـانية للوكالـة. ولاحـظ الفريـق والقلـق 
يساوره أن نفقات الوكالة علــى كـل لاجـئ قـد انخفضـت مـن متوسـط ٢٠٠ دولار في السـنة 
خلال السبعينات إلى أقل من ٧٠ دولار في السنة خلال التسعينات. وأثرت التدابـير التقشـفية 
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في الماضي وحالات نقص التمويل المتوالية في قدرة الـبرامج علـى التوسـع بمعـدل يتفـق مـع نمـو 
السـكان اللاجئـين واسـتلزمت في بعـض الحـالات تقليـــص أنشــطة الــبرامج الجاريــة. والأكــثر 
خطورة هو أن تلك التدابير أدت إلى تضخـم أحجـام الفصـول الدراسـية وتنـاوب اسـتخدامها 
في المدارس التابعة للوكالة، وتزايد نسبة المرضى إلى الموظفـين في الخدمـات الصحيـة، وارتفـاع 

عدد الحالات التي يعالجها الأخصائيون الاجتماعيون الذين يتعاملون مع أفقر اللاجئين. 
ويشعر الفريق العامل أيضا بالقلق لأن اسـتمرار تجميـد بعـض الاعتمـادات السـابقة في  - ١٨
الميزانية العادية مثل المنـح الدراسـية الجامعيـة وإصـلاح المـآوى لم يـؤد إلى تقليـص عـدد أنشـطة 
الوكالة في هذين االين فحسب، بل إلى جعلها تعتمد علـى التبرعـات الخارجـة عـن الميزانيـة. 
وبالمثل، فقد أدى تخفيض الاعتمادات المخصصة لصيانة المرافق إلى تدهـور الموجـودات العينيـة 
الكثـيرة للوكالـة. ويشـعر الفريـق العـامل ببـــالغ القلــق إزاء أثــــر هــــذه التدابــــير علــــى حيـــاة 
اللاجئين الفلسطينيين. ويخشى الفريق مـن أن تـؤدي التخفيضـات في الميزانيـة إلى خلـق مشـاق 
اجتماعية واقتصادية خطيرة لسكان لاجئين يعيشون أصلا في معاناة، ومن أن يلقي ذلـك عبئـا 
متزايدا على السلطات المضيفة للاجئين. ولا يزال الفريق العامل يعتقد أن الأونروا تقوم بـدور 
حيوي في الحفاظ على الاستقرار والأمن في المنطقة، وأن توفير التمويل الكافي لـبرامج الوكالـة 

أمر أساسي لضمان ذلك الاستقرار. 
وكــي تتمكــن الأونــروا بصــورة كاملــة مــن تقــديم المســــاعدات الطارئـــة للاجئـــين  - ١٩
الفلسطينيين في الضفة الغربية وغزة، حسب المتوخى في إطـار نـداء الطـوارئ الثـالث للوكالـة، 
يناشد الفريق العامل اتمع الدولي أن يبذل قصــارى جـهده لتلبيـة هـدف النـداء الثـالث البـالغ 

٧٦,٨ مليون دولار في أقرب وقت ممكن. 
ويوافـق الفريـق العـامل علـى أن أسـباب مشـكلة اللاجئـين عميقـة الجـــذور وتعــود إلى  - ٢٠
ـــن، ومــن الضــروري أن تتــم  مسـألة سياسـية نشـأت قبـل مـا يزيـد علـى نصـف قـرن مـن الزم
تسويتها تسوية ائيــة وفقا لجميـع قـرارات الأمـم المتحـدة ذات الصلـة. غـير أن المشـاكل الـتي 
يواجهـها اللاجئـون اليـوم مشـاكل إنسـانية يجـب معالجتـها علـــى اعتبــار أــا مســؤولية دوليــة 
مشتركة. ويجب النظـر إلى الخدمـات الـتي تقدمـها الأونـروا باعتبارهـا تمثـل الحـد الأدنى الـلازم 
ــك  كـي يحيـا اللاجئـون حيـاة إنسـانية كريمـة. ولـن يـؤدي إجـراء المزيـد مـن التخفيضـات في تل
الخدمات إلى مجرد حرمان اللاجئين ظلما من المستوى الأدنى من الدعم الـذي يسـتحقونه، بـل 
قد يؤدي أيضاً إلى زعزعة استقرار المنطقة بكاملـها. وفـوق كـل شـيء، يعـرب الفريـق العـامل 
عـن الأمـل في أن يـترجم الدعـم الـدولي للأونـروا، المنصـوص عليـه في القـرارات الـتي تعتمدهـــا 
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الجمعيـة العامـة سـنويا والـتي تعـترف فيـها بأهميـة عمـل الوكالـة وتطلـــب فيــها إلى الحكومــات 
المساهمة فيه، إلى تدابير تضمن استمرار الوكالة على أساس مالي مضمون. 

ولذلك يحث الفريق العامل بشدة جميـع الحكومـات علـى مراعـاة الاعتبـارات السـالفة  - ٢١
الذكر لدى تقرير مقدار تبرعاا للأونروا لعام ٢٠٠٣، كما يحث مرة أخرى على ما يلي: 

أن تبدأ الحكومات التي لم تتبرع بعد للأونروا في التبرع لها؛  (أ)
أن تقوم الحكومات الـتي لم تقـدم حـتى الآن إلا تبرعـات ضئيلـة نسـبيا بزيـادة  (ب)

تبرعاا؛ 
أن تواصل الحكومات التي قدمت في المـاضي تبرعـات سـخية للأونـروا القيـام  (ج)

بذلك في حينه وأن تسعى جاهدة إلى زيادة هذه التبرعات؛ 
أن تبـدأ الحكومـات الـتي درجـت علـى إبـداء اهتمـام خـــاص برفــاه اللاجئــين  (د)

الفلسطينيين، سواء في المنطقة أو خارجها، في تقديم تبرعات أو في زيادة تبرعاا؛ 
أن تنظـر الحكومـات في تقـديم تبرعـات خاصـة تكفـي لسـد العجـــز وتكويــن  (هـ)

رأس مال متداول لكي يتسـنى مواصلـة خدمـات الأونـروا دون توقـف، ولتمكـين الوكالـة مـن 
ـــؤدي دعــم  اسـتئناف تقـديم الخدمـات الـتي خفضـت نتيجـة لتدابـير التقشـف، وأن تكفـل ألا ي
الجهات المانحة للبرامج المتصلة بالطوارئ وللبرامـج الخاصة أو المشاريع الإنتاجية، إلى الحـد مـن 

التبرعات المقدمة إلى البرامج العادية للوكالة أو تحويلها عنها، بأي شكل من الأشكال. 
  

الحواشي 
 .A/56/549 انظر ،(A/56/430) للاطلاع على أحدث تقرير للفريق العامل (١)

أحدث قرار للجمعية العامة هو القرار ٥٣/٥٦.  (٢)
هذا يشمل نداء دام طوال السنة لمبلغ ١١٧,٢ مليون دولار ونداء تكميليا قدره ٥٥,٧ مليـون دولار اسـتدعاه  (٣)
ـــن عــودة القــوات الإســرائيلية إلى احتــلال المراكــز الســكانية  التدهـور الكبـير في الأحـوال الإنسـانية الناجمـة ع

الفلسطينية في الضفة الغربية والعمليات العسكرية في قطاع غزة. 
 


