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Carta de fecha 26 de septiembre de 2002 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo

Le escribo en relacion con mi carta de 3 de mayo de 2002 (S/2002/525).

El Comité contra el Terrorismo ha recibido el informe complementario de
Kazajstan, que se acompafia como anexo, presentado en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 6 de la resolucion 1373 (2001) (véase el anexo).

Le agradeceré que disponga que la presente carta y su anexo se distribuyan
como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Jeremy Greenstock

Presidente del Consejo de Seguridad establecido en
en virtud de la resolucion 1373 (2001) relativa

a la lucha contra el terrorismo
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Anexo

Carta de fecha 17 de septiembre de 2002 dirigida al Presidente
del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de

la resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo
por la Representante Permanente de Kazajstan ante las
Naciones Unidas

Siguiendo instrucciones de mi Gobierno, tengo el honor de transmitirle con la
presente un informe complementario al Comité contra el Terrorismo, presentado en
respuesta a su carta (véase el apéndice).

Le agradeceré que el informe anexo se distribuya como documento del Con-
sejo de Seguridad.

(Firmado) Madina B. Jarbussynova
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Apéndice
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[Original: ruso]

Informe complementario de la Republica de Kazajstan presentado
en virtud de lo establecido en la resolucion 1373 (2001) del Consejo
de Seguridad

Apartado a) del parrafo 1

A fin de reprimir las actividades cometidas en el territorio de Kazajstan por
organizaciones terroristas y las personas fisicas conexas a ellas, se han adoptado
medidas encaminadas a identificar en el territorio de la Republica las cuentas banca-
rias y las actividades financieras y econdémicas de las entidades que figuran en la
lista de terroristas enviada por la via diplomatica.

Con miras a prestar asistencia a los organismos encargados del cumplimiento
de la ley en la Republica de Kazajstan y luchar contra la delincuencia y adoptar me-
didas preventivas, el Banco Nacional de la Republica de Kazajstan, dentro de sus fa-
cultades, ha adoptado medidas adecuadas para prevenir y reprimir la financiacion de
actos terroristas. Por ejemplo, segun las instrucciones del Banco Nacional de la Re-
publica de Kazajstan, los bancos de segundo nivel deben prestar asistencia a los or-
ganismos encargados del cumplimiento de la ley mediante el suministro, con carac-
ter estrictamente confidencial, de la informacion solicitada sobre las personas juridi-
cas y fisicas cuyas cuentas (activos) sean mantenidas por ellos, con miras a investi-
gar la actividad de las entidades y, en caso de existir fundamentos suficientes,
adoptar la decision de congelar los activos.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley de bancos y actividades bancarias,
los bancos de Kazajstan de segundo nivel estan adoptando medidas para divulgar las
condiciones generales en que funcionan; la informacién pertinente es publica y no
puede resguardarse en razén del secreto comercial o bancario, excepto en ciertas
transacciones concretas que, en virtud de la Ley, estdn amparadas por el secreto
bancario o han sido clasificadas por el Banco en la categoria de secreto comercial.

Ademas, el Banco Nacional de la Republica de Kazajstan regula las activida-
des bancarias mediante el establecimiento de normas de prudencia y otras normas y
limites que son obligatorios para los bancos, incluso la exigencia de mantener reser-
vas, y disposiciones relativas a los activos dudosos y cuestionables; la promulgacion
de instrumentos juridicos normativos y obligatorios para los bancos; la inspeccion o
auditoria de la actividad de los bancos; recomendaciones para mejorar los regla-
mentos financieros bancarios; aplicacion de medidas de presion limitada sobre los
bancos; imposicioén de sanciones a los bancos o a sus funcionarios (articulo 41 de la
Ley); suspension o revocacion de la autorizacion para realizar algunas o todas las
operaciones bancarias (articulo 48 de la Ley).

Aunque, en virtud de las instrucciones del Banco Nacional, los bancos de se-
gundo nivel estan obligados a adoptar documentos internos que rigen las cuestiones
relativas a la relacion del banco con sus clientes y bancos asociados, la Ley sobre
bancos y actividades bancarias de la Republica de Kazajstan no establece ningun
procedimiento para imponer penas a los bancos de segundo nivel que no adopten
documentos de esa naturaleza.
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Hasta el momento, no se ha registrado ninglin caso en que los bancos de se-
gundo nivel no hayan adoptado esos documentos internos.

En virtud de la legislacion de la Republica de Kazajstan, el Banco Nacional
puede garantizar que no existen cuentas andnimas.

En cuanto a si se puede abrir anonimamente una cuenta bancaria, en el parrafo
11 de las instrucciones del procedimiento de apertura, mantenimiento y cierre de
cuentas bancarias por los clientes de los bancos de la Republica de Kazajstan, apro-
badas por decision No. 266, del 2 de junio de 2000, de la administracion del Banco
Nacional de la Republica de Kazajstan, llamadas a partir de ahora “instrucciones”,
figuran los documentos que se necesitan para abrir una cuenta bancaria. Entre ellos
se incluyen, para las personas fisicas (residentes y no residentes) un documento de
identidad, y para las personas juridicas (residentes y no residentes) una copia notari-
zada de los estatutos (o para subdivisiones separadas, los reglamentos) o un docu-
mento que atestigiie la actividad del cliente con fundamento en los estatutos norma-
lizados y una copia del documento, con el formato establecido por un organismo
autorizado, en que se certifique la inscripcion oficial (o la reinscripcion), asi como
copias notarizadas en idioma nacional o ruso de los reglamentos relativos a la sucur-
sal o agencia pertinente y una copia de la autorizacion emitida por la entidad juridi-
ca no residente en la Republica de Kazajstan, por el jefe de dicha sucursal o agencia.
En consecuencia, es practicamente imposible abrir una cuenta anénimamente en los
bancos de segundo nivel. De conformidad con una decision de la administracion del
Banco Nacional de la Republica de Kazajstan, los bancos de segundo nivel estan
obligados a adoptar todos los documentos necesarios que rigen las transacciones con
los clientes y los bancos asociados. No hay disposicion alguna que establezca multas
en caso de negativa.

Las condiciones generales para la realizacion de operaciones por los bancos de
segundo nivel deben reflejarse en los documentos internos, preparados de conformi-
dad con la legislacion en vigor a la Republica de Kazajstan. Ademas, las cuestiones
relativas a la identificacion por los bancos de segundo nivel de transacciones sospe-
chosas y operaciones dudosas figuran en el proyecto de legislacion sobre medidas de
lucha contra el blanqueo de dinero en la Republica de Kazajstan, cuya aprobacion
esta pendiente por el Banco Nacional de la Republica de Kazajstan. Cada banco
de segundo nivel define independientemente los indicadores de las transacciones
sospechosas.

En cuanto a las actividades de la comunidad internacional para poner fin al uso
indebido de las redes bancarias oficiosas, los bancos de segundo nivel estan prepa-
rando y aprobando documentos internos en que se regula la supervision interna del
sistema, en los que se incluiran dichas cuestiones. Ademas, todas las cuestiones re-
lativas a la actividad de los bancos de segundo nivel se rigen por la Ley de bancos y
actividades bancarias de la Republica de Kazajstan y otros instrumentos normativos
y juridicos de la Republica de Kazajstan.

La legislacion en vigor en la Republica prohibe congelar cuentas determinadas
y, hasta el momento, la Republica de Kazajstan no ha ratificado el Convenio inter-
nacional para la represion de la financiacion del terrorismo.

Kazajstan estd considerando la cuestion de adherirse al Convenio de
Estrasburgo sobre el blanqueo, la investigacion, la incautacion y el decomiso del
producto del delito; la preparacion de legislacion sobre la prevencion de la
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legalizacion (blanqueo) de fondos obtenidos ilicitamente; y la introduccion de
cambios en la legislacion penal, a fin de aumentar la responsabilidad en casos de
legalizacion (blanqueo) de dinero.

Apartado b) del parrafo 1

De conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la Ley de bancos y ac-
tividades bancarias de la Republica de Kazajstan, cuando los organismos encargados
del cumplimiento de la ley descubren casos de financiacion de organizaciones terro-
ristas que funcionan en Kazajstan, el dinero y los activos de las personas fisicas o
juridicas que se encuentran en un banco sélo pueden ser congelados mediante una
orden de los 6rganos de investigacion preliminar y de los 6rganos de ejecucion, con-
firmada por un fiscal, o en virtud de 6rdenes, decisiones, sentencias y fallos de los
tribunales.

En virtud de lo establecido por el articulo 20 de la Ley No. 416-1, de 13 julio
de 1999, sobre medidas de lucha contra el terrorismo, las personas que participen en
una actividad terrorista incurren en responsabilidad penal, segun se prevé en la le-
gislacion de la Republica de Kazajstan.

Ademas, el Codigo Penal de la Republica de Kazajstan encara los elementos
que constituyen delitos categorizados como delitos terroristas. Por ejemplo, en vir-
tud del articulo 162 del Cédigo Penal, el reclutamiento, la instruccion, la financia-
cion y otro tipo de apoyo material a mercenarios, asi como su uso en conflictos u
hostilidades armados, se reprimen con un minimo de cuatro y un maximo de ocho
afos de prision.

Se estan preparando medidas para cerrar las vias a la financiacion de las acti-
vidades de las organizaciones terroristas.

Apartado d) del parrafo 1

En cartas del Banco Nacional de la Republica de Kazajstan en que figuraban
listas de organizaciones y personas terroristas relacionadas con actividades terroris-
tas (No. 12961/301, de 9 de noviembre de 2001 y No. 121010/22, de 14 de enero de
2002), se instruy6 a los bancos de segundo nivel a que verificaran la existencia de
datos, en los ultimos tres afios, de personas juridicas y fisicas conexas a actividades
terroristas, de conformidad con las listas, y que informaran al Banco Nacional de los
resultados de su labor. Ademas, la comunicacién de esos datos al Banco Nacional se
ha organizado de manera periddica (trimestral). Cuando un banco de segundo nivel
posee informacion sobre organizaciones terroristas y sus miembros, los datos perti-
nentes se comunican a los organismos estatales pertinentes.

Apartado a) del parrafo 2

La circulacion de armas y tecnologia militar y productos de doble uso se regula
en la Republica de Kazajstan mediante las leyes sobre control de las exportaciones y
circulacion de ciertos tipos de armas; mediante resoluciones gubernamentales
No. 1919, de 14 de diciembre de 1999, sobre aprobacion de las normas de control de
las exportaciones en la Republica de Kazajstan y normas para establecer la responsa-
bilidad por el uso de mercaderias importadas a la Republica de Kazajstan sujetas
a controles de exportacion y la verificacion de su observancia, No. 1143 de 11 de
agosto de 1999, sobre cuestiones concretas relativas al transito de mercaderias sujetas
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a control de las exportaciones, No. 1037, de 30 de junio de 1997, sobre la licencia para
la exportacion e importacion de mercaderias (obras, servicios) en la Republica de Ka-
zajstan, y No. 1282, de 18 de agosto de 2000, sobre confirmacion de la lista de merca-
derias sujetas a control de las exportaciones en la Republica de Kazajstan; y por los
tratados internacionales ratificados por la Republica de Kazajstan.

De conformidad con los instrumentos normativos mencionados precedente-
mente, la circulacion, la exportacion y reexportacion, la importacion y reimporta-
cion y el transito de armas estan sujetos a controles de exportacion. Ello significa
que toda persona que trate de hacer circular armas debe presentar los documentos
necesarios para el otorgamiento del permiso, para lo cual la Comision Estatal de
Controles de las Exportaciones de la Reptblica de Kazajstan realizaran una cuidado-
sa verificacion de la autenticidad y conformidad a los regimenes de no proliferacion
de Kazajstan e internacionales.

La decision sobre la circulacion de armas es adoptada por el Gobierno de la
Republica de Kazajstan con fundamento en las conclusiones de la Comision Estatal
de Control de las Exportaciones, que incluye a los jefes de los ministerios y depar-
tamentos interesados, segin se establece en la resoluciéon gubernamental No. 1917,
de 14 de diciembre de 1999, del Gobierno de la Republica de Kazajstan, sobre el
mejoramiento del sistema de control de las exportaciones de la Republica de Ka-
zajstan. En ciertos casos, la circulacion de armas y productos de doble uso se autori-
za sin que el Gobierno de la Republica de Kazajstan tenga que adoptar una decision
especial (las condiciones figuran en la resolucion No. 1919).

La circulacion de productos de doble uso se supervisa en todas las etapas, des-
de la presentacion de la solicitud por una persona juridica hasta la verificacion del
usuario final de los productos especiales en el pais importador.

El sistema de control de las exportaciones es sumamente efectivo, ya que en-
trafia una amplia verificacion en el mas corto plazo posible.

En la practica, se han observado problemas en su ejecucion debido a que las
autoridades aduaneras no cuentan con dispositivos técnicos especiales suficientes
para detectar ciertos productos, por ejemplo, en los desechos de metales ferrosos y
no ferrosos de exportacion.

Una de las principales tareas de los 6rganos de seguridad nacional de la Repu-
blica de Kazajstan es la identificacion, prevencion y represion oportunas del trafico
ilegal de armas de fuego, municiones, materiales radiactivos, explosivos y sustan-
cias venenosas.

El fundamento legal para las actividades de investigacion en esa esfera son los
articulos 247 a 249 y 255 (partes 2, 3 y 4, relativas a robo o extorsion relacionados
con armas de destruccidon en masa o materiales y equipo que pueda utilizarse en la
producciéon de armas de destruccion en masa) del Codigo Penal de la Republica de
Kazajstan y el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Penal de la Republica de
Kazajstan, que confia la investigacion de dichos asuntos al Comité de Seguridad
Nacional de la Republica de Kazajstan.

Se esta desplegando una gran actividad en esa esfera debido a:

— La posibilidad de que se puedan utilizar armas de fuego, explosivos, sustancias
venenosas y, especialmente, materiales radiactivos, para cometer actos terroristas;
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— El uso de armas en caso de disturbios en masa.

Las actividades encaminadas a dar seguridad a las instalaciones en donde se
almacenan armas, municiones, explosivos, sustancias venenosas y materiales ra-
diactivos también hacen posible descubrir y prevenir incidentes de robo de armas.

El método mas atrevido y peligroso mediante el cual los grupos delictivos pue-
den obtener armas y municiones es el robo armado de armas, realizado conjunta-
mente con asesinato.

Al respecto, las prioridades son las siguientes: impedir el acceso de terroristas
a la vecindad de dependencias militares, dependencias y empresas de sistemas de
demolicion en distintas ramas de la industria en que se almacenan y utilizan explo-
sivos, sustancias venenosas y materiales radiactivos, a fin de descubrir las tentativas
de los grupos delictivos de adquirir armas de fuego y municiones; obstaculizar de
manera eficaz las vias empleadas para el soborno; y organizar medidas preventivas
de seguridad en dichas instalaciones.

La labor encaminada a brindar seguridad a dichas instalaciones tiene en cuen-
ta las medidas normativas, de ingenieria, técnicas y militares y de otro tipo adopta-
das por sus administradores a fin de proteger a las instalaciones de las actividades
delictivas.

En consecuencia, dicha labor consiste, por un lado, en la construccién de una
solida barrera defensiva que impida la posible entrada de delincuentes y, por otra, la
identificacion, prevencidn y represion concretas de intenciones ilicitas especificas.

La resolucion gubernamental 1176 del Gobierno de la Republica de Kazajstan,
de fecha 3 de agosto de 2000, sobre medidas para aplicar la Ley sobre control estatal
de la circulacion de ciertos tipos de armas, confirmd las normas sobre circulacion de
armas y municiones en la Republica de Kazajstan.

De conformidad con la Ley sobre control estatal de la circulacion de ciertos ti-
pos de armas, las normas existentes que rigen la circulacion de armas y municiones
incluyen produccion, venta (comercio), transferencia, donacién, otorgamiento, he-
rencia, adquisicion, coleccion, exhibicion, registro, almacenamiento, portacion,
transporte, uso, remocion, destruccion e importacion en el territorio de la Republica
de Kazajstan y exportacion desde la Republica.

Las formalidades aduaneras para el control de la exportacion y exportacion de
armas se rigen por la Ley de 20 de julio de 1997 sobre asuntos aduaneros en la Re-
publica de Kazajstan y por la Ley de 30 de diciembre de 1998 sobre control estatal
de la circulacion de ciertos tipos de armas, por la resolucion gubernamental 1037, de
30 de junio de 1997, sobre licencia para la exportacion y mercaderias (obras, servi-
cios) en la Republica de Kazajstan y por la resolucion 1176, de 3 de agosto de 2000,
sobre medidas para aplicar la Ley sobre control estatal de la circulacion de ciertos
tipos de armas.

En la actualidad los Ministerios de Economia y Comercio y de Asuntos Inter-
nos y el Comité de Aduanas estan preparando conjuntamente un proyecto de ins-
trucciones sobre procedimientos para la importaciéon y exportacion de armas de uso
civil y militar y sus municiones, explosivos, sustancias toxicas y fotocopiadoras a
color, que se habran de comunicar para su aprobaciéon a los ministerios y departa-
mentos competentes.
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En virtud del articulo 251 del Codigo Penal de la Republica de Kazajstan, la
adquisicion, transferencia, venta, almacenamiento, transporte o portacion ilegales de
armas de fuego (con excepcion de armas de fuego de 4nima lisa), municiones, sus-
tancias explosivas o artefactos explosivos se reprime con un maximo de tres afios de
prision, detencion de hasta seis meses o un maximo de tres afios de prision con una
multa de 200 a 500 veces el salario mensual o el sueldo u otro ingreso de la persona
condenada, por un periodo de dos a cinco meses, o bien sin multa.

Si dichos actos son cometidos por un grupo de personas con premeditacion o
repetidamente, se sancionan con dos a seis aflos de prision.

En caso de ser cometidos por un grupo organizado, dichos actos se reprimen
con un minimo de tres y un maximo de ocho afios de prision.

La adquisicion y tenencia de armas se rige por la Ley 339-1, de 30 de diciem-
bre de 1998, relativa al control estatal de la circulacion de ciertos tipos de armas.

Apartado b) del parrafo 2

A fin de reforzar los controles en los puntos de entrada de las fronteras exter-
nas e impedir el trafico ilicito de drogas, el Comité de Aduanas del Ministerio de
Hacienda de la Republica de Kazajstan coopera con otros organismos encargados
del cumplimiento de la ley.

Se han reforzado los controles fronterizos y aduaneros en los puntos de entrada
ubicados en la frontera de la Republica de Kazajstan (orden conjunta No. 352 del
Ministerio de Hacienda de la Republica de Kazajstan y No. 38 del Comité de Segu-
ridad Nacional, de 11 de marzo de 2002).

Se han organizado patrullas conjuntas de los organismos de asuntos internos y
de seguridad nacional en localidades de los sectores meridional y occidental de la
frontera estatal (orden conjunta No. 138 del Ministerio de Asuntos Internos, No. 19
del Comité de Seguridad Nacional y No. 65 del Comité de Aduanas del Ministerio
de Hacienda, de 21 de febrero de 2001).

Los controles aduaneros y fronterizos se actualizan constantemente (orden
conjunta No. 558 del Comité de Aduanas del Ministerio de Hacienda y No. 310 del
Servicio de Fronteras del Comité de Seguridad Nacional de la Republica de Ka-
zajstan, de 11 de noviembre de 1999).

Ademas, se han preparado y aprobado arreglos técnicos de cooperacion con-
junta entre el Comité de Aduanas del Ministerio de Asuntos Internos y el Servicio
de Fronteras del Comité de Seguridad Nacional de la Republica de Kazajstan en los
puntos de entrada de la frontera estatal; se estan preparando reglamentos que regiran
las actividades conjuntas en los puntos de entrada y se prevé también organizar
puestos conjuntos en la frontera exterior.

Se esta preparando una orden conjunta sobre medidas operacionales y preven-
tivas conjuntas en las carreteras de la Republica de Kazajstan.

Durante la operacion denominada MAK-2002, los equipos moviles de los or-
ganismos de asuntos internos fueron complementados con inspectores y servicios
caninos de las autoridades aduaneras.
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El Centro Canino del Comité de Aduanas del Ministerio de Hacienda, ubicado
en Almaty, esta trabajando para capacitar a los encargados y entrenadores del servi-
cio de perros, que buscan y detectan narcoticos, explosivos y armas, a fin de em-
plearlos en distintas regiones de la Republica, asi como para la crianza de perros y la
realizacion de otras actividades.

A fin de establecer los componentes basicos de un sistema de actividades pu-
blicas y estatales eficaces para prevenir una mayor difusion de la toxicomania y el
trafico de drogas, la Republica de Kazajstan ha adoptado:

—La Ley No. 279-1, de 10 de julio de 1998, sobre estupefacientes y sustancias
sicotropicas y sus precursores y medidas para combatir su trafico ilicito y uso
indebido;

— Una estrategia para 2001-2005 de lucha contra la toxicomania y el comercio de
drogas en la Republica de Kazajstan (decreto presidencial No. 394, de 16 de
mayo de 2000);

— Programas regionales de lucha contra la toxicomania y el comercio de drogas.

A fin de mejorar la cooperacion con los Estados vecinos en la identificacion de
las vias de contrabando y transito de estupefacientes hacia el territorio de la Repu-
blica de Kazajstan, los ministerios de asuntos internos de la Republica de Kazajstan,
la Federacion de Rusia, la Republica de Uzbekistan, la Republica Kirguisa y la Re-
publica de Tayikistan han promulgado normas en que se confirma el estatuto sobre
grupos de inteligencia interestatales sobre la organizacion de la distribucion de estu-
pefacientes y sustancias sicotropicas y precursores sujetos a supervision.

A fin de descubrir las rutas empleadas para el contrabando de estupefacientes,
el Ministerio de Asuntos Internos, actuando conjuntamente con el Comité de Segu-
ridad Nacional, el Organismo de Policia Financiera, el Organismo de Control de
Aduanas y el Servicio de Fronteras del Comité de Seguridad Nacional, prepar6 y pu-
so en vigor en enero de 2000 un plan de medidas conjuntas de lucha contra el con-
trabando de estupefacientes y sustancias sicotropicas y sus precursores.

Apartados c) y d) del parrafo 2

En virtud del decreto presidencial No. 2337, de 19 de junio de 1995, sobre el
estatuto juridico de los extranjeros en la Republica de Kazajstan, que tiene fuerza de
ley, se puede deportar de Kazajstan a un extranjero si sus actividades son contrarias
a los intereses del mantenimiento la seguridad nacional o el orden publico.

También se puede deportar a un extranjero si se cuenta con informacion fiable
de que financia, prevé apoyar o apoya actividades terroristas dentro o fuera de Ka-
zajstan o participa (o ha participado) en organizaciones extremistas o terroristas o en
unidades armadas ilicitas.

La decision de deportar es adoptada por los tribunales o, con la aprobacion de
la Oficina del Fiscal, por los organismos encargados de la seguridad nacional o los
asuntos internos u otros érganos competentes.

Apartado e) del parrafo 2

En virtud de la legislacion penal en vigor en la Republica de Kazajstan, toda
persona que comete un delito en el territorio de Kazajstan incurre en responsabilidad
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penal, en virtud de lo establecido por el Cédigo Penal de la Republica de Kazajstan,
cualquiera sea su nacionalidad.

Se considera delito cometido en el territorio de Kazajstan el acto comenzado,
continuado o finalizado en el territorio de Kazajstan. El Coédigo Penal también se
aplica a los delitos cometidos en la plataforma continental y en la zona econdémica
exclusiva de Kazajstan.

La persona que comete un delito en un buque registrado en un puerto de Ka-
zajstan y localizado en alta mar o en el espacio aéreo fuera de Kazajstan incurre en
responsabilidad penal en virtud del Cédigo Penal de Kazajstan, a menos que se de-
termine otra cosa en un acuerdo internacional firmado por la Republica de Ka-
zajstan. La persona que comete un delito en un buque de guerra o aeronave militar
de la Republica de Kazajstan también es responsable penalmente, cualquiera sea su
ubicacion.

Si un representante diplomatico de un pais extranjero u otra persona con inmu-
nidad comete un delito en el territorio de Kazajstan, la cuestién de su responsabili-
dad penal se resuelve de conformidad con las normas del derecho internacional.

Los nacionales de Kazajstan que cometen un delito fuera de Kazajstan incurren
en responsabilidad penal en virtud del Cédigo Penal de Kazajstan si el acto cometi-
do por ellos es reconocido como delito en el Estado en cuyo territorio se cometio y
si dicha persona no ha sido condenada en el otro Estado. Los apatridas también incu-
rren en responsabilidad penal, por los mismos fundamentos.

Los miembros de las unidades militares de Kazajstan que prestan servicios en
el extranjero incurren en responsabilidad penal en virtud del Cédigo Penal por los
delitos que cometen en el territorio de Estados extranjeros, a menos que se determi-
ne otra cosa en un acuerdo internacional firmado por la Republica de Kazajstan.

Los extranjeros que cometen un delito fuera de Kazajstan incurren en respon-
sabilidad penal en virtud del Cédigo Penal cuando el delito se comete contra los in-
tereses de Kazajstan y en los casos establecidos en los acuerdos internacionales fir-
mados por la Republica de Kazajstan, si no hubieran sido condenados en otro Estado
y se los somete a juicio en Kazajstan.

En virtud del articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Penal, las actuaciones
penales en el territorio de Kazajstan se sustancian de conformidad con el actual Co-
digo de Procedimiento Penal de Kazajstan, cualquiera haya sido el lugar donde se
cometio el delito.

El articulo 6 del Codigo establece que se puede incoar un proceso penal en re-
lacién con extranjeros y apatridas.

En virtud del articulo 527 del Coédigo, cuando ha cometido un delito en el te-
rritorio de Kazajstan un extranjero que se ha ido del pais, el 6rgano encargado de la
investigacion penal envia los documentos de la causa al Procurador General de la
Republica de Kazajstan o a un fiscal autorizado, y solicita una investigacion penal
para determinar si la causa se puede remitir a otro Estado en virtud de un acuerdo
internacional.

La parte 3 del articulo 528 del Cédigo establece que, cuando un nacional de
Kazajstan comete un delito en el territorio de otro Estado, se puede incoar una causa
penal, que estard a cargo de los organismos o responsables de la investigacion
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preliminar, sobre la base de las pruebas relacionadas con el delito presentadas al
Procurador General de la Republica de Kazajstan por una institucion del Estado
extranjero.

En virtud de la parte 3 del articulo 526 del Codigo, los extranjeros que se en-
cuentren en el territorio de Kazajstan no pueden ser enjuiciados por delitos que ha-
yan cometido antes de ingresar al pais.

Apartado f) del parrafo 2

A menudo durante la investigacion preliminar se requiere la asistencia judicial
de las instituciones y funcionarios competentes de Estados extranjeros.

Las relaciones judiciales con los Estados extranjeros se fundamentan en los re-
quisitos establecidos en el Codigo Penal y en los tratados y acuerdos internacionales
concertados por Kazajstan en relacion con la asistencia judicial en asuntos penales.

Por ejemplo, el Ministerio de Asuntos Internos de Kazajstan ha realizado me-
didas operativas y de investigacion conjuntas en cooperacion con el Ministerio de
Asuntos Internos de Uzbekistan a fin de determinar quién cometi6 los ataques terro-
ristas ocurridos en Tashkent el 18 de febrero de 1999.

A resultas de esas medidas, todas las personas detenidas en Kazajstan en rela-
cion con dichos ataques han sido entregadas a los organismos encargados del cum-
plimiento de la ley de Uzbekistan.

Con fundamento en la reciprocidad y en virtud de los acuerdos internacionales
existentes, Kazajstan sigue dispuesto a prestar asistencia a los organismos compe-
tentes de los Estados extranjeros en la investigacion de actos terroristas.

Aparto g) del parrafo 2

En virtud del articulo 323 del Cddigo Penal, la adquisicion o venta de docu-
mentos oficiales y condecoraciones estatales entrafia responsabilidad penal. Ade-
mas, el articulo 325 establece que la falsificacion y preparacion o venta de docu-
mentos, estampillas, materiales impresos, formularios o condecoraciones estatales
falsificados entrafia responsabilidad penal.

En virtud del Coédigo de Infracciones Administrativas de la Republica de Ka-
zajstan, se incurre en responsabilidad administrativa por varias infracciones, entre
ellas falsificacion de certificacion de documentos de entrega de mercaderia (articulo
317) y fabricacion o venta de estampillas de correo estatal falsificadas (articulo 501).

Los formularios para los documentos de identidad (identificacion personal y
pasaporte de la Republica de Kazajstan, permisos de residencia para extranjeros y
documentos de identidad de apatridas) son impresos por el Banco Nacional: tienen
un alto grado de proteccion contra la falsificacion, han sido examinados detenida-
mente por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), la entidad en-
cargada de la seguridad de la aviacion, y se adecuan a las normas internacionales.

Los documentos finales son impresos por el Centro de Informacién y Produc-
cion de la Empresa Estatal de la Republica del Ministerio de Asuntos Internos, que
esta integrado por dos subdivisiones.

La informacion sobre todos los documentos impresos y los datos basicos sobre
sus tenedores se mantienen en la base de datos del Centro.
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En virtud de lo manifestado precedentemente, es muy dificil utilizar docu-
mentos o documentos de identidad perdidos o robados u obtener documentos sobre
la base de datos personales falsos.

Apartado b) del parrafo 3

Los organismos encargados del cumplimiento de la ley en Kazajstan estan ac-
tualmente obligados juridicamente en virtud de mas de 50 instrumentos de derecho
internacional relativos a las principales esferas de sus actividades oficiales, entre
ellas el intercambio de informacion sobre actividades terroristas y extremistas.

Entre esos instrumentos se pueden mencionar 42 acuerdos interdepartamenta-
les multilaterales y bilaterales, 27 internacionales y 14 intergubernamentales y
10 convenios multilaterales, entre ellos los convenios aprobados por las Naciones
Unidas, la organizaciéon de cooperacion de Shanghai y 1a Unién del Asia Central.

Por ejemplo, se han celebrado tratados sobre: prestacion de asistencia judicial
mutua en asunto penales y extradicion, con Uzbekistan, Lituania, China, la Republi-
ca Democratica Popular de Corea, Mongolia, el Pakistan y Turquia; entrega de pre-
sos para que sigan cumpliendo sus condenas, con Azerbaiyan, Georgia y Ucrania;
cooperacion en la lucha contra el trafico ilicito y el uso indebido de estupefacientes
y sustancias psicotrdpicas, con Kirguistan, Uzbekistan, la Federacion de Rusia y el
Iran; cooperacion en la lucha contra la delincuencia organizada, el trafico ilicito y el
uso indebido de estupefacientes y sustancias psicotropicas y el terrorismo y otras
actividades delictivas, con Lituania, Hungria, el Irdn y la Reptblica Checa.

El acuerdo de cooperacion entre los Estados miembros de la Comunidad de
Estados Independientes sobre la lucha contra el terrorismo, basada en una clara de-
finiciéon de “terrorismo” en todas sus manifestaciones, fue firmado el 4 de junio
de 1999.

En virtud de ese acuerdo, la cooperacion tiene lugar mediante un pedido de
asistencia de la parte interesada, o por iniciativa de las partes. Se puede rechazar
parcial o totalmente el pedido de asistencia formulado en virtud del acuerdo si la
parte que lo recibe considera que puede ser nocivo para la soberania, la seguridad o
el orden publico o es contrario a sus leyes u obligaciones internacionales.

Las autoridades competentes de las partes intercambian informacion sobre
cuestiones de interés mutuo, entre ellas, el envio, a pedido de la parte interesada o
con su consentimiento, de representantes de los organismos competentes, incluso
unidades especiales de lucha contra el terrorismo, a fin de ampliar la asistencia sis-
tematica, de asesoramiento o practica establecida en virtud del acuerdo. Ademas,
por consentimiento mutuo y sobre la base de un convenio separado, se pueden reali-
zar actividades conjuntas de capacitacion o enviar escuadrones especiales de lucha
contra el terrorismo o recibir representantes de la otra parte que se adscriben a sus
unidades nacionales de lucha contra el terrorismo.

El 8 de septiembre de 2000, como parte de esas relaciones, los Estados miem-
bros de la Comunidad de Estados Independientes firmaron un acuerdo de coopera-
cion entre los ministerios de asuntos internos para la lucha contra el terrorismo.

La cooperacion en la Organizacion de Cooperacion de Shanghai esta estableci-
da en la Convencion de Shanghai de lucha contra el terrorismo, el separatismo y el
extremismo, firmada por los Jefes de Estado en Shanghai el 15 de junio de 2001.
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El acuerdo entre Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan sobre actividades comunes
en la lucha contra el terrorismo, el separatismo, el extremismo, la delincuencia or-
ganizada transnacional y otras amenazas a la estabilidad y la seguridad se firmo y
entr6 en vigor el 21 de abril de 2001.

Mediante un decreto presidencial se prepard y promulgd un programa estatal
de lucha contra el terrorismo y otras manifestaciones del extremismo y separatismo
en Kazajstan.

A fin de lograr las metas establecidas y realizar las tareas prioritarias, el pro-
grama establece la aplicacion de una serie de medidas cuyo objetivo es actualizar la
legislacion y el sistema de medidas de lucha contra el terrorismo existentes, incluso
mediante la cooperacion internacional eficaz en la lucha contra el terrorismo y otras
manifestaciones de extremismo y separatismo.

El programa también establece la celebracion de reuniones y foros internacio-
nales sobre los problemas que plantea la lucha contra el terrorismo y el extremismo.

Apartado c) del parrafo 3

Kazajstan ha concertado 19 tratados sobre la prestacion de asistencia judicial
en asuntos civiles y penales. En cuanto a la cooperacion de Kazajstan con Estados
extranjeros en la lucha contra el terrorismo, se han firmado dos tratados en el marco
de la Comunidad de Estados Independientes y con los Estados de la region del Asia
central, asi como seis acuerdos intergubernamentales con Alemania, Hungria, el
Iran, Lituania, la Reptblica Checa y la India.

Apartado f) del parrafo 3

Mediante la Ley de 15 de diciembre de 1998, Kazajstan se adhirio a la Con-
vencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951, y a su Protocolo
de 31 de enero de 1967.

Ademas, actualmente esta en vigor la Ley sobre Migracion, de 13 de diciembre
de 1997, en ella se regulan las cuestiones siguientes relativas a los refugiados: defi-
nicion de los términos “refugiados” y “repatriados refugiados”; la posibilidad de que
los refugiados puedan permanecer temporalmente en una localidad de Kazajstan,
elegida por el comité ejecutivo central, con la conformidad de los 6rganos ejecutivos
locales y otros o6rganos competentes, cuando existan locales adecuados para vivien-
da y residencia temporaria; el establecimiento del principio de que no se puede de-
portar u obligar al regreso de los refugiados al pais de donde provienen, excepto en
los casos especificados en los tratados internacionales; la posibilidad de otorgar
asilo politico a los refugiados; no reconocimiento del estatuto de refugiado (articulo
12); los derechos y obligaciones de los refugiados; procedimiento para reconocer a
una persona como refugiado; y las funciones de los 6rganos competentes en relacion
con los refugiados.

El articulo 24 de la Ley sobre Migracion contiene una amplia lista de razones
que permiten negar a un extranjero o a un apatrida residir permanentemente en Ka-
zajstan, entre las que se pueden mencionar:

1) Inmigrantes ilegales deliberados e inmigrantes enjuiciados por delitos en
virtud de las leyes del pais de donde proceden;
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2)  Personas liberadas de la carcel que, antes de cometer el delito, residian
permanentemente fuera de Kazajstan;

3) Personas que han cometido un crimen de lesa humanidad;

4)  Personas que, salvo los expatriados de Kazajstan que hayan regresado
(“oralmany”), no hayan demostrado solvencia para el periodo de su estadia en Ka-
zajstan de la manera establecida por el Gobierno de Kazajstan;

5) Personas afectadas por una enfermedad que pueda causar una epidemia
en Kazajstan, en opinioén de los organismos de salud publica u otros 6rganos com-
petentes de Kazajstan;

6) Personas que hayan infringido la ley o el estatuto juridico de los extranje-
ros y apatridas en Kazajstan, sobre la base de una decision fundada adoptada por un
organo competente o los organismos competentes encargados de los asuntos exter-
nos y el Comité de Seguridad Nacional, de conformidad con los procedimientos es-
tablecidos por el Gobierno de Kazajstan.

Si se determina que la persona del caso se encuentra todavia en Kazajstan, de-
bera dejar el pais en el plazo establecido por las autoridades competentes. En caso
de negarse, podra ser deportada por la fuerza, con el consentimiento de la Fiscalia.

La legislacion establece una serie de motivos para rechazar las solicitudes de
extradicion hechas por Estados extranjeros, entre ellas las correspondientes a ex-
tranjeros y apatridas. En virtud del articulo 532 del Cédigo de Procedimiento Penal,
no se autoriza la extradicion en los casos siguientes:

1)  Cuando la persona haya obtenido asilo politico en Kazajstan;

2)  Cuando el acto objeto del pedido de extradicion no sea considerado delito
en Kazajstan;

3) Cuando la persona ya haya sido condenada por el mismo delito y la con-
dena esté juridicamente en vigor, o se haya sobreseido a la causa.

4)  Cuando, en virtud de las leyes de Kazajstan, no se pueda iniciar el proce-
so ni ejecutar la condena debido a la prescripcion o cualquier otra razoén legitima.

También se puede negar la extradicion si el delito por el cual se solicita fue
cometido en territorio de Kazajstan o fuera de éste, pero fue dirigido contra los inte-
reses de Kazajstan.

La lista mencionada es exhaustiva y Kazajstan ha reconocido las disposiciones
obligatorias de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en virtud de la
cual el articulo 14 de la Constitucion de la Republica de Kazajstan establece que na-
die puede ser perseguido en razén de sus creencias. Ello es especialmente cierto, ya
que Kazajstan ha asumido la obligacion de otorgar asilo politico a las personas per-
seguidas por sus creencias politicas, de conformidad con las disposiciones del dere-
cho internacional y de la Constitucion de Kazajstan. El procedimiento para otorgar
asilo politico se rige por la Resolucion sobre procedimiento y otorgamiento de asilo
politico a extranjeros y apatridas, aprobada por decreto presidencial de 15 de julio
de 1996.

La Ley sobre Migracion establece que las cuestiones relativas al otorgamiento
del asilo politico a los extranjeros y apatridas seran examinados individualmente por
el Presidente de la Republica de Kazajstan.
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Parrafo 4

Medidas prioritarias para mejorar la proteccion fisica de las instalaciones nu-
cleares de Kazajstan y prevenir y reprimir el trafico ilicito de materiales nucleares.

Otros asuntos

Kazajstan ha adoptado varias medidas encaminadas a luchar contra la delin-
cuencia, entre ellas el terrorismo y la corrupcion. Por ejemplo, el 20 de abril de 2000
se promulgoé un decreto presidencial sobre medidas para mejorar el sistema de lucha
contra la delincuencia y la corrupcién y, con ese fin, el 31 de octubre de 2000, me-
diante resoluciéon 1641 del Gobierno de Kazajstan, se aprobo un programa con dicha
finalidad.

El 13 de julio de 1999 se promulgé la Ley de lucha contra el terrorismo. Esta
relacionada directamente con las cuestiones relativas a la lucha contra el terrorismo y
en ella se establecen los fundamentos juridicos y organicos de la lucha contra el terro-
rismo en Kazajstan, los procedimientos operativos de los organismos y organizaciones
estatales, cualquiera sea su estructura, y los derechos, las obligaciones y las salvaguar-
dias de los nacionales en las cuestiones relativas a la campaifia contra el terrorismo.

El 10 de febrero de 2000 se promulgd un decreto presidencial sobre medidas
para prevenir y reprimir las manifestaciones de terrorismo y extremismo. En €l se
establecen los principios fundamentales de cooperacion entre los organismos esta-
tales para la prevencion y represion del terrorismo y extremismo.

En virtud de lo establecido en la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Segu-
ridad, de 28 de septiembre de 2001, el 15 de diciembre de 2001 se promulg6 la re-
solucion No. 1644 del Gobierno de Kazajstan, en virtud de la cual todos los orga-
nismos estatales estan obligados a adoptar medidas para poner en practica las dispo-
siciones de dicha resolucion, dentro de los limites de su competencia.

A fin de coordinar las actividades de lucha contra el terrorismo, el Comité de
Seguridad Nacional, la Oficina del Procurador General, el Ministerio de Asuntos
Internos y el Ministerio de Relaciones Exteriores estan adoptando medidas para es-
tablecer una base de datos Unica sobre terrorismo y otras manifestaciones de extre-
mismo y separatismo, con fundamento en el documento juridico normalizado inter-
departamental pertinente.
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