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Resumen

En este informe se presentan propuestas relativas a la construccién de espacio
adicional de oficinas en el complejo de las Naciones Unidas en Santiago. El espacio se
necesita para mudar al personal que ocupa actualmente oficinas de calidad inferior a la
norma, que no son seguras y no brindan condiciones de trabajo adecuadas.

De conformidad con el procedimiento recomendado por la Dependencia Comtin
de Inspeccién para la construccion de edificios (véase A/36/297) y aprobado por la
Asamblea General en su resolucion 37/237, de 21 de diciembre de 1982, se ha solicita-
do el acuerdo de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
para presentar la propuesta correspondiente a la Asamblea. Tras examinar las propues-
tas relativas a la construccion, la Comisién Consultiva, en su carta de 10 de septiembre
de 2002 dirigida al Secretario General, expreso su acuerdo con la intencion del Secreta-
rio General de presentar a la Asamblea una propuesta para la construccidn de tres nue-
vos médulos que agregarian 733 m” a la superficie cubierta del edificio actual.

Los gastos de construccion (736.900 dolares) podrian financiarse con cargo al
saldo existente de la cuenta para obras de construccién en ejecucion, que la Asamblea
General, mediante su decision 55/467, adoptada en su 98 sesion plenaria de 12 de abril
de 2001, decidié mantener en ese cuenta en espera de que examinara todas las
cuestiones conexas, de conformidad con el procedimiento establecido en la resolucion
37/237.

Se solicita a la Asamblea General que autorice la construccion de espacio adicio-
nal de oficinas en Santiago mediante la utilizacion de los recursos disponibles en la
cuenta para obras de construccién en ejecucion.

*

El retraso en la presentacion de este informe obedeci6 a la necesidad de seguir los procedimientos
exigidos en la resolucion 37/237 de la Asamblea General, que solo se terminaron en septiembre
de 2002.
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Introduccion

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con los procedimientos
esbozados en el informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (A/36/643) relativo al informe de la Dependencia Comiin de Inspeccion
sobre los procedimientos de construccion de edificios de las organizaciones de las
Naciones Unidas (A/36/297) y aprobados por la Asamblea General en su resolucién
37/237, de 21 de diciembre de 1982.

2. En el informe se presentan propuestas relativas a la construccion de espacio
adicional de oficinas en el complejo de las Naciones Unidas en Santiago. El espacio
se necesita para mudar al personal que ocupa actualmente oficinas de calidad infe-
rior a la norma, que no son seguras y no brindan condiciones de trabajo adecuadas.
La propuesta fue examinada por la Comisién Consultiva, la cual expresé su acuerdo
con que se la presentara a la Asamblea.

Examen de las instalaciones existentes y las necesidades de
espacio en los locales de las Naciones Unidas en Santiago

3. El complejo de la Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL) se encuentra sobre la orilla izquierda del Mapocho, en un predio de
5,45 hectéreas donado a las Naciones Unidas por el Gobierno de Chile (anexo I).
La superficie cubierta bruta total del complejo asciende a 19.334 m?, distribuidos de
la siguiente manera:

Superficie cubierta

Edificios de la CEPAL total (m?)
i)  Edificio principal 13 878
ii) Centro de Documentacion e Investigaciones (Edificio CLADES) 1540
iit) Auditorio y servicios externos 922
iv) Edificio Norte 2037
v) Imprenta 957

Total 19 334

4. La superficie cubierta total de 19.334 m* se desglosa de la siguiente manera
segun las necesidades funcionales:

Funcion Superficie (m%)
i) Oficinas privadas 4592
ii) Superficie comln usada para oficinas abiertas. archivos, aulas. salas de
conferencias y equipo de oficina 8 165
iii) Recintos de distribucion y corredores de circulacion 5377
iv) Superficie ocupada por entidades arrendatarias 1200
Total 19 334
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5. El Edificio Principal se inauguré en 1966. En vista de su disefio y sus caracte-
risticas arquitecténicas fue declarado monumento histérico por acto legislativo del
Gobierno de Chile. El edificio estd compuesto por una construccién principal que
consiste en un anillo de cuatro unidades conectadas entre si por puentes, que encie-
rra un patio abierto interno. El anillo es el principal espacio de oficinas del comple-
jo. A lo largo de los afios se han ido afiadiendo al edificio varios elementos debajo
del anillo asi como locales de oficinas temporales. El patio interior del anillo estd
dividido en cuatro cuadrantes por puentes peatonales colgantes. Tres de los cua-
drantes estan ocupados por patios interiores y el cuarto (cuadrante sudeste) por el
local principal de conferencias. La superficie cubierta bruta del Edificio Principal
asciende a 13.878 m?, distribuidos con arreglo a las necesidades funcionales si-
guientes:

Funcién Superficie (m?)
i) Oficinas privadas 3112
ii) Superficic comén usada para oficinas abiertas, archivos, aulas, salas de
conferencias y equipo de oficina 5197
iii) Recintos de distribucién y corredores de circulacién 4369
iv) Superficie ocupada por entidades arrendatarias* 1200
Total 13 878

*Incluye la superficie ocupada por la libreria, la agencia de viajes, el banco, la tienda de articulos
de regalo, la asociacion del personal y la asociacién de jubilados de las Naciones Unidas. Ese es-
pacio es de una calidad inferior a la norma y no es apto para oficinas.

6.  El Centro de Documentacion e Investigaciones se agregé al complejo en 1975.
Actualmente se encuentran en el Centro varias dependencias organicas de la secreta-
ria de la CEPAL. La superficie cubierta total de ese edificio asciende a 1.540 m?,
que se desglosan de la siguiente manera:

Funcidn Superficie (m*)
i}  Oficinas privadas 530
ii) Superficie comin usada para oficinas abiertas, archivos, aulas, salas de
conferencias y equipo de oficina 520
iii) Recintos de distribucién y corredores de circulacion 490
Total 1 540

7. El auditorio se construyé en 1984 para reemplazar una estructura provisional
usada para actividades del personal, que fue destruida por la inundacién que afecté
el complejo de la CEPAL en 1982. La construccién se financié con la indemnizacién
del seguro de la estructura destruida y una contribucién de la asociacién del perso-
nal. Actualmente el auditorio se usa con fines oficiales y para actividades del perso-
nal. Los locales de servicios externos se construyeron en 1993. Esa estructura esta
ubicada en la parte oeste del complejo y consiste principalmente en un depésito y un
comedor.
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8. El Edificio Norte se disefi6 inicialmente como un edificio modular en forma de
letra “E”. La estructura actual se construy6 por etapas en 1989 y 1990. Durante esas
etapas se construyeron 8 de los 11 médulos planeados. La imprenta, que comunica
con el edificio, también se construy6 en ese momento. Actualmente ocupan esos lo-
cales la Divisién de Poblacién de la CEPAL, la Divisién de Documentos y Publica-
ciones y la imprenta. La superficie cubierta de esas dos estructuras se desglosa de la
siguiente manera:

Superficie (m’)

Funcion Edificio Norte Imprenta Total

i}  Oficinas privadas 911 40 951

ii) Superficie coman usada para oficinas
abiertas, archivos, aulas, salas de

conferencias y equipo de oficina 730 883 1613
iii) Recintos de distribucién y corredores de

circulacidn 396 34 430

Total 2037 957 2994

9. Los primeros ocho médulos del Edificio Norte se construyeron por
dos motivos: a) para alojar al personal del Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE), que ocupaba anteriormente locales adyacentes alquilados al European
Southern Observatory, y b) para mitigar las consecuencias de un terremoto (1985) y
una inundacién (1986) que causaron dafios considerables a los locales de la CEPAL.
Cabe recordar que en esa oportunidad se realizé una serie de estudios técnicos
llevados a cabo por consultores externos y por la Sede que llegaron a la conclusién
de que, como resultado del terremoto y de la inundacion, las oficinas temporales
situadas debajo del anillo del Edificio Principal ya no eran seguras para los
funcionarios que las ocupaban. Como resultado de la propuesta de la Secretaria, se
decidié construir un nuevo edificio de oficinas para resolver esos problemas
(véanse A/C.5/41/15 y A/CN.1/R.1081). La construccién de los primeros ocho
médulos del Edificio Norte se financié con cargo a diversas fuentes, entre
ellas contribuciones de Francia y el Canadd, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas y el presupuesto ordinario.

10. Los ocho médulos construidos en 1989 y 1990, con un total de 2.037 m’ de su-
perficie cubierta bruta, bastaron para resolver en ese momento el problema del
CELADE vy del traslado del personal de las oficinas temporales poco seguras.
Sin embargo, debido a un paulatino aumento de la plantilla, parte del personal sus-
tantivo siguié ocupando esas oficinas. El problema de la falta de espacio de oficina
se agudizé a fines del decenio de 1990. Tras la reducci6én en el niimero de puestos
financiados con cargo al presupuesto ordinario ocurrida en el bienio 1996-1997, la
Comisién cambié sus métodos de trabajo y aumenté la participacién de personal
afiliado en la ejecucién de programas sustantivos. Esa categoria de personal com-
prende a consultores, contratistas individuales y pasantes que trabajan en los locales
de 1a CEPAL en diversos proyectos de los programas sustantivos. Con arreglo a lo
previsto, esa medida permiti6é una mayor flexibilidad pero llevé a un aumento consi-
derable del personal afiliado. Actualmente en un momento determinado cualquiera
se encuentran en los locales de la CEPAL entre 270 y 280 personas pertenecientes a
esa categoria de personal, que necesitan espacio de oficinas al igual que el personal
ordinario.
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11. Actualmente dos divisiones de la secretaria, la Divisién de Medio Ambiente y
Asentamientos Humanos y la Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura, ocu-
pan esas oficinas temporales debajo del anillo del Edificio Principal, con una super-
ficie cubierta bruta total de 608 m*. El personal de esas divisiones esta constituido
por 20 funcionarios del cuadro organico, 12 funcionarios del cuadro de servicios ge-
nerales y 31 afiliados. En cuanto a condiciones de trabajo, las oficinas temporales
carecen de ventilacién, calefaccién y aire acondicionado adecuados. En cuanto a se-
guridad, no cumplen con los requisitos de los cédigos locales en la materia. Es im-
perativo trasladar las dependencias organicas mencionadas, en vista de la creciente
preocupacién por la seguridad del personal que trabaja en esas oficinas temporales.

Propuestas para resolver los problemas relativos al espacio
de oficinas y estimaciones de gastos conexos

12. Para resolver el problema mencionado se propone la construccién de los
tres médulos restantes para ampliar el Edificio Norte con un aumento neto de
733 m* de espacio de oficinas. Esos tres médulos permitirian concretar la concep-
cién arquitecténica original, completando la planta en forma de “E” del Edificio
Norte (anexo 1I). Esa ampliacién del edificio actual permitirfa trasladar a los funcio-
narios y al personal afiliado de las oficinas temporales de calidad inferior a 1a norma
y mejoraria las condiciones de trabajo del resto del personal. A continuacién se
desmantelarian las oficinas temporales y se restablecerfan condiciones normales de
seguridad.

13. De los 733 m? de superficie cubierta bruta de esos tres médulos, se necesita-
rian 615 m? para mudar a las personas que se encuentran actualmente en oficinas
temporales, estimacién que se basa en una norma de 9,76 m* de espacio de oficina
por persona, teniendo en cuenta la composicién actual de la secretaria de la CEPAL
en Santiago y las normas en materia de espacio de oficinas aprobadas por la Asam-
blea General en su decisién 31/425, de 22 de diciembre 1976, por recomendacién de
la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en el docu-
mento A/31/8/Add.4. Los 118 m? restantes de superficie cubierta bruta servirian de
espacio temporal.

14. Se calcula que la construccion llevard unos 14 meses, incluidos cinco meses
para elaborar un disefio detallado, preparar el plan de gastos, licitar el proyecto de
construccién y firmar el contrato, y nueve meses para las etapas de movilizacion y
construccion.

15. El costo total de la ampliacion del Edificio Norte ascenderia a 736.900 délares,
desglosados de la siguiente manera:
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Desglose de los gastos Ddlares EE.UU.

i)  Gastos de construccion de una estructura de 733 m? a razén de un costo

medio de 420 délares por metro cuadrado 308 000
ii) Disefio, plan de gastos y servicios de consultoria (10% de los gastos de
construccion) . 30 800

iii) Obras, conexiones con las redes de servicios publicos, infraestructura
tecnoldgica, red de 4rea local/extendida (LAN/WAN), aumento de la
seguridad, proteccién contra incendios, energia eléctrica de emergencia, etc.,

a razon de un costo medio de 156 d6lares por metro cuadrado 114 300
iv) Puestos de trabajo y mobiliario y equipo para oficinas, salas de conferencias

y archivos 84 600
v) Coordinacién, supervisién y gestion del proyecto por la CEPAL 82 800
vi) Imprevistos (10%) 62 000
vii) Previsién de aumentos debidos a la inflacién 54 400

Total 736 900

16. Cabe sefialar que los costos unitarios de 420 délares por metro cuadrado y
156 délares por metro cuadrado usados para calcular los gastos totales del proyecto
son los precios medios actuales del mercado de la construccién en Santiago.

17. Cabe sefialar también que el crédito de 84.600 dblares para amueblar las ofici-
nas se usara para adquirir mobiliario nuevo para las oficinas y salas de conferencias
y equipo nuevo para los archivos en los nuevos locales. Los gastos conexos se cal-
cularon sobre la base de un costo medio de 2.600 délares por funcionario.

18. Los gastos de la coordinacion, supervisién y administracién de locales del pro-
yecto por la CEPAL se han calculado en 82.800 délares. Esos gastos se basan en las
necesidades estimadas de 12 meses de trabajo de personal temporario, con un costo
equivalente a un sueldo de categoria P-3. Esos recursos se complementarian, de ser
necesario, con los servicios de expertos existentes de la CEPAL.

19. El componente de ajuste (54.400 ddlares) se ha calculado sobre la base de unas
tasas de inflacion proyectadas del 3,9% anual y de una depreciacién progresiva del
peso chileno de 570 pesos por délar de los Estados Unidos en 2001 a 700 pesos por
délar de los Estados Unidos.

Arreglos para la administracion y financiacion del proyecto
de construccion

20. Los arreglos para la administraciéon del proyecto de construccién se ajustarian
a la recomendacién de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (véase A/36/643 y A/38/7/Add.2, parr. 25) de que tales proyectos se
administren centralmente. Por lo tanto, esa funcién se asignaria a la Oficina de
Servicios Centrales de Apoyo de la Secretaria en la Sede y se desempefiaria dentro
de los limites de los recursos disponibles de la Oficina. Ademas, se establecerian
arreglos correspondientes para la administracién local del proyecto, asi como una
dependencia de enlace y supervisiéon de los estimadores de cantidades de obra y
demads personal esencial y la coordinacién y enlace con las autoridades locales. Para
ello se necesitara un crédito para 12 meses de trabajo de un experto de categoria P-3
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en la secretaria de la CEPAL durante toda la duracién del proyecto. Los costos
correspondientes se detallan en el parrafo 18 supra.

21. Se tiene previsto organizar dos licitaciones para el proyecto: una para el disefio
de los nuevos médulos y otra para la construccién propiamente dicha del edificio.
La compafiia que se haya seleccionado para disefiar el proyecto se contratara para
que supervise la obra, como garantia de una ejecucién éptima del proyecto. En tal
caso la compafifa seleccionada no podra participar en la segunda licitacién. En su
capacidad de supervisién, la compafifa seleccionada trabajard en estrecha coordina-
cion con la secretaria de la CEPAL.

22. Se recordard que, en su informe a la Asamblea General sobre la construccién
de locales de conferencias adicionales para la Comisién Econémica para Africa en
Addis Abeba (A/56/672), el Secretario General informé a la Asamblea del saldo que
permanecia en la cuenta para obras de construccién en ejecucién tras la conclusién
de los proyectos anteriores. Al 30 de junio de 2002, el saldo de la cuenta para obras
de construccion en ejecucién habia aumentado a 8.753.000 délares, como resultado
de ingresos devengados por inversiones que se habian acreditado a la cuenta. Cabe
recordar también que en su resolucién 56/270, de 27 de marzo de 2002, la Asamblea
ya aprobo6 la utilizacion de una suma por valor de 7.711.800 délares para la cons-
truccion de locales de oficinas adicionales en la Comisién Econémica para Africa,
en Addis Abeba, que se financiaria con cargo al saldo disponible de la cuenta para
obras de construccién en ejecucién.

23. El saldo no utilizado de la cuenta para obras de construccién en ejecucion as-
cenderia pues a 1.041.200 doélares. Por lo tanto, el nuevo proyecto de construccién
en Santiago podria financiarse en su totalidad con cargo al saldo disponible no utili-
zado de la cuenta para obras de construccién en ejecucion,

Recomendaciones

24, Se solicita a la Asamblea General que autorice:

a) La construccién de tres nuevos médulos para ampliar el Edificio
Norte del complejo de las Naciones Unidas en Santiago, con una superficie cu-
bierta bruta total de 733 m?;

b) Fondos para financiar los gastos estimados totales de construccién
por valor de 736.960 délares, que se sufragaridn con cargo al saldo disponible
de la cuenta para obras de construccién en ejecucion.
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