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第五十七届会议 

议程项目 111 和 112 

审查联合国行政和财政业务效率 

2002-2003两年期方案预算 
 
 
 

  采购改革 
 

  外部承包做法 
 

  增进联合国商业活动利润的拟议措施 
 
 

行政和预算问题咨询委员会的第二次报告 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于

采购改革的报告（A/57/187）、关于外部承包做法的

报告（A/57/185）和增进联合国商业活动利润的拟议

措施的报告（A/57/398）。委员会在审议这些报告时

与秘书长代表举行了会议，他们提供了补充资料。 

采购改革 
 

2. 秘书长的报告（A/57/187）是根据大会 2001 年 5

月 1 日第 55/247 号决议提交的。咨询委员会赞扬秘

书长报告的格式。然而，委员会认为可以作出进一步

改进。举例说，报告将来应提供一项简要的导言，报

道采购改革的其他方面，包括大会决议确定的问题以

外其他一些可能出现的问题。 

3. 咨询委员会注意到，报告内的资料涉及 2001 年

以及 2002 年上半年的情况，可是报告附件一和附件

二的资料不涉及 2001 年以后的情况。委员会要求今

后应将最新的资料列入报告。 

4. 秘书长报告关于向发展中国家采购的数量所提

供的统计数字证明，向这些国家供应商的采购没有重

大变化。此外，在某些情况下，数字证明采购量实际

下降。向发展中国家采购的增加总数仅限于联合国维

持和平行动的东道国及其邻国的采购量。 

5. 然而，咨询委员会注意到秘书处设法通过其网

址、给各常驻代表团的信、商业讨论会和情况介绍等

传播有关采购的资料，以增加发展中国家供应商的采

购机会。 

6. 关于简化供应商登记的问题，咨询委员会获悉，

虽然临时登记的供应商可参与投标过程，可是，供应

商必须在授予合同之前完成登记手续，因为合同只授

予联合国登记册所列的供应商。虽然如此，委员会对

于临时登记一事表示关注，因为此举可能对于那些希

望向联合国登记的公司造成不平等的待遇。委员会认
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为任何国家的任何供应商均应享有平等的登记机会，

而且合同只应授予那些经过法律和财政背景调查、正

式登记的供应商。 

7. 咨询委员会在听询时发现，向供应商付款方面延

误仍然是长期的问题，比标准的 30天延迟 2个月或 3

个月仍然是司空见惯的事。委员会认为必须纠正这种

情况。 

8. 向咨询委员会提供的补充资料指出，2001 年采购

总额为 8.544亿美元，其中 2.22亿美元或 26％用于

空中运输服务。委员会注意到这个总数包括了一些服

务的采购，例如法律、保险、旅行和医疗服务合同等，

这些合同首次列入统计数字（见报告内注 4）。委员会

获悉，虽然工作人员的空运仍然由认证的空运公司进

行，可是联合国货物的空运允许经纪人参与。采购司

表示，经纪人的服务可能更有效和更便宜。委员会获

悉，在 2000-2001 年联合国货物空运费用 1.053亿美

元中，经纪人提供了价值 830万美元或约 8％的服务，

其余 9 700万美元或 92％的货物空运由经过认证的空

运公司进行。委员会提请注意的是，尽管使用经纪人

可能带来经济利益，但更重要的是联合国工作人员和

可能与他们一起付运的货物的安全以及充分遵守既

定的安全标准和规章。 

9. 对于一个相关的问题，咨询委员会强调必须确保

采购手册符合《联合国财务条例和细则》的规定。 

 

  

外部承包做法 
 

10. 秘书长的报告（A/57/185）是根据大会 2000 年

12月 23日第 55/232号决议第 5段的要求提出的。咨

询委员会从报告附件中注意到，由于联合国内部没有

现成的技术能力，联合国总部将电子软件的安装和保

养外包，然而，却没有提及联合国日内瓦办事处、联

合国难民事务高级专员办事处和联合国维也纳办事

处的目前做法。委员会要求将这项资料列入下份报

告。 

11. 咨询委员会又要求，将来如因成本效益将某项活

动外包，应当指明有关的节省。 

 

增进联合国商业活动利润的拟议措施 
 

12. 秘书长报告（A/57/398）是根据大会 2001 年 12

月 24日第 56/238号决议提出的，其中请秘书长向大

会第五十七届会议提出单独报告，内载关于增进联合

国商业活动利润的拟议措施的建议。 

13. 咨询委员会从报告第 8和第 9段中注意到，鉴于

秘书长正在编写的报告、审查和倡议将对联合国商业

活动这个全面问题产生影响，将在大会审议

2004-2005 两年期方案预算时提出大会所要求的全面

建议。 


