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2002 年 6 月 26 日美利坚合众国常驻裁军谈判会议代表 
致会议秘书长的信，其中转交 2002年 5 月 29 日 
他在蒙特雷研究院不扩散研究中心和南安普敦大学 
蒙巴顿中心联合主办的“未来的空间安全：商业、 
军事和军备控制之间的抉择”非正式会议上 

就外空问题所作讲话的原文 

 

 我最近有幸出席了在英格兰举行的一次非正式会议，讨论的主题是“未来的空

间安全：商业、军事和军备控制之间的抉择”。这个很有助益的聚会是由蒙特雷

研究院不扩散研究中心和南安普敦大学蒙巴顿中心联合主办的。  

 日内瓦的同事们也许想知道我在这次非正式会议上的讲话，因此谨请将我在 5

月 29 日的讲话作为裁军谈判会议的文件分发。  

 

美国常驻裁军谈判会议代表  

埃里克·贾维茨  (签名) 
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贾维茨大使关于外层空间的讲话 

美国、外空与裁军谈判会议  

 美国一如既往，深信 1967 年的《外层空间条约》所提出的为和平目的探索和

利用外层空间是符合所有国家的共同利益的。我们的宇航员首次在月球上漫步

时，就传达了他们“为全人类和平而来”的口信。美国和其他国家都发射了无人

探测器，以探测外层空间和天体，探测我们太阳系其他行星的表面和大气层，为

的就是要揭开我们这个世界以外的世界的面纱。  

 对空间的探测和利用不单是外向的。环绕地球的卫星监测着天气、气候、作物

生长和干旱的影响以及土地使用情况。通信卫星使全球信息交流方便快捷。卫星

使地球上的导航发生了革命性的变化，给地球表面的准确测绘提供了新的有力工

具。对外层空间的和平探索和利用也衍生出无数的技术副产品，不胜枚举。  

 美国完全赞成所有国家为和平的目的和全人类的利益探索和利用外层空间。但

和平探索和利用外空显然不应排除为国家安全目的开展活动。  

 许多国家的安全和福祉有赖于在外空活动的能力。《联合国宪章》第五十一条

明确规定单独和集体自卫是所有会员国的固有权利。美国肩负着全球责任，为应

付当今世界上新的威胁，必须在地球及其上空行使这一权利。副国务卿博尔顿 1

月 24 日在裁军谈判会议上发言时指出，美国及其盟国的安全和福祉有赖于在外空

活动的能力。况且，实施外空军事方案的也不单是我们。俄罗斯和中国也都有这

种方案。  

 国家安全是一个政府的最高职责，每个国家都必须确定其安全政策的要旨。军

备控制和裁军本身并不是目标，而是加强安全的手段。这才是我们讨论问题的前

提。  

 开展航天活动的国家能够自由进入和利用外层空间，是维护和平与保护公民、

商业和安全利益的关键。美国认为，对主权国家从外空获得各种信息的权利加以

限制是毫无道理的。  

 在地球上和在外层空间中的活动必须以维护国际和平与安全作为最高目标，我

们对此信深不疑，然而归根结底，维护国家安全也是同样必要和重要的。为此，
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美国认为不需要新的外空军备控制协定，也不赞成开展关于外空军备控制协定的

谈判。  

 有人提出应另辟论坛来讨论外空军备控制工作。对此我们并不苟同。改变场所

不等于国家立场会变。各国在现有论坛上所关心的问题不会变。  

现行外空制度已经足够了  

 一系列现有协定已足够对外层空间的军事活动加以管制了。1963 年的《有限

禁试条约》禁止缔约方在外层空间进行核武器试爆或其他核爆炸。和平利用外层

空间委员会的活动推动了《外层空间条约》的谈判，同时也加强了现行制度。外

空委员会尽管并不处理外层空间的裁军和军备控制问题，但它负责推动在和平利

用外空方面的国际合作。  

 然而，美国所信守的《外层空间条约》是最重要的。《外层空间条约》禁止在

天体上放置任何核武器或其他大规模毁灭性武器，并禁止缔约国在环绕地球的轨

道上放置任何这类武器或将这类武器部署在外层空间――这本身就是一项具有深远

意义的不扩散措施。《条约》还规定专为和平目的使用天体，禁止在天体上建立

军事设施、进行军事演习或试验任何类型的武器。此外，《外层空间条约》明确

规定，缔约国对它发射到外层空间中的物体拥有管辖权和控制权，并对它在外层

空间中的物体负有国际责任，包括对所发射的物体造成的任何损害负有国际责

任。  

 总而言之，目前已存在一个专为和平目的利用外层空间的广泛和全面的制度，

这个制度为外层空间的合法军事利用提供了框架。我们认为，现行的多边军控制

度足以保护各国在外空的利益，无须加以扩大。在外空根本没有军备控制问题要

解决。我们需要解决的问题就在这地球上――必须有效执行和充分遵守各种应付大

规模毁灭性武器的实实在在的威胁的主要制度――其中最重要的是《不扩散核武器

条约》、《化学武器公约》和《生物武器公约》。  

 美国奉行的国家空间政策致力于确保所有国家都能为和平目的探索和利用外层

空间，以造福全人类，我们和其他国家一样，认为“和平目的”无疑允许开展各

项维护和有利于国家安全目标的活动。我们在国家安全方面的空间活动的最优先

目标是增强我国支持世界范围军事行动、监测军事威胁和作出反应以及监测各项
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军备控制和不扩散协定的能力――而这些也有助于加强世界稳定和安全。对空间的

合法军事利用为国际社会带来了广泛的好处：包括在通信、全球定位、导航、环

境监测和打击恐怖主义方面，也包括为实施联合国安全理事会的制裁开展合作。  

该继续前进了  

 美国不断听到有人呼吁裁军谈判会议应立即开展谈判，以防止下列种种弊病：

(1) 导弹防御可能会打破战略稳定，导致地球上出现新的一轮军备竞赛； (2) 军备

控制进程有可能中断；(3) 外空有可能出现军备竞赛。美国一向认为这些都是杞人

忧天。  

 很明显的是，导弹防御并没有打破战略平衡或导致新的一轮军备竞赛。5 月 24

日在莫斯科签署的条约就证明了这一点。重要的是，莫斯科条约还证明了建立导

弹防御系统的努力和《限制反弹道导弹系统条约》的废止并没有妨碍进一步削减

核武器或美俄加强合作。同样明显的是，美国的导弹防御系统以及正在研制的各

个系统并不是针对俄罗斯或中国。实际上，目前有越来越多的国家想要获得发动

有限弹道导弹攻击的能力，而这些导弹防御系统就是为了抵御这样的攻击。总而

言之，正如我们所一再澄清的，导弹防御并不是要取代以回应或报复来产生威慑

作用，而只是对它加以补充――给威慑带来新的一面。事实上，一个非国家行为者

假如知道对美国发动有限攻击不大可能会成功，它们研制大规模毁灭性武器的意

愿就会大为减弱。美国目前正在研制的系统与能够利用高精尖武器抵御大规模打

击的系统相比，无论是在质量还是在数量上都有天壤之别。  

 美国一贯致力于军备控制和裁军进程。布什总统和普京总统 5 月 24 日在莫斯

科签署的具有里程碑意义的削减战略武器协定重申了这一承诺，彻底埋葬了冷战

世界和它所引发的军备竞赛。这一进程与建立有限的导弹防御系统并不冲突。尽

管美国和俄罗斯对《限制反弹道导弹系统条约》的好处有不同的看法，但谁也不

在乎这一条约的消失。实际上美俄关系广泛而紧密，经得起这类歧见的考验。正

如莫斯科首脑会议所显示的，现在已是新的一天，也是更美好的一天。  
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总   结  

 美国一如既往，深信 1967 年的《外层空间条约》所提出的促进为和平目的探

索和利用外层空间是符合全人类的共同利益的。我们认为不需要任何新的外层空

间条约。我们应该继续前进，讨论那些对人类造成直接和严重威胁的其他主题。  

 

--  --  --  --  -- 


