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الدورة الخامسة والخمسون 
البند ١١٢ من القائمة الأولية* 

التقارير المالية والبيانات الماليـة المراجعـة وتقـارير 
  مجلس مراجعي الحسابات 

موجز مقتضب للنتائج والاسـتنتاجات والتوصيـات الرئيسـية الـواردة في 
التقارير التي أعدها مجلس مراجعي الحسابات للجمعيـة العامـة في دورـا 

  السابعة والخمسين 
  مذكرة من الأمين العام 

يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامـة، عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة 
٢١١/٤٧ المؤرخ ٢٣ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٢، الموجز المقتضب للنتائج والاسـتنتاجات 
والتوصيات الرئيسية الواردة في التقارير المتعلقة بمراجعة حسابات الفـترة الماليـة المنتهيـة في ٣١ 

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، التي أعدها مجلس مراجعي الحسابات. 
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 كتابا الإحالة 
٢٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ 
  
أتشرف بأن أحيل إليكم وفقا لطلب الجمعية العامـة الـوارد في الفقـرة ١٨ مـن القـرار 
٢١١/٤٧، الموجز المقتضب للنتـائج والاسـتنتاجات والتوصيـات الرئيسـية الـواردة في التقـارير 
الـتي أعدهـــا مجلــس مراجعــي الحســابات لكــي تقــدم إلى الجمعيــة العامــة في دورــا الســابعة 

والخمسين. 
(توقيع) شوكت أ. فقيه 
مراجع الحسابات العام لجمهورية جنوب أفريقيا 
ورئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة 
نيويورك 
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٢٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ 
  
أتشرف بأن أحيل إليكم وفقا لطلب الجمعية العامـة الـوارد في الفقـرة ١٨ مـن القـرار 
٢١١/٤٧، الموجز المقتضب للنتـائج والاسـتنتاجات والتوصيـات الرئيسـية الـواردة في التقـارير 
الـتي أعدهـــا مجلــس مراجعــي الحســابات لكــي تقــدم إلى الجمعيــة العامــة في دورــا الســابعة 

والخمسين. 
(توقيع) شوكت أ. فقيه 
مراجع الحسابات العام لجمهورية جنوب أفريقيا 
ورئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الأمين العام للأمم المتحدة 
نيويورك 
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موجز 
دعــت الجمعيــة العامــــة في قرارهـــا ٢١١/٤٧ المـــؤرخ ٢٣ كـــانون الأول/ديســـمبر 
١٩٩٢، مجلس مراجعي الحسابات إلى أن يبلغ في شـكل موحـد عـن أوجـه القصـور الرئيسـية 
في إدارة البرنامج والشؤون المالية، وعن حالات استخدام الموارد بشكل غـير مناسـب أو قـائم 
ــرى  علـى الغـش، إلى جـانب التدابـير الـتي اتخذـا منظمـات الأمـم المتحـدة في هـذا الصـدد، وي
الـس أن النتـائج والاســـتنتاجات والتوصيــات الــواردة في هــذا التقريــر، بالإضافــة إلى تلــك 
الـــواردة فــي القرار المذكور آنفــا، لهــا أهميـــة خاصـــة فيمـا يتعلــــق بالمواضيــــع المشـتركة في 
١٦ منظمة قام الس بمراجعة حساباا. وتـرد النتـائج التفصيليـة المتعلقـة بـإحدى المنظمـات، 
في التقريـر ذي الصلـة. كمـا تـرد في المرفـق الأول قائمـة بالمنظمـات الـتي قـــدم الــس تقــارير 

بشأا. 
ويشمل هذا التقريـر تعليقـات علـى توصيـات الـس السـابقة الـتي لم تنفـذ بالكـامل، 
وعلى المسائل المالية والإدارية التالية: الآراء المعدلة المتعلقة بمراجعة الحسابات؛ عرض البيانـات 
الماليـة؛ اسـتحقاقات ايـة الخدمـة؛ الاحتياطــات التشــغيلية/الماليــة؛ الالتزامــات غــير المصفــاة؛ 
الصناديق الاستئمانية؛ عمليـات الخزانـة؛ امتيـازات وحصانـات الأمـم المتحـدة؛ إدارة الـبرامج؛ 
تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات؛ الاستشـاريون، الخـبراء والمسـاعدة المؤقتـة؛ التوظيـــف؛ 
قواعـد السـلوك؛ المراجعـة الداخليـــة للحســابات؛ نظــام المعونــة القانونيــة وتقاســم الأتعــاب؛ 

حالات الغش أو الغش المفترض؛ ومسائل أخرى. 
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المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . توصيات سابقة لم تنفذ بالكامل ١٦-٣أولا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المسائل المالية ٤٦-٤١ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آراء معدلة تتعلق بمراجعة الحسابات ٤٦-٧ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عرض البيانات المالية ٨٧-١٥بــاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استحقاقات اية الخدمة ١٦٨-١٧جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاحتياطات التشغيلية/المالية ١٨٩-٢٥دال -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الالتزامات غير المصفاة ٢٦١٠-٣٠هاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصناديق الاستئمانية ٣١١١-٣٥واو -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عمليات الخزانة ٣٦١٢-٤١زاي -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المسائل الإدارية ٤٢١٣-٨٨ثالثا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . امتيازات الأمم المتحدة وحصاناا ٤٣١٣ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إدارة البرامج ٤٤١٣-٦٠بــاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . تكنولوجيات المعلومات والاتصالات ٦١١٧-٦٥جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستشاريون والخبراء والمساعدة المؤقتة ٦٦١٩-٦٧دال -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوظيف ٦٨١٩-٦٩هاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٠٢٠-٧١واو – قواعد السلوك

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المراجعة الداخلية للحسابات ٧٢٢١-٧٦زاي -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام المعونة القانونية وتقاسم الأتعاب ٧٧٢٢-٨١حاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسائل أخرى ٨٢٢٣-٨٧طاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حالات الغش أو الغش المفترض ٨٨٢٤يــاء -
المرفقات 

. . . . قائمة بالمنظمات التي تناولها التقرير للفترة المالية المنتهية في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ ٢٨الأول -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . حالة تنفيذ التوصيات للفترة حتى ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩ ٣٠الثاني -
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توصيات سابقة لم تنفَّـــذ بالكامل   أولا –
سـلّط الـس الضـوء بشـكل منفصـــل في كــل تقريــر  - ١
علـى توصياتــــه المتعلقــة بــالفترات الماليــة المنتهيــة بتــاريخ ٣١ 
كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٧ وما يليه الـتي لم تكـن الإدارات 
قـد نفذـا تنفيـذا كـاملا في منتصـف عـــام ٢٠٠٢. ولم تنفــذ 
منظمـة وبرنامجـان (الأمـم المتحـدة(١) وبرنـامج الأمـــم المتحــدة 
للبيئـــة(٢) وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمســـتوطنات البشـــــرية 
(الموئــل)(٣)) توصيــة لكــل منــها بالكــامل، في فــترة ماليـــة أو 
ــين(٤)  أكـثر. وفي حالـة مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئ

لم تنفذ توصيتان فيما يتعلق بالفترة من ١٩٩٥ و ١٩٩٧. 
وعلَّــق الس أيضـا في مرفـق لكـل تقريـر علـى حالـة  - ٢
تنفيــذ كــل مــن هــذه المنظمــات لتوصياتــه في منتصــف عــام 
٢٠٠٢ فيمــا يتعلــق بــــالفترة الماليـــة المنتهيـــة في ٣١ كـــانون 
الأول/ديسمبر ١٩٩٩. ويرد في المرفـق الثـاني شـرح تفصيلـي 
لحالة تنفيذ التوصيات بحسب كل منظمة. وقـد نفــذت جميـع 
المنظمات الــ ١٦، بدرجات متفاوتـة، بعـض هـذه التوصيـات 
بشكل غير كامل. وعلاوة على ذلك لم تنفـذ سـبع منظمـات 
وبرامـج بعـض هـذه التوصيـات البتـــة. ومـن بـين مـــا مجموعــه 
٢١٢ توصيــة صــدرت في فــترة الســــنتين الســـابقة لم ينفَّـــــذ 
بالكامل سوى ١٢٢ توصيــة (٥٨ في المائـة) في حـين أن ٧٩ 

منها (٣٧ في المائة) قيد التنفيذ ولم تنفذ ١١ (٥ في المائة). 
ـــات.  وأشـار الـس إلى التقـدم المحـرز في تنفيـذ التوصي - ٣
إلا أنـه حــث المنظمـات الـتي لم تنفِّـــذ توصياـا بالكـامل علـى 
اتخاذ إجراء ذا الصدد مع التركيز على التوصيات الـتي لم يتـم 

تنفيذها وتعود إلى فترة السنتين ١٩٩٦-١٩٩٧ وما قبلها. 
 

 ثانيا - المسائل المالية 
آراء معدلة تتعلق بمراجعة الحسابات    ألف -

أصـدر الـس آراءً غـــير مشــفوعة بتحفظــات بشــأن  - ٤
البيانات المالية للمنظمات الــ ١٦ المدرجة في المرفق الأول من 

هـذا الموجـز. إلا أن الـس ركــز علـى مسـائل محـــددة تبعــث 
علـــى القلـــق وذلـــك بإبدائـــه لآراء معدلـــة تتعلـــق بمراجعـــــة 
الحسابات تخص خمسا من المنظمات أو البرامج الـــ ١٦. ففـي 
حالة مكتب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع أعـرب الـس 
عن قلقـه إزاء تدهـور الحالـة الماليـة. وكـان ذلـك واضحـا مـن 
خـــلال أوجــــه النقـــص الـــتي شـــــهدا الســــنتان الماضيتــــان 
واضمحـلال الاحتيـاطي التشـغيلي حـتى بـات يبلـــغ ٥ ملايــين 
دولار أي أدنى مــن المســتوى المطلــوب بنحــو ١٨,١ مليـــون 
دولار. ومـن شـأن اسـتمرار عـدم تحقيـق التوقعـــات أن يحمــل 

المكتب على تقليص عملياته. 
وتشكِّــل نفقات التنفيذ الوطني طريقة رئيسية للعديد  - ٥
من المنظمات من بينها برنامج الأمم المتحدة للبيئــة وصنـدوق 
الأمــم المتحــدة للســكان ومفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــــؤون 
اللاجئـــين. وثمــــة تدابـــير إداريـــة متعـــددة لضبـــــط ومراقبــــة 
الاسـتعمال الفعـال للأمـوال تحقيقـا للأغـراض المرجـــوة منــها. 
وقد ازداد الاعتماد علـى تقـارير مراجعـي الحسـابات التـابعين 
للشركاء المنفِّــذين كما أدت أوجه القصور في هذا اـال مـن 
قبل إلى إعطاء آراء لمراجعـي الحسـابات مشـفوعة بتحفظـات. 
ورغـم تسـجيل تحسُّـــن كبـير، إلا أن الضوابـط في هـذا اـــال 
ما زالت تشكل باعثا على القلق ممـا حــدا بـالس إلى تعديـل 
رأيــه المتعلـــق بمراجعــة الحســابات بالنســبة إلى برنــامج الأمــم 
المتحـدة الإنمـائي وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان ومفوضيــة 

الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. 
وعلاوة على ذلك يلفـت الـس الانتبـاه إلى الحاشـية  - ٦
٣ (د) من البيانات المالية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمــائي والـتي 
لم يمكنـه الحصـــول بشــأا علــى مــا يؤكــد اســتصواب قيمــة 
المعدات غير المستهلكة التي بلغت ٩٤,٥ ملايـين دولار. وقـد 

عـدل الس رأيه المتعلق بمراجعة الحسابات تبعا لذلك. 
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ــــة  وفي حالــة برنــامج الأمــم المتحــدة للمراقبــة الدولي - ٧
ـــدم اتبــاع إجــراءات  للمخـدرات لفـــت الـس الانتبـاه إلى ع
تكفل تسجيل الالتزامات الميدانية على نحو كامل وفي الوقـت 
المناسـب بالتــزامن مـع برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي. وقــد 
عــدل الـس أيضـا رأيـه المتعلـق بمراجعـــة الحســابات في هــذا 

الصدد. 
 

عرض البيانات المالية   باء -
القصـد مـن البيانـات الماليـة هـو تقـديم معلومـات عـــن  - ٨
المركـز والأداء المـاليين للمنظمـات والتغـيرات الـتي تطــرأ علــى 
مركزهــا المــالي وامتثالهــا للســلطات التشــريعية وغيرهـــا مـــن 
السلطات. ومن شأن التقارير الماليـة الـتي تعدهـا المنظمـات أن 
تقدم معلومات قيِّـــمة عـن عملياـا وتوفـر تحليـلات لهـا. بيــد 
أن هـذه التقـارير تتبـاين مـن حيـث التفـاصيل المقدمـة. ويحـــث 
الس المنظمات على توحيد هذه التقــارير الماليـة وإحالتـها في 
المســـتقبل مشـــــفوعة ببيانــــات ماليــــة إلى مجلــــس مراجعــــي 

الحسابات. 
وأكــد الـــس أن المنظمــات امتثلــت عمومــا لمعايــير  - ٩
المحاسـبة المتبعـة بمنظومـة الأمـــم المتحــدة خــلال فــترة الســنتين 
٢٠٠٠-٢٠٠١. إلا أنه ما زال ينبغي القيام بمزيد مـن العمـل 
لتحسـين طريقـة عـرض البيانـات الماليـة. أمـا المسـائل الرئيســية 
التي تستحق الاهتمـام فـهي كمـا يلـي: عـدم إدراج التبرعـات 
المعلنة غير المحصلة (صندوق الأمم المتحـدة للسـكان)(٥)؛ عـدم 
الكشـف عـن قيمـة الممتلكـــات غــير المســتهلكة ريثمــا تتخــذ  
قرارات بشطبها في حواشـي البيانـات الماليـة (المحكمـة الجنائيـة 
الدوليــة لمحاكمــة الأشــخاص المســؤولين عــن أعمــال الإبـــادة 
الجماعيــة وغــير ذلــك مــــن الانتـــهاكات الجســـيمة للقـــانون 
الإنساني الدولي المرتكبة في إقليم رواندا والمواطنين الروانديـين 
المســـؤولين عـــن أعمـــــال الإبــــادة الجماعيــــة وغيرهــــا مــــن 
الانتهاكات المماثلة في أراضـي الـدول اـاورة بـين ١ كـانون 

الثاني/يناير ١٩٩٤ و ٣١ كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٤)(٦)؛ 
عـدم الكشـف عـن السياسـات المتبعـة والأنشـطة المضطلـع ـــا 
لــدرء تقلبــــات أســـعار العمـــلات (برنـــامج الأمـــم المتحـــدة 
الإنمــائي)(٧)؛ الكشــف بشــكل غــير مناســب عــن التكـــاليف 
المتكبدة لأعمال التشييد الجارية (وكالة الأمــم المتحـدة لغـوث 
وتشـغيل اللاجئـين الفلســـطينيين في الشــرق الأدنى)(٨)؛ رصــد 
اعتمــاد لــدرء الخســائر المتكبــدة في أســعار الصـــرف وإدراج 
تكــاليف الدعــم بوصفــها تكــاليف برنامجيــة (منظمــة الأمــــم 

المتحدة للطفولة)(٩). 
ويسـر الـس الإشـــارة إلى أن المنظمــات وافقـــت،  - ١٠
بشكل عام، على النظر في إدخال مزيد مـن التحسـينات في 
عــرض البيانــات الماليــة. وقــد وافــــق الصنـــدوق المشـــترك 
للمعاشـات التقاعديـــة لموظفــي الأمــم المتحــدة علــى إعــادة 

النظر في تنظيم مهامه المتعلقة بالمحاسبة. 
ــــة  ولاحـــظ الـــس أن الصنـــاديق الاســـتئمانية العام - ١١
وصنـاديق التعـاون التقنــي في مقــر الأمـم المتحـدة تتَّـــبع طرقــا 
محاســـبية مختلفـــة في معاملـــــة المســــاهمات الطوعيــــة المعلنــــة. 
فالصناديق الاستئمانية العامة تستوفي تبرعات أُعلـن رسميـا أـا 
ـــــاديق التعــــاون التقــــني  إيـــرادات، في حـــين لا تسجِّـــــل صن
الإيـرادات الآتيـة مـن الاشـــتراكات إلا عنــد اســتلام الأمــوال 
ــــة  النقديــة. إلا أن كيانــات خــارج المقــر كاللجنــة الاقتصادي
لأفريقيـا واللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحــر 
الكـاريبي سـجلت تبرعـــات معلنــة باعتبارهــا مبــالغ مســتحقة 
ــــني بلغـــت قيمتـــها ٢,٣ ملايـــين دولار و ٥,٢  للتعــاون التق
ــــوالي في ٣١ كـــانون الأول/ديســـمبر  ملايــين دولار علــى الت

٢٠٠١. وقد برزت مسائل مماثلة في منظمات أخرى. 
وأوصـى الـس بـأن يقـوم مكتـب تخطيـط الـــبرامج  - ١٢
والميزانيـة والحســـابات (أ) بإعــادة النظــر في تطبيــق أحكــام 
الدليل المالي للأمم المتحدة فيما يتعلق بمعايير المحاسـبة المتبعـة 
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ــــاين في تســـجيل  بمنظومــة الأمــم المتحــدة بغيــة معالجــة التب
التعـهدات غـير المسـددة، (ب) وبتطبيـق السياســـة المحاســبية 
المتعلقة بتحديد الإيرادات في الصنـاديق الاسـتئمانية تطبيقـا 

متساوقا(١٠). 
ــة  وينقسـم الكشـف عمـا لليونيسـيف مـن ودائـع نقدي - ١٣
وودائع لأجل في البيان المالي الثاني بين عملات قابلة للتحويل 
وعمـلات غـير قابلـــة للتحويــل. وقــد أُدرج بعــض العمــلات 
القابلة للتحويل على أا غير قابلة للتحويل. وينبغي في الواقـع 
ـــة للتحويــل ٢,٣ ملايــين  أن تكـون قيمـة الأرصـدة غـير القابل
ــــين دولار كمـــا هـــو مبـــين حاليـــا،  دولار وليــس ٧,٥ ملاي
بعمـلات البلـدان الملتزمـة بالمـادة الثامنـة مـن النظــام الأساســي 
لصنــدوق النقــد الــدولي المتعلقــة بقابليــــة تحويـــل العمـــلات. 
ــــك،  وأوصــى الــس، كمــا وافقــت اليونيســيف علــى ذل
بإعادة النظر في تصنيفها للعمـلات القابلـة للتحويـل وذلـك 
بالتشاور مع المؤسسات الأخرى التابعة للأمم المتحدة(١١). 
وفي حالـة الأونـروا أدرجـت هـــذه الوكالــة الأراضــي  - ١٤
والمباني التابعة لهـا في رأسمالهـا في حـين أـا أدرجـت في الفـترة 
الماليـة السـابقة معــاملات كــهذه تحــت بــاب النفقــات. وقــد 
شـكل هـذا الأمـر تغيـيرا في السياسـة المحاسـبية وأدى أيضــا إلى 
إعــادة صياغــة البيانــات المتعلقــــة بـــأرصدة الســـنة الســـابقة. 
ولم يكشف تحديدا عـن تفـاصيل التغيـير في السياسـة المحاسـبية 
وفي إعـادة صياغـــة كشــوفات الأمــوال في حواشــي البيانــات 
الماليــة. وأوصــى الــس بــأن تحســن الأونــروا كشــــفها في 
البيانات المالية، وهو ما وافقت الأونروا على القيام به(١٢). 
وفيما يتعلق بالممتلكات المسـتهلكة وغـير المسـتهلكة،  - ١٥
ما زالت أوجه الضعف تعتري الإجراءات المتعلقـة بالاحتفـاظ 
بـالمعدات غـير المســـتهلكة ومراقبتــها (الأونــروا(١٣) وصنــدوق 
الأمـم المتحـدة للسـكان (١٤)). ورغـم التوصيـات السـابقة الــتي 
أصدرها الس، ما زالت سجلات الجـرد الموجـودة سـواء في 

مقر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أو في بعض مكاتبه القطرية 
التي جرت زيارا، لا تستكمل باستمرار بـل وتتضمـن بعـض 
المواصفات والتحديدات غير المناسبة(١٥). وفي صنـدوق الأمـم 
المتحـدة للسـكان لم تكـن إجـراءات المراقبـة المتبعـة في تســجيل 
الأصول وحفظها وصيانتها بالمقر تتم وفقا للأنظمة والقواعـد 
المالية(١٦). وبسبب عدم دقـة بعـض البيانـات وعـدم اسـتيفائها 
لم يتمكن الس مـن الحصـول علـى ضمـان كـافٍ بـأن قيمـة 
المعدات غير المستهلكة هي قيمـة معقولـة في الأونـروا (٦٥,٨ 
ملايين دولار)(١٧) وفي برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي (٩٤,٥ 

ملايين دولار)(١٨). 
 

استحقاقات اية الخدمة   جيم -
أشار الس إلى أن معظم المنظمات لم يرصد اعتمادا  - ١٦
لتغطيــــة الخصــــوم الناجمــــــة عـــــن اســـــتحقاقات الموظفـــــين 
والتــأمين الصحــي بعــد انتــــهاء الخدمـــة. وفي فـــترة الســـنتين 
٢٠٠٠-٢٠٠١ سـدد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، للمـرة 
ـــــدره ٥٤ مليــــون دولار  الأولى، مبلغـــا حســـابيا متراكمـــا ق
لتغطيــة التأمين الصحي بعـد انتهــــاء الخدمــــة. بيـد أن هـــــذا 
المبلـغ المـتراكم لم يشـكل إلا نسـبة ٢١ في المائـة مـــن الخصــوم 
المقـدرة قيمتـها بمبلـغ ٢٥٦ مليـون دولار(١٩) ولم ترصـــد البتــة 
اعتمــادات بالمبــالغ المتوجبــــة في ٣١ كـــانون الأول/ديســـمبر 
٢٠٠١ للأمــم المتحــدة (١,٤٤ مليــار دولار)(٢٠) والأونـــروا 
(١٤٣,٦ ملايين دولار)(٢١) ومفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون 
اللاجئـــين (٢٢٨ مليـــون دولار)(٢٢) واليونيســــيف (١٩٦,٤ 
ملايـين دولار)(٢٣) وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان (٥٩,٧ 
ملايـين دولار)(٢٤) ومكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشــاريع 

(٣٨,٩ ملايين دولار). 
وأوصى الس بأن تقوم الأمم المتحـدة وصناديقـها  - ١٧
وبرامجــها المختلفــة بإعــادة النظــر في آليــة وأهــداف رصـــد 

الاعتمادات لتغطية متوجبات استحقاقات اية الخدمة. 
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الاحتياطات التشغيلية/المالية   دال -
أعرب الس عن سروره إذ لاحظ أن إيرادات عـدد  - ١٨
مـن المنظمـات سـجلت فائضـا علـى نفقاـــا في فــترة الســنتين 
٢٠٠٠-٢٠٠١. ومــع ذلــك فــــإن هنـــاك حـــالات تشـــكل 

تدهورا في المكانة المالية لبعض أو جميع موارد الإيرادات. 
ففـي حالـة مكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـــاريع  - ١٩
بلـغ مجمـوع النفقـــات الإداريــة لفــترة الســنتين ١٠٨ ملايــين 
دولار في حين بلغت إيراداته ٩٢ مليون دولار وقـد نجـم عـن 
ذلك عجز قيمتـه ١٦ مليـون دولار (قبـل احتسـاب وفـورات 
الفـترة السـابقة). ونتيجـة لذلـك خفـض الاحتيـاطي التشــغيلي 
إلى ٥ ملايين دولار أي أقل بنحو ٧٨ في المائـة عـن المسـتوى 
ـــة  المطلــوب(٢٥). ويعكــف المكتــب حاليــا علــى إعــداد ميزاني
تتساوي فيها الأرباح والخسائر لعـام ٢٠٠٢. وإذا لم يتمكـن 
مــن القيــام بذلــك، فقــد لا يســمح لــه المســــتوى المنخفـــض 
لاحتياطه التشغيلي باسـتيعاب العجـز النـاجم عـن ذلـك. وثمـة 
خطــر كبــير مــن أن تؤثــر عوامــل داخليــــة وخارجيـــة علـــى 
ـــتي تســتند إليــها توقعاتــه وإســقاطاته. ولا يملــك  المنجـزات ال
الصنـدوق خطـة في حـالات الطـوارئ لمواجهـة حالـة مـن هـذا 
القبيـل. وأوصـــى الــس بــأن يعــد المكتــب خطــة لحــالات 
الطوارئ يقدمها إلى الس التنفيذي لإقرارها، وتنص على 

اتخاذ إجراءات إذا تجاوز العجز الاحتياطي التشغيلي(٢٦). 
وفي فــترة الســنتين، تجــــاوزت إيـــرادات اليونيســـيف  - ٢٠
بشــــكل طفيــــف نفقاــــا البالغــــة ٢,٣٥ بليــــون دولار أي 
بمـا مقـداره ٠٠٠ ٩٠ دولار مقارنـة بفـترة الســـنتين ١٩٩٢-
١٩٩٩ الـتي تجـــاوزت فيــها الإيــرادات النفقــات بمــا مقــداره 
ــة  ١٣٨,٤ مليـون دولار. وللمـرة الأولى، مثلـت المـوارد العادي
ما يقل عـن نصـف الإيـرادات (٤٧ في المائـة). غـير أن مـوارد 
الصنــاديق الاســتئمانية غــير المدرجــة في الإيــرادات ارتفعــــت 
بمـا نسـبته ٥٥ في المائـــة أي بمــا مقــداره ٦١٢ مليــون دولار. 

وحدث الجزء الأكبر من هذا التدني في شـعبة القطـاع الخـاص 
(سـابقا عمليـة بطاقـات المعـايدة): إذ انخفـــض صــافي إيراداــا 
الموحدة بما نسبته ٢١ في المائة عما كان عليه في فترة السـنتين 
ـــدره ٩٣  الســابقة، فبلــغ ٣٢٤ مليــون دولار أي بانخفــاض ق
ـــس إلى أن  مليــون دولار عــن المبلــغ المســتهدف. وأشــار ال
عـائدات المبيعـات مـن بعـض اللجـان الوطنيـة لم تسـدد كاملــة 
وأن اليونيسيف بصدد إطلاق استراتيجية جديـدة قائمـة علـى 

زيادة جمع الأموال(٢٧). 
وتكبـــد برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمراقبـــة الدوليـــــة  - ٢١
للمخدرات نفقات تجاوزت إيراداته بما مقداره ١٣,٩ مليـون 
ـــــدوق  دولار، الأمــــر الــــذي أدى إلى خفــــض رصيــــد الصن
المخصــص لأغــراض عامــة وأغــراض خاصــة ليصبـــح ٥٣,٤ 
مليون دولار. وانخفضت المساهمة غـير المخصصـة لأي غـرض 
بما نسبته ١٠,٥ في المائة عـن فـترة السـنتين السـابقة. ومقارنـة 
بفـترة الســـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، تحســن الوضــع المــالي العــام 
ـــرادات النفقــات بمبلــغ صافيــه ٥,٤  للبرنـامج إذ تجـاوزت الإي
ملايين دولار. وانخفض رصيد الصنـدوق المخصـص لأغـراض 
عامـــة مـــــن ٣١,٧ مليــــون دولار في عــــام ١٩٩٧ إلى ٩,٨ 
ــدرك  مليـون دولار في ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١. وي
البرنامج احتمال ظهور خطر مـالي حقيقـي مـا لم تسـتعاد ثقـة 
الجهات المانحة. وأشار البرنامج إلى اعتزامه اتخاذ تدابـير مجديـة 
من حيث التكاليف وإلى أنه يجري حاليا تحليلا لتدفق الأموال 

السائلة أربع مرات في السنة. 
وفي ٣١ كــــانون الأول/ديســــــمبر ٢٠٠١، بلغـــــت  - ٢٢
الاحتياطيــات وأرصــدة الصنــــاديق لبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة 
الإنمائي ١٤,٨ مليون دولار، مقارنـة بــ ٢٠,٣ مليـون دولار 
لفـــــترة الســـــــنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. ولم يتجــــــاوز رصيــــــد 
ـــــداره  الاحتيـــاطي المـــالي الـــوارد في البيانـــات الماليـــة مـــا مق
١٠ ملايين دولار أي ما نسبته ٥٠ في المائـة مـن المبلـغ الـذي 
أذن بـه مجلـس الإدارة. وفي شـباط/فـبراير ٢٠٠١، أذن مجلــس 
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ـــلفة تصــل إلى  الإدارة للمديـر التنفيـذي بالموافقـة علـى دفـع س
ــة  ثمانيـة ملايـين دولار يقدمـها الاحتيـاطي المـالي لصنـدوق البيئ
إلى الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، وذلـك كقـرض ينفـق علــى 
بناء مكاتب إضافيـة، وذلـك رهنـا بالموافقـة النهائيـة عليـه مـن 
ـــل  قبـل اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة، ومـن قب
الســلطات الأخــرى المختصــة حســب الاقتضــاء وفقــا لنظـــم 
وإجــراءات الأمــم المتحــــدة، ودون مســـاس بـــالحق في تلـــك 
ـــن أن ينخفــض الاحتيــاطي  الموافقـة. وأبـدى الـس مخاوفـه م
المـالي إلى مليـوني دولار حينمـا يوقـــع الاتفــاق علــى القــرض، 
ومــن ألا تغطــــي الاحتياطيـــات وأرصـــدة الصنـــاديق البالغـــة 
١٦ مليون دولار ربع نفقات صندوق البيئة لفترة السـنتين إذا 

بقيت النفقات على مستواها الحالي(٢٨). 
ــــم المتحـــدة لشـــؤون  أمــا فيمــا يتعلــق بمفوضيــة الأم - ٢٣
اللاجئين، فقد انخفضت إيراداا على مدى الســنوات الخمـس 
ــون دولار (٦ في  السـابقة مـن ٢٨ مليـون دولار إلى ٧٧٥ ملي
المائــة)، ونفقاــا مــن ٩٧٤ مليــــون دولار إلى ٧٨٣ مليـــون 
دولار (٢٤ في المائة). وانخفض احتيـاطي المفوضيـة مـن ١٩١ 
ــــــــة).  مليــــــون دولار إلى ١٤٩ مليــــــون دولار (٢٨ في المائ
وانعكس هذا الاتجاه في عـام ٢٠٠١، ونجـم ذلـك جزئيـا عـن 
قيام المفوض السامي الجديد بتقييد النفقات مما أدى إلى زيـادة 

مجموع الاحتياطي بما مقداره ٢٠ مليون دولار(٢٩). 
وبالنسبة للمعهد الدولي للبحث والتدريـب مـن أجـل  - ٢٤
النهوض بالمرأة، شهدت المساهمة الـتي يقدمـها المـانحون سـنويا 
ـــام ١٩٩٢ إلى  انخفاضـا مطـردا مـن ١,٩٢ مليـون دولار في ع
٨١٠ ٠٠٠ دولار في عــام ٢٠٠١ بمــا يمثــل انخفاضــا بنســـبة 

٥٨ في المائة. 
ويبدي الس مخاوفه من أن تؤدي اتجاهات الهبوط  - ٢٥
هــذه إلى نشــوء مصــاعب ماليــة في عــدة مؤسســات تابعـــة 
للأمـم المتحـدة، وهـو يحـث هـذه المؤسســـات علــى تكثيــف 

ــــادة الإيـــرادات وفي الوقـــت نفســـه احتـــواء  جــهودها لزي
النفقات ضمن حدود معقولة. 

 
الالتزامات غير المصفاة   هاء -

كشـف اسـتعراض الالتزامـــات غــير المصفــاة عــن أن  - ٢٦
ــــة للتـــأكد مـــن أنـــه  هنــاك حاجــة للاضطــلاع بعمليــة متابع
لا يحتفـظ إلا بالالتزامـات السـارية نظـــرا لإمكانيــة المبالغــة في 

تقدير النفقات. 
ــــير المصفـــاة لبرنـــامج الأمـــم  وكــانت الالتزامــات غ - ٢٧
المتحدة الإنمائي قد ارتفعـت حـتى ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر 
ــــترة  ٢٠٠١ بمــا نســبته ١٠ في المائــة عمــا كــانت عليــه في ف
الســــنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ إذ بلغــــــت ٧٠.٨ مليـــــون دولار 
بالنسـبة للمـوارد العاديـة؛ وبنسـبة ٦ في المائــة أي إلى ١٩٣,٨ 
مليون دولار بالنسبة للمـوارد الأخـرى؛ وبنسـبة ١٠ في المائـة 
أي إلى ٥,٨ ملايــين دولار بالنســبة للصنــاديق الــــتي يديرهـــا 
ـــائي. وأوصــى الــس البرنــامج الإنمــائي بــأن  البرنـامج الإنم
ـــاة وأن يتــابع كــل  يسـتعرض شـهريا الالتزامـات غـير المصف

تفاوت في حينه(٣٠). 
وليسـت الالتزامـات غـير المصفـــاة الــتي أبلغــت عنــها  - ٢٨
مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين (٧٤ مليـــون دولار 
ـــتر  حــتى ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢) مســجلة في دف
الأستاذ العام الخاص ـا، لكنـها تسـاوي الفـرق الموجـود بـين 
المبالغ التي أذن بإنفاقها والمبـالغ الـتي صرفـت. ونتيجـة لذلـك، 
فإن البيانات المالية للصناديق التي تديرها المفوضيـة لم تقـدم في 
هذا الشأن وعلـى النحـو المشـار إليـه في الحاشـية ٢ (ج) لهـذه 
البيانــات، إلا تقديــرا لنفقــات المفوضيــة بــدلا مــن النفقــــات 
الفعليـة. وأوصـى الـس بتسـجيل النفـقات تســـجيلا دقيقــا 
بــدلا مــن تقديرهــا. ووافقــت المفوضيــة علــى تنفيــذ هـــذه 
التوصية بمجرد أن يتيح ذلك نظام المعلومات الجديـد الـذي 

بدأت باتباعه(٣١). 
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وبلغت الالتزامات غير المصفاة لليونيسـيف حـتى ٣١  - ٢٩
كــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠١، مـــا مقـــداره ١٧٣ مليـــون 
ـــه في  دولار أي بانخفـاض نسـبته ١٠ في المائـة عمـا كـانت علي
فـترة السـنتين السـابقة. ويمثـل نحـو ٥ ملايـين دولار مـــن هــذا 
المبلـغ التزامـات لم تعـد سـارية ويعـــود ســبب معظمــها إلى أن 
العقود أو مذكرات التفاهم أو طلبات الشراء التي اسـتخدمت 
لوضـع هـذه الالتزامـات لعـام ٢٠٠١ وقعـت فعليـا في كــانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٢. وفي بعض الحالات لم تكن بعض الوثـائق 
الداعمة لهذا الأمر صالحة بسبب نقص المبالغ، أو أـا لم تكـن 
موجودة. وأوصى الـس اليونيسـيف باسـتعراض التزاماـا 
غير المصفاة في اية العام بمزيد من الدقة بما يتفق مع نظمها 
الماليــة، وبــأن تعــدل وفقــا لذلــك التقــارير الــتي ترفــــع إلى 
الجـهات المانحـة حسـب الاقتضـاء، وقـد وافقـت اليونيســيف 

على ذلك(٣٢). 
وثمة مثال آخر على ذلك وهو برنامج الأمـم المتحـدة  - ٣٠
ـــغ بدقــة عــن جميــع  للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات الـذي لا يبل
التزاماته الميدانية ولا يكشف عـن جميـع التزاماتـه غـير المصفـاة 

في اية العام(٣٣). 
 

الصناديق الاستئمانية   واو -
أشــار الــس إلى وجــود حــالات تأخــــير في إقفـــال  - ٣١
الصنـاديق الاســـتئمانية الــتي تحققــت أهدافــها. وعــلاوة علــى 
ذلك، ما زالت توجد بعض الصناديق الاستئمانية غير النشطة 
ويعـاني بعضـها الآخـر مـن العجـز. وبالنســـبة للأمــم المتحــدة، 
لم ترد في البيانات المالية لـ ٦١ صندوقـا اسـتئمانيا أي نفقـات 
ــــتثناء المعـــاملات الماليـــة  لفــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ باس
المتعلقــة بمجموعــة الاســــتثمارات والحســـابات ذات الصلـــة. 
وتبين أن ٢٤ صندوقا منها لا رصيــد فيـها؛ وأن ١٧ صندوقـا 
استئمانيا غير نشطة وتبلغ احتياطياا وأرصدا الماليـة مجتمعـة 
١٢ مليـــون دولار؛ وهنـــاك ٢٠ صندوقـــــا اســــتئمانيا تبلــــغ 

احتياطياـا وأرصدـا الماليـة مجتمعـة ٥٢ مليـــون دولار وهــي 
ما زالت نشطة(٣٤). 

وتــدرك الإدارة أن هــذه الصنــاديق الاســتئمانية غـــير  - ٣٢
نشـطة وتواصـل بـذل جـهودها التنسـيقية مـــع مــدراء الــبرامج 
والجــهات المانحــة المعنيــة لإقفــال الصنــاديق الاســتئمانية غـــير 
النشطة كلما أمكـن. وأعـاد الـس تـأكيد توصيتـه السـابقة 
التي تدعو مكتب تخطيط الـبرامج والميزانيـة والحسـابات إلى 
اتخــــاذ مزيــــد مــــن الإجــــراءات لاســــتعراض الصنــــــاديق 
الاستئمانية التي تحققت أهدافها منذ فترة طويلة وذلك بغية 

إقفال الصناديق غير النشطة والتي لم تعد تلزم(٣٥). 
وبالنسـبة لمتطوعـــي الأمــم المتحــدة، أشــير إلى أن مــا  - ٣٣
لا يقــل عــن ٣٧ مــن أصــل ٨٠ صندوقـــــا اســتئمانيا فرعيـــا 
ــين  و ٢٠ مـن أصـل ٩٦ آليــــة ممولـة بكاملـها وتـرد في الجدول
٧-١ و ٧-٣ من البيانات المالية لمتطوعي الأمم المتحدة على 
التـوالي كـانت غـــير نشــطة حــتى ٣١ كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠١. ولم يبلَّغ أثناء السنتين المـاضيتين أو لفـترة أطـول عـن 
أي مسـاهمات أو نفقـات تتعلـــق ــذه الصنــاديق الاســتئمانية 
الفرعيـة أو الآليـات الممولـة كاملـة(٣٦). وأوصـى الـــس بــأن 
ــــاديق  يقــوم برنــامج متطوعــي الأمــم المتحــدة بمتابعــة الصن
ـــة والآليــات الممولــة تمويــلا كــاملا غــير  الاسـتئمانية الفرعي
النشطة بغرض الانتهاء مــن تنفيـذ جميـع الأنشـطة والامتثـال 
لجميـع متطلبـات الإقفـال المحـددة الـواردة في الاتفاقـات مــع 

الجهات المانحة(٣٧). 
وأشـار الـــس إلى أن ١٦ مــن أصــل ٢٨١ صندوقــا  - ٣٤
استئمانيا أنشأها برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وأبلـغ عنـها في 
الجدول ٥ من البيانات المالية للبرنامج الإنمائي كانت تعاني من 
العجـز حـتى ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١. وبلـغ إجمـــالي 
العجز الذي تعاني منه هـذه الصنـاديق الاسـتئمانية ٢,٧ مليـون 
دولار(٣٨). وعلـى غـرار ذلـك، كـانت أرصـدة ٦ صنـاديق مــن 
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الصناديق الاستئمانية التابعـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان 
أرصـدة ســـلبية، بلــغ مجموعــها في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠١ مـا مقـداره ٠٠٠ ٢٠٣ دولار مقارنــة بـــ ٠٠٠ ٨٤٠ 

دولار في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩(٣٩). 
ـــأن  أوصـى الـس برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ب - ٣٥
يقوم بمتابعة جميع الصناديق الاستئمانية التي تعاني من العجز 
بغرض تقويم الإفراط في النفقات، ووافـق البرنـامج الإنمـائي 
ـــائي بتطبيــق  علـى ذلـك. كمـا أوصـى الـس البرنـامج الإنم

نظام لرصد النفقات المفرطة للصناديق الاستئمانية(٤٠). 
 

عمليات الخزانة   زاي -
مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف – تتــــولى الخزانـــة  - ٣٦
ـــــوال الســــائلة  مســـؤولية إدارة الأمـــوال. وبلـــغ رصيـــد الأم
والاســــــتثمارات في ٣١ كــــــانون الأول/ديســــــــمبر ٢٠٠١ 
ــــين في  مــا مقــداره ٢٧٥ مليــون دولار. ويمثــل نقــص الموظف
الوحدة التي تضم موظفا مهنيا واحدا يؤدي مهمتي الاستقبال 
والإدارة وخمسة موظفين من فئة الخدمـات العامـة، قصـورا في 
الرقابـة الداخليـة بسـبب الفصـل غـير الملائـم للمـهام. وأوصــى 
الــس مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــــف بـــإجراء تحليـــل 
للمخــاطر وبــالعمل علــى الفصــل المناســب بــين عمليــــات 
الخزانـة المتعلقـة بالاسـتعلام وتلـك المتعلقـة بـالإدارة ووافـــق 

أمين الخزانة في مقر الأمم المتحدة على ذلك(٤١). 
وتحسـب إعلانـات التبرعـات لمفوضيـة الأمـم المتحـــدة  - ٣٧
لشــؤون اللاجئــين بعمــولات غــير دولار الولايــات المتحــــدة 
بسـعر الصـرف الـذي تعتمـــده الأمــم المتحــدة لــدى تســجيل 
إعلان التبرع لكن المفوضية لا تحمـي نفسـها مـن مخـاطر سـعر 
الصرف ذات الصلة؛ ونتيجة لذلك بلغت الخسائر الناجمة عن 
ــــة لعـــام  ســعر صــرف الإعلانــات المســجلة في البيانــات المالي
٢٠٠١ مــا مقــداره ١٢,٤ مليــون دولار. وأوصــى الـــس 

باتخاذ موقف استباقي لاحتواء مخاطر سعر الصرف(٤٢). 

أما بالنسبة لليونيسيف، فما زال يتعين عليـها بالنسـبة  - ٣٨
لإدارة أموالها السائلة، التي بلغت ٦٤٥ مليـون دولار في ايـة 
فـترة السـنتين، أن تضـع دليـلا موحـدا للخزانـة وأن تســـتكمله 
باستمرار. ويمكن لأدائـها في مجـال الاسـتثمارات أن يفيـد مـن 
ـــل تضمــين لجنتــها الاستشــارية الماليــة ممثلــين  تدابـير معينـة مث
خـارجيين واتبـاع اسـتراتيجية اسـتثمارية أكـثر تنوعـا وتحســين 
تنبؤاــا المتعلقــة بالمبــالغ النقديــة، وربمــا الــتزام الحيطــة لـــدى 
الاستعانة بمدراء اسـتثمارات خـارجيين. وتعكـف اليونيسـيف 
حاليا على جمـع المعلومـات المتعلقـة بـأفضل الممارسـات المتبعـة 
في الأمـــم المتحـــدة والكيانـــات الـــتي لا علاقـــة لهـــا بــــالأمم 

المتحدة(٤٣). 
ــم  أشـار الـس في تقريـره السـابق إلى أن برنـامج الأم - ٣٩
ــــة للمخـــدرات لم يطـــابق حســـاباته  المتحــدة للمراقبــة الدولي
المصرفية لفترات طويلة. وعلى الرغم من التقدم المحرز في هـذا 
اـــال، احتفـــظ برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمراقبـــة الدوليــــة 
ـــبرازيل بــدون تعليــل  للمخـدرات بحسـاب مصـرفي محلـي في ال
للعمليات التي ينفذها. ويبلغ متوسط رصيد هذا الحساب نحو 
١٢,٥ مليــون دولار ســــنويا يتمثـــل في المشـــاركة في تمويـــل 
ـــدولي. وتحــول  مشـاريع حكوميـة ممولـة بقـروض مـن البنـك ال
هـذه الأمـوال في غضـــون أيــام قليلــة إلى حســاب مصــرفي في 
نيويـورك وذلـك قبـل إعـادة توزيعـها مـن أجـل تغطيـة نفقــات 
المشـاريع المحليـة. ولم يكشـف البرنـامج في دفـتر الأسـتاذ العــام 
الخاص به عن المعاملات التي تجري في إطار الحسـاب المصـرفي 
البرازيلي وهو يكتفي بإعداد بيان يعلل فيه الرصيـد المتبقـي في 
المصـرف حـتى ايـة العـام. وتلـــك الإيــرادات الآنفــة الذكــر، 
لا الرسـوم المصرفيـة البرازيليـة، هـي المبينـة بشـكل واضـح مــن 
خـلال بيـان الحسـاب المصـرفي في نيويـورك. ومـع ذلـك يعتـــبر 
الـس أنـه لا ينبغـي تشـــغيل حســاب مصــرفي بــدون وجــود 
عمليـة كشـف ومسـاءلة تامـــة. ووافــق البرنــامج علــى التقيــد 

بتوصية الس(٤٤). 
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وبالنسـبة لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، تحقـق الــس  - ٤٠
ـــانون  مــن بيانــات مطابقــة الحســابات المصرفيــة حــتى ٣١ ك
الأول/ديســمبر ٢٠٠١، ولاحــظ أن هنــاك بعــــض عمليـــات 
ــران/يونيـه  التحويل التي جرت في آذار/مارس وأيار/مايو وحزي
وتشرين الأول/أكتوبر من عام ٢٠٠١، بلغت قيمتـها ٢,٢٩ 
مليـون دولار ولم تكـــن قــد ســجلت بعــد حــتى ٣١ كــانون 
الأول/ديســمبر ٢٠٠١. وأعــرب الــس عــن قلقــــه مـــن أن 
السماح بعدم حسـم مسـألة هـذه البنـود الـتي تمـت مطابقتـها، 
بما فيها تلك التي سبقت التحول إلى نظام المعلومـات الإداريـة 
ــــوز/يوليـــه ٢٠٠١ وتبلـــغ قيمتـــها زهـــاء  المتكــامل في ١٧ تم
ــــؤدي إلى  ٥٠ ٠٠٠ دولار لمثــل هــذه الفــترة الطويلــة، قــد ي
تراكمها وتعقيد عملية التحقـق. وأوصـى الـس بـأن تحسـم 
ـــتي جــرت مطابقتــها وتم تبياــا  فـورا مسـألة جميـع البنـود ال
خلال إعداد بيانـات مطابقـة المبـالغ المصرفيـة الشـهرية وأن 
تــــدرج في دفــــاتر الحســــابات عمليــــات التســــــجيل و/أو 
التعديــــلات اللازمــــة، ووافقــــت الإدارة علــــى الامتثــــال 

لذلك(٤٥). 
وحـــتى ٣١ كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١، كــــان  - ٤١
برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي يســتثمر في اــالات التاليــة: 
الحسابات الجارية بفائدة، وحسابات تحـت الطلـب، والودائـع 
لأجــــل، والســــندات والأوراق النقديــــة، وصنــــاديق النقـــــد 
السوقية. وبلغت القيمة المعتمدة للاستثمارات في ٣١ كـانون 
الأول/ديســـمبر ٢٠٠١ مـــا مقـــــداره ١,٩٦ بليــــون دولار. 
ويسـتثمر فـرع الخزانـة في البرنـامج الإنمـائي كمـا يديـر أموالـــه 
الفائضـة الخاصـة بـه، تحـت إشـراف لجنـة الاسـتثمارات التابعـة 
له. وأشار الس إلى عدم وجود فصل للمـهام بـين الوظـائف 
الاســــتثمارية التاليــــة: إدارة الاســــتثمارات ورصــــد مخـــــاطر 
التسـليف وإعـداد تقـارير عـن الأداء وحسـاب الاســـتثمارات. 
وأوصى الس بأن يجري الفصل بشكل دقيق بـين وظـائف 

ــــامج الإنمـــائي علـــى الامتثـــال  الاســتثمارات، ووافــق البرن
لذلك(٤٦). 

 
 ثالثا - المسائل الإدارية 

وفي الوقـت الـذي لاحـظ فيـه الـس إحـراز تقــدم في  - ٤٢
إطـار المسـائل الإداريـة، قـدم عـــددا كبــيرا مــن التوصيــات في 
ــــدة. وتـــرد أدنـــاه النتـــائج والتوصيـــات الهامـــة  مجــالات عدي

الرئيسية. 
 

امتيازات الأمم المتحدة وحصاناا   ألف -
ـــذي  أشــار الــس في تقريــره الســابق وفي التقريــر ال - ٤٣
أعـده في عـام ٢٠٠٢ بشـأن عمليــات حفــظ الســلام، إلى أن 
حكومـات معينـة تفـرض علـى بعـض المنظمـات دفـع ضرائــب 
ورسوم جمركية، مما يتنافى مع اتفاقية امتيـازات الأمـم المتحـدة 
وحصاناــا. وفرضــــت ســـلطتان معنيتـــان بـــالضرائب علـــى 
ـــة بلــغ مجموعــها ٢٧  الأونـروا إحالـة ضرائـب ورسـوم جمركي
مليون دولار. وعلى الرغم مما بذلته الأونروا من جـهود، فـإن 
المبلــغ الــذي تمكنــت مــن اســترداده لم يتجــــاوز ٠٠٠ ١٨٥ 
دولار. وأعاد الس توصيته بأن تواصـل الأونـروا مناشـدة 
الإدارات المعنيـة لقبـول وضـع الوكالـة كوكالـة معفيـــة مــن 
الضرائب(٤٧). أما فيما يتعلق بـالصندوق المشـترك للمعاشـات 
ـــت ٤٩ دولــة مــن  التقاعديـة لموظفـي الأمـم المتحـدة، فمـا زال
الـدول الأعضـاء ترفـض وضـع الإعفـــاء مــن الضرائــب الــذي 
تتمتع به استثمارات الصندوق بموجب اتفاقية امتيازات الأمم 
المتحـدة وحصاناـا. وعـادت المبـالغ الـتي تحجزهـا بعـض هــذه 
الدول لتتزايد بما نسبته ١٢ في المائة أي إلى ما مقداره ٢٥,١ 

مليون دولار في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١(٤٨). 
 

إدارة البرامج   باء -
تتبع الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها طرائـق مختلفـة  - ٤٤
لإنفاق المبالغ المخصصة للـبرامج علـى الصعيـد الوطـني، الـذي 
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يتـم إمـا مباشــرة أو عــن طريــق الشــركاء في التنفيــذ. وشــعر 
الـس بـالقلق إزاء وجـــود تبــاين بــين المنظمــات مــن حيــث 
معالجتـها للحســـابات وإجــراءات المســاءلة وعمليــات الرقابــة 
الداخليـــة ذات الصلـــة. ويشـــــجع الــــس الأمــــم المتحــــدة 
وصناديقـــها وبرامجـــها علـــى مواءمـــة معالجتـــها للحســــابات 

والإجراءات المتعلقة بنفقات البرامج. 
ويعرب الس عن سروره إذ يلاحظ أنه، بينما كـان  - ٤٥
قد أعرب عن رأيـه بتحفظـات بشـأن البيانـات الماليـة لبرنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وصنـــدوق الأمــم المتحــدة للســكان، 
ـــــة الدوليــــة للمخــــدرات،  وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمراقب
ومفوضيـة الأمـم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، بســبب الضيــق 
الشـديد في نطاقـات العمـل، فقـد أفضـت التحسـينات بصــورة 
عامـة إلى رصـد ومراقبـة نفقـات عـدة صنـــاديق وبرامــج علــى 
برامجها بصورة أفضل. غير أنه تم التشديد على بعـض المسـائل 
المثـيرة للقلـق المتعلقـة بوجـود أوجـه قصـور في السـلفيات غـــير 
المســددة للشــركاء المنفذيــن، وفي التقــارير الفصليــــة المتعلقـــة 
باستخدام الأموال، وفي شهادات مراجعـة الحسـابات اللازمـة 
للمشاريع المنجزة، وفي الموافقة على المشاريع قبل الشـروع في 
ـــة للمشــاريع الــتي انتــهى  تنفيذهـا، وفي اسـتيفاء النواحـي المالي

تشغيلها، على نحو ما يرد أدناه. 
واســـتعرضت في برنـــــامج الأمــــم المتحــــدة للبيئــــة،  - ٤٦
٤ مشاريع من بين ٦٨ مشروعا قبل الموافقة على وثـائق هـذه 
ـــائق  المشــاريع، وبــدأ ١١ مشــروعا مــن بينــها قبــل قبــول وث
المشاريع بينما بدأ ٦ من بينـها قبـل الحصـول علـى القبـول ـا 
والموافقــة عليــها علــى حــد ســواء. وحــــتى ٣١ آذار/مـــارس 
٢٠٠٢، كـان لبرنـامج الأمـــم المتحــدة للبيئــة ١٠٠ مشــروع 
لم يتم إقفالها وأن تكن مشاريع غير نشـطة (ويعـد هـذا تحسـنا 
إذ كـانت مـع ٢٥٤ مشـروعا في ٣١ كـــانون الأول/ديســمبر 
١٩٩٩). وظلـت هـذه المشـــاريع غــير نشــطة لمــدة تصــل إلى 
١٥ سنة لكن لم يتم إقفالها بسبب عـدم تقـديم التقـارير الماليـة 

لمراجعة حساباا، وورقـات تقييـم وقـائع الأشـغال، والتقـارير 
الختامية المتعلقة بالمشـاريع الداخليـة أو مخزونـات المعـدات غـير 
المسـتهلكة. وقـد أوصـــى الــس بضــرورة موافقــة برنــامج 
الأمـم المتحـدة للبيئـة علـى المشـاريع قبـل البـدء فيـها، وبــأن 
يحـدد مهلـة معقولـة لاسـتعراض وثـائق المشـــاريع وإقرارهــا، 
وبأن يستعرض أسباب عدم تقديم التقـارير المطلوبـة لتيسـير 

إقفال المشاريع غير النشطة في الوقت المناسب(٤٩). 
وطلـب صنـدوق الأمـم المتحـــدة للشــراكات الدوليــة  - ٤٧
ــع  شـهادات مراجعـة الحسـابات عـن المشـاريع المنجـزة مـن جمي
شركائه في التنفيذ، غير أن معظـم نفقاتـه (نسـبة ٨٥ في المائـة 
مـن الفـــترة الماليــة الماضيــة) صرفتــها صنــاديق الأمــم المتحــدة 
ــــبق أن راجـــع حســـاباا مجلـــس مراجعـــي  وبرامجــها الــتي س
الحســابات. وقــد أوصــى الــس صنــدوق الأمــم المتحـــدة 
للشـراكات الدوليـة بـإصدار سياســـة جديــدة بشــأن شــرط 
الحصول على شهادة مراجعة الحسابات، آخـذا في الاعتبـار 
الــرأي المتعلــق بمراجعــــة الحســـابات الصـــادر عـــن مجلـــس 
مراجعي الحسابات بشأن حسـابات صنـاديق الأمـم المتحـدة 
وبرامجـها الـتي تنفـذ مشـاريع تابعـة لصنـدوق الأمـم المتحــدة 

للشراكات الدولية(٥٠). 
وللتعجيــل بتقــديم وثــائق المشــاريع بغـــرض الموافقـــة  - ٤٨
عليها، يتمثل أثـر �شـرط المهلـة� الـذي حـدده الصنـدوق في 
سحب تمويل المشاريع عندما لا تقدم الوثائق المتعلقـة ـا بعـد 
مرور ١٨٠ يوما علـى تـاريخ الموافقـة علـى تمويلـها. وبـالرغم 
مـن ذلـــك، وفي الفــترة مــا بــين أيــار/مــايو ١٩٩٨ وكــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١، لم يطبق الصنـدوق شـرط المهلـة علـى 
المشـاريع الثمانيـة عشـــرة الــتي لم تمتثــل لذلــك. وقــد أوصــى 
الـس بضـرورة اسـتعراض المعايـير المتبعـة في تطبيـــق شــرط 
المهلة وتنقيحها في الحـالات الـتي تقـدم فيـها تـبريرات لأطـر 

زمنية أطول(٥١). 
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وتزايـد معـــدل تنفيــذ برامــج منظمــة الأمــم المتحــدة  - ٤٩
للطفولة من نسـبة ٧٧ في المائـة في عـام ١٩٩٩ إلى نسـبة ٨٩ 
في المائة في عام ٢٠٠١. غير أن أكـثر مـن نسـبة ٤٠ في المائـة 
مـــن النفقـــات المخصصـــة للـــــوازم الــــبرامج والاستشــــاريين 
ـــع الأخــير مــن الســنة،  والمسـاعدة النقديـة حدثـت خـلال الرب
بينما حدثت نسبة تتراوح بين ١٦ و ٢٣ في المائـة في كـانون 
الأول/ديسمبر. وفي أحد البلدان الهامة، تم شراء نسـبة ٨٩ في 
المائة من اللوازم في كانون الأول/ديسمبر. وربما تفسر عوامل 
متنوعة هذا النمط من الإنفاق المرتفع خلال الربع الأخـير مـن 
العام، غير أن تركز الإنفاق في اية العام قد يشير إلى ضعـف 
في التخطيـط، بمـــا في ذلــك مــن مخــاطرة التســرع في الإنفــاق 

وبالتالي إلى ضعف في تنفيذ البرامج ورصدها(٥٢). 
واســتعرض الــس مــــرة أخـــرى المعاملـــة المحاســـبية  - ٥٠
لما تقدمه اليونيسيف من مساعدة نقديـة (٣٦٨ مليـون دولار 
في الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١)، بعـد أن كـــانت اليونيســيف قــد 
غـيرت نظامـها المـالي لمواءمتـه مـع ممارســـتها في اعتبــار ســلف 
ـــبرامج. ولا يــزال الــس  المسـاعدة النقديـة كنفقـات ائيـة لل
يعتـبر أنـه حينمـا تدفـع المسـاعدة النقديـة، فإنـه ليــس ثمــة بعــد 
ــــة إذ أن ذلـــك، حســـب اليونيســـيف،  انتقــال كــامل للملكي
لا ينقل مسؤولية تخصيص المـوارد إلى الحكومـة أو غيرهـا مـن 
الشـركاء للانفـراد باتخـاذ قـرارات بشـأا، بـل تبقـى مـع تلــك 
ـــوارد ورصدهــا،  الجـهات مسـؤولية مشـتركة عـن تخصيـص الم
ـــوال غــير المســتخدمة تدفــع أو تعــاد برمجتــها  ونظـرا لأن الأم
لأنشطة أخرى بموافقة اليونيسـيف. ولذلـك فـإن الـس يتفـق 
مع اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة علـى ضـرورة 
أن معاملة المساعدة النقديـة كسـلفة، إن لم تكـن منحـة. كمـا 
ــــل ٢٠٠٢، لم تكـــن  لاحــظ الــس أنــه بحلــول نيســان/أبري
اليونيسيف قد تلقت ما يؤكد أن نظرائها قد استخدموا مبلـغ 
ـــــة دُفعــــت في الفــــترة  ١٨١ مليـــون دولار كمســـاعدة نقدي
ـــة. وقــد  ٢٠٠٠-٢٠٠١، وذلـك وفقـا لبنـود المشـاريع الأولي

أوصـى الـس بـأن تغتنـــم اليونيســيف فرصــة الاســتعراض 
الشامل للسياسات الـذي يجـرى كـل ثـلاث سـنوات لتنظـر 
من جديد في سياستها، كما طلبت اللجنة الاستشارية (٥٣). 
كما خلص الس إلى أنـه مـن أجـل توفـير مزيـد مـن  - ٥١
التغذية المرتدة للمكاتب الميدانية عــن أفضـل الممارسـات، فإنـه 
بإمكان اليونيسيف أن تركز عملية المراقبـة الـتي يمارسـها المقـر 
علـى نوعيـة إجـراءات المسـاعدة النقديـة وإسـقاطات الميزانيـــة، 
وعلــى تقييــم النظــم الماليــة المقابلــة ومــدى تنفيــذ توصيــــات 

مراجعي حساباا الداخلية بالنسبة للمكاتب القطرية(٥٤). 
وطلبــت الجمعيــة العامــة إلى معــــهد الأمـــم المتحـــدة  - ٥٢
للتدريـب والبحـث رصـد مـدى التـوازن بـين برامـج التدريــب 
الأساســية وعــدد المشــاركين مــن البلــدان المتقدمــة النمـــو أو 
ـــدان  البلـدان ذات الاقتصـادات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة أو البل
النامية. غير أن المعهد لم يقـدم هـذه البيانـات، في حـين ظلـت 
النسبة المئوية للمشاركين من البلدان النامية منخفضة نسبيا. 

وفي مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان، لا يـزال  - ٥٣
يتعين تبرير سـلف بمبلـغ ١٧,٥ مليـون دولار دفعـت لشـركاء 
في التنفيــذ، منــها مبلــغ ٢,١٥ مليــون دولار يتعلــق بســــلف 
دفعت قبل تاريخ ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠. وكـان 
مبلغ ١٤ مليون دولار قد منح لمكتب الأمم المتحدة لخدمات 
المشاريع دون وجود أي اتفاق كتـابي بـين الطرفـين: فمذكـرة 
التفـاهم الأخـيرة انقضـت مدـا في عـام ١٩٩٨، وحـتى أيــار/ 
مايو ٢٠٠٢، لم يكن قد تم التوقيع على مشروع جديـد لهـذه 
المذكــرة. وبســبب تأخــير مكتــب الأمــم المتحــــدة لخدمـــات 
المشـاريع في تقـديم تقـاريره، أدرجـت نفقـات عـــام ١٩٩٩ في 
البيانات المالية للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، بـدلا مـن إدراجـها في 
فــترة الســنتين الســابقة المناســبة. وبصــورة مماثلـــة، تم إبـــلاغ 
المفوضيــة عــن نفقــات الفصــــل الثـــاني مـــن عـــام ٢٠٠١ في 
آذار/مارس ٢٠٠٢، والتي لم تقم بإرسال هذه المعلومـات إلى 
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مكتب الأمم المتحدة في جنيــف سـوى في أيـار/مـايو ٢٠٠٢، 
ولم تؤخـــذ هـــذه النفقـــات في الحســـــبان في فــــترة الســــنتين 

 .٢٠٠٠-٢٠٠١
وأوصى الس في تقريره عن مفوضية الأمـم المتحـدة  - ٥٤
لشــؤون اللاجئــين خــلال عــام ١٩٩٨ بــأن تعــامل الســـلف 
المدفوعـة للشـركاء في التنفيـذ كحســـابات للقبــض في الوقــت 
ـــات عنــد  الـذي دُفعـت فيـه هـذه السـلف، وأن تحتسـب كنفق
تلقي التقارير المالية. وفي عام ٢٠٠١، كان هـذا الأمـر يتعلـق 
ــة  بثلثـي مبلـغ ٤٣١ مليـون دولار للنفقـات التشـغيلية للحكوم
أو الشـركاء غـير الحكوميـين. ومـن بـين نفقـــات عــام ٢٠٠٠ 
البالغــة ١٢٤ مليــون دولار الــتي شملتــــها شـــهادات مراجعـــة 
الحسـابات الـتي اسـتعرضها الـس، كـان مبلـــغ ١٠٦ ملايــين 
دولار (نسـبة ٨٦ في المائـة) تنقصـه الإشـارة إلى التقريـر المـــالي 
للشـريك المنفـذ. ولم يكـن أيضـا لـــدى خمــس هــذه التقــارير 
شـهادة واضحـة بالامتثـال للقواعـــد. غــير أن مفوضيــة الأمــم 
المتحدة لشؤون اللاجئين أفلحــت في خفـض الأرصـدة المتبقيـة 
ـــا زال يتعــين تبريرهــا بواســطة تقريــر مــالي لشــركاء  والـتي م
التنفيـذ، حيـــث انخفضــت مــن مبلــغ ٥٥,٧ مليــون دولار في 
ايـة حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ إلى مبلـغ ١١,٨ مليـون دولار في 

٢٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢(٥٥). 
وفي شـهادات مراجعـة الحســـابات المحليــة الــتي شملــها  - ٥٥
استعراض الس، وردت نتائج هامة فيما يتعلـق بمبلـغ ٢٥,٣ 
مليــون دولار في بنــد النفقــات، وأعــرب عــن رأي مشـــفوع 
بتحفـظ فيمـا يتعلـق بنسـبة ١,٥ في المائـة مـن هـذه النفقـــات. 
وقــد تصرفــت المفوضيــة بشــأن هــذه الحالــة: ففــــي إحـــدى 
الحالات، أفضت التوصيات الصادرة عن مراجعـي الحسـابات 
إلى إلغاء الاتفاق الفرعي واسترداد الأمـوال مـن أحـد شـركاء 
التنفيـذ. وفي حالـة أخـرى، أُعـدت خطـة لتعزيـز قـدرة منظمــة 
غـير حكوميـة علـى التعـامل مـع اللاجئـين الحضريـين وتحســـين 
ضوابطــها الداخليــة؛ وعندمــا لم يتحســن الأداء إلى المســـتوى 

ـــذ ليحــل محــل تلــك  المطلـوب، اختـير شـريك جديـد في التنفي
المنظمــة غــير الحكوميــة. ولم تقــدم مكــاتب ميدانيــة أخــــرى 
ما يدل على قيامـها بأعمـال متابعـة مراجعـة الحسـابات. وقـد 
أوصى الس بـأن تراقـب مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون 
اللاجئــين الإجــراءات التصحيحيــة الــتي تتخذهــا المكـــاتب 
الميدانية في حالات كشف شهادات مراجعة الحسابات عـن 
تحفظـات أو نتـائج هامـة، والنظـــر في إنشــاء قــاعدة بيانــات 
للمـوارد المحليـة لمراجعـة الحسـابات ونتائجـها لتيسـير رصـــد 

مراجعة الحسابات وتقييم المخاطر(٥٦). 
وبالنســبة لصنــدوق الأمــم المتحــــدة للســـكان، بلـــغ  - ٥٦
مجموع نفقات البرامج خلال فـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، 
ـــة بمبلــغ ٥٦٩,٨ مليــون دولار  ٥٣٣,٨ مليـون دولار، مقارن
ـــج  في فـترة السـنتين السـابقة (٥٧). كمـا انخفضـت نفقـات برام
الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي مـــن ٤,٥ بليـــــون دولار في فــــترة 
ـــون دولار في ٢٠٠٠- السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ إلى ٤,٢ بلي
٢٠٠١(٥٨). كمــا حســــن برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي 
وصندوق الأمم المتحدة للسـكان تغطيتـهما لنفقـات برامجـهما 
لإثبـات أن الأمـوال اسـتخدمت في الغـرض المنشـود، لا ســيما 
فيما يتعلق بالنفقات الـتي صرفـت علـى الصعيـد الوطـني. غـير 
أن الــس لا يــزال قلقــا لأن الضوابــط لا تعمــل بــــالمعدل 
الأمثل، ولأن هذا الأمر يحد من فعالية الإجراءات وضمـان 

الأداء المناسب للأموال. 
وبالنسبة لصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، اسـتعرض  - ٥٧
الس في الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، ١٥٠ مشروعا خصصت لها 
مبالغ مجموعها ١٩١,٢ مليون دولار. ولاحظ الس أن نسبة 
١٢ في المائـة مـن مشـاريع العينـة في المكـاتب القطريـة تجــاوزت 
المبالغ المخصصة لها، مما أفضى إلى حـدوث عجـز بلـغ مجموعـه 
١,٨ مليون دولار. وكرر الس توصيته بضرورة أن يحسـن 
صندوق الأمم المتحدة للسكان إجراءاته للرصد لكفالة عدم 

تجاوز المكاتب القطرية لمخصصات النفقات(٥٩). 
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وبالنســبة لبرنــامج الأمــم المتحــدة للمراقبــــة الدوليـــة  - ٥٨
للمخــدرات، خضــع مبلــــغ ٣,١ مليـــون دولار، مـــن أصـــل 
٣٣,١ مليون دولار من النفقـات علـى الصعيـد الوطـني والـتي 
تمــت مراجعــــة حســـاباا محليـــا في الفـــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، 
ـــه مراجعــو الحســابات  خاضعـة لـرأي مشـفوع بتحفـظ أدلى ب
المحليون. وفي مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، أعـرب 
عـن رأي مشـفوع بتحفـظ فيمـــا يتعلــق بنســبة ١,٥ في المائــة 
فقط من النفقـات، غـير أن النتـائج الهامـة انطبقـت علـى مبلـغ 

٢٥ مليون دولار من عينة قدرها ١٢٤ مليون دولار. 
ويطالب مجلس جامعة الأمـم المتحـدة أن تبلـغ مراكـز  - ٥٩
ـــة تنفيــذ الــبرامج  البحـث والتدريـب التابعـة للجامعـة عـن حال
والمشاريع، والإنجازات الجوهرية، والمبالغ المرصودة في الميزانية 
ومجمـوع النفقـات المتراكمـة عـن كـــل مشــروع علــى حــدة. 
ولم يـرد ذكـر لمرتبـات البـاحثين في النظــام المــالي عنــد تحديــد 
تكــاليف المشــاريع. وقــد أوصــــى الـــس بضـــرورة إدراج 
ــــاد نســـبة  الرواتــب في حســاب تكــاليف المشــاريع، واعتم

توزيع إذا عمل الباحث في عدة مشاريع(٦٠). 
وفي مركــز الأمــــم المتحـــدة للمســـتوطنات البشـــرية  - ٦٠
(الموئـل)، ومـن عينـة تضـم ٢٠ مشـروعا مكتمـلا مـن الناحيــة 
التشـغيلية، لم يتـم إقفـال ١٠ مشـــاريع (قــدرت قيمتــها بمبلــغ 
مليــون دولار) في نظــام المعلومــات الإداريــة المتكــــامل حـــتى 
٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١. وحملـت بالخطـأ نفقــات 
مشروع نشط على مشـروع تم إقفالـه مـن الناحيـة التشـغيلية. 
وأوصى الس بضرورة أن تقفل ماليـا جميـع المشـاريع الـتي 

اكتمل تشغيلها، في الوقت المناسب. 
 

تكنولوجيات المعلومات والاتصالات   جيم -
ـــبرامج،  اســتحدث معظــم الوكــالات والصنــاديق وال - ٦١
وبعضـها مـن مسـتعملي نظـــام المعلومــات الإداريــة المتكــامل، 
أنظمة موازية أو هـي بصـدد اسـتحداثها. وينطبـق هـذا الحـال 

علـى منظمـات أصغـر، حـتى تلـك الـتي يمكـن أن تعتمــد علــى 
خدمـات مشـتركة مثـل اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا، ومكتــب 
تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، ومفوضيـة الأمـم المتحـــدة لحقــوق 
الإنسـان، ومؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة، الموجـــودة 

كلها في مكتب الأمم المتحدة في جنيف. 
وعلى نطاق أكبر بكثير، قامت صناديق وبرامج مثـل  - ٦٢
برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومفوضيــة الأمــــم المتحـــدة 
لشـــؤون اللاجئـــين، واليونيســـيف، فضـــلا عـــن عـــدد مـــــن 
الوكـالات المتخصصـة مثـل برنـامج الأغذيـة العـالمي، ومنظمــة 
الأغذيـة والزراعـــة (الفــاو) ومنظمــة الطــيران المــدني الــدولي، 
ومنظمة العمل الدولية، ومنظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم 
والثقافـة (اليونسـكو)، ومنظمـة الصحـة العالميـة، باســـتثمارات 
هامة أو هي على وشك القيام ا، في تطبيقات تخطيط موارد 
المؤسسـات. ويتـأتى هـذا الأمـــر عــادة مقــابل تكلفــة كبــيرة. 
وتأتي الاستثمارات من مصادر فردية، مـع أـا كثـيرا مـا تـأتي 
ـــدر ضئيــل مــن التنســيق الفعــال.  مـن نفـس المورديـن، وثمـة ق
ولذلك فإنه تبـذل حاليـا جـهود مماثلـة في أمـاكن عديـدة، مـع 
خطر القيام باستثمارات تزيد عن الحاجـة وحـدوث مصـاعب 
إضافية لمواضع الارتباط بين عدد متزايد مـن الأنظمـة وقواعـد 
البيانـات، ممـا يفضـي إلى نمـط للأنظمـــة الزائــدة عــن الحاجــة. 
ولذلـك فـإن الـس يعـرب عـن قلقـه وتحفظاتـه إزاء وجــود 
عــدد مــن أنظمــة تكنولوجيــــات المعلومـــات والاتصـــالات 
المكلفة داخل منظومة الأمم المتحـدة، وذلـك علـى حسـاب 
أصحاب المصلحة أنفسهم - الدول الأعضاء - مـن حيـث 
تغطية نفس المنـاطق الجغرافيـة، وفـق قواعـد وأنظمـة مماثلـة، 

وتعمل من أجل تحقيق نفس الأهداف العالمية. 
وتعاني عدة منظمات تابعة للأمم المتحدة من العيوب  - ٦٣
ذاـا مثـل عـدم وجـود اسـتراتيجية متوسـطة الأجـــل في مجــال 
تكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات ووضــع خطــط غــــير 
ملائمة في مجال المشـتريات والبـنى التحتيـة. وكثـيرا مـا تحـدث 
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التأخـيرات وحـالات تجـاوز مـا هـو مرصـود في الميزانيـة. وقـــد 
لوحـــظ انعـــدام الوضـــوح في نطـــاق هـــــذه التكنولوجيــــات 
والميزانيـات المرصـــودة لهــا والمســؤوليات المتعلقــة ــا وتقــديم 
تقـارير بشـأا في عـدة منظمـات. ومـن بـين السـمات الكثــيرة 
عــدم كفايــة الأمــن في ســبل الاتصــال ــذه النظــــم. وقلمـــا 
ــــة للمعـــدات علـــى أحـــدث  مــا تكــون الحالــة الأمنيــة الفعلي
المسـتويات، وكثـيرا مـا يتـأخر وضـع خطـط للطـوارئ ومــدى 
اسـتمرارها. ولم يتـم توحيـد قوائـم جـرد المعـدات علـى نطــاق 
ـــرار الحــال في مكتــب تنســيق  عـالمي بطريقـة مناسـبة، علـى غ
الشـــؤون الإنســـانية. ولا تراعـــى حمايـــة رخصـــة اســــتخدام 
البرمجيــات في كــل مكــان. وبــالنظر لهــذه العيــوب، أوصــــى 
الس بضرورة بذل جهود منسقة على صعيد مشترك بـين 
الوكالات في مجال إدارة تكنولوجيات المعلومات والاتصال 

وأمنها واستمراريتها. 
وفي مقـر الأمـم المتحـــدة ومكتــب الأمــم المتحــدة في  - ٦٤
جنيـف، اسـتعرض الـس الضوابــط العامــة وضوابــط تطبيــق 
نظـام المعلومـات الإداريـة المتكـامل ومـا يرتبـط بـه مـن قواعـــد 
بيانات، وذلك دف الخـروج بـرأي عـن فعاليتـها إجمـالا مـن 
حيـث موثوقيـة البيانـات الماليـة الـتي تم البـــت فيــها علــى هــذا 
الأســاس. واســتعرض الــس تقريــــر الأمـــين العـــام المعنـــون 
ــــة العامـــة: خطـــة عمـــل�  �تكنولوجيــا المعلومــات في الأمان
(A/55/780)، الذي تناول بالنقاش الحالة الراهنـة للتكنولوجيـا 
ــــــة، وإدمـــــاج تكنولوجيـــــات المعلومـــــات  في الأمانــــة العام
والاتصــالات في الجــــزء الاســـتراتيجي مـــن تنفيـــذ الـــبرامج. 
وخلص المكتب إلى أن الإطار المبين في التقرير يشـكل توجـها 
شاملا معقولا لتنفيذ تكنولوجيا المعلومـات في الأمانـة العامـة. 
وبصورة عامة، خلص الس إلى أن ضوابط نظـام المعلومـات 
الإدارية المتكامل مرضية، وهو ما معناه أن هناك وعيـا وفـهما 
للحاجـة إلى معالجـة المشـاكل؛ وثمـة عمليـات محـددة وموحــدة 
وموثقة؛ وأخذت بعض أنظمة القياس تظهر؛ وهنـاك حـالات 

ـــال. وبصــورة أكــثر تحديــدا، أصــدر  محـدودة مـن عـدم الامتث
الـس توصيـات عـن العمليـات والسياســـات المتعلقــة بــإدارة 
المخاطر، وعن اسـتحداث إذن موحـد لإجـراء التغيـير وعمليـة 
الإدارة ، وعـن اسـتكمال خطـــة اســتئناف العمــل. وحــددت 
ـــوارد البشــرية  مجـالات يمكـن تحسـينها في الوحـدات الماليـة والم
وفي الضوابـط غـير الحاسـوبية. غـير أن الـس خلــص عمومــا 
ـــات الإداريــة  إلى أن وحـدات المـوارد البشـرية في نظـام المعلوم
المتكامل تجسد أحدث ما وصلـت إليـه التكنولوجيـا، وأداؤهـا 
رفيــع المســتوى للغايــة؛ وتعــد ضوابــط التعويــض اليدويـــة في 
الوحدة المالية في هذا النظام مقبولة من حيث أا تدعم نزاهـة 
البيانــات الماليــة وموثوقيتــها؛ ولم يكشــف اختبــار إجـــراءات 
ـــة؛ كمــا  المراقبـة في وحـدة جـدول المرتبـات عـن مشـاكل هام
لم تؤثر المسائل المتعلقة بـأمن المسـتعملين علـى البيانـات الماليـة 

تأثيرا مهما(٦١). 
ولوحــــظ تحســــن في إدارة تكنولوجيــــا المعلومــــــات  -٦٥
والاتصـالات باليونيسـيف رغـــم نقــص المــوارد والافتقــار إلى 
سياسة تكفل أمن المعلومـات؛ وعـلاوة علـى ذلـك، ليـس مـن 
المتوقـع توفـير خطـة مناسـبة للانتعـــاش بعــد الكــوارث تكــون 
جــاهزة تمامــا للعمــل ــا قبــل ايــة عــام ٢٠٠٣. وأبديــــت 
ملاحظات مماثلة أيضا بشـأن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، 
وصنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان، ومكتــب الأمــم المتحــدة 
لخدمات المشاريع. أمـا مركـز التجـارة الدوليـة، فوضـع نظامـا 
لمعلومات إدارة الشركات، غـير أنـه مـازال غـير جـاهز للعمـل 
بطاقته الكاملة بعد عامين من وضعه. وفي الصنـدوق المشـترك 
للمعاشـات التقاعديـة لموظفــي الأمــم المتحــدة، تم إيجــاد حــل 
لمعظـم المشـاكل المتصلـة بنظـام لوسـن لتجـهيز البيانـات الـــذي 
وضع في عام ١٩٩٨، لكن الوصلة بـين هـذا النظـــام ووحـدة 
المدفــوعات يعتريـها القصـور؛ أمـا دائــرة إدارة الاســتثمارات، 
فـهي تفتقـر منـذ عــــام ٢٠٠٠ إلى نظــام محاســبي داخلــي، في 
حين لم يتخذ بعد أي قرار لاعتماد نظام جديـد. وثمـة عيـوب 
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كثــيرة تعــتري السياســــة الأمنيـــة والإجـــراءات الأمنيـــة. وفي 
الختام، أوصى الـس بـإجراء اسـتعراض شـامل علـى نطـاق 
الأمـم المتحـدة ـــدف تنســيق الجــهود في مجــال تكنولوجيــا 
ـــي  المعلومـات والاتصـالات مـن أجـل كفالـة اتخـاذ ـج يراع
مصلحـة الـدول الأعضـاء علـــى الوجــه الأمثــل مــن حيــث 

فعالية التكلفة ونسبة المنافع للتكاليف(٦٢). 
 

 دال – الاستشاريون والخبراء والمساعدة المؤقتة 
عـين عـدد مـن الموظفـين، في مكتـب تنسـيق الشـــؤون  - ٦٦
الإنسانية، بعقود متتالية قصيرة الأجل للاضطلاع بمهام عاديـة 
وطويلــة الأمــد علــى مســتوى المقــر. وفي إحــدى الحـــالات، 
استخدمت اليونيسيف موظفا بعقد مؤقت محدد المدة في حين 
أنـه ظـل يعمـل في مكتـب تنســـيق الشــؤون الإنســانية. وهــذا 
النوع من الممارسات لا يخل بجميع القواعـد المرعيـة فحسـب، 
بـــل يحـــول دون جمـــع الموظفـــين للمســـتحقات اســـــتنادا إلى 
الأقدمية. وفي الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي 
الأمـم المتحـــدة، يضطلــع موظفــون يعينــون بعقــود المســاعدة 
المؤقتـــة بالمـــــهام الدائمــــة المتصلــــة بتكنولوجيــــا المعلومــــات 

والاتصالات. 
وفيمــا يلــي المخالفــات الملحوظــــة في عمليـــة تعيـــين  - ٦٧

الاستشاريين: 
هناك قوائم بأسمـاء الاستشـاريين لا تحفـظ أو  (أ)
لا تســتكمل بصــورة منتظمــة (اللجنــة الاقتصاديـــة لأمريكـــا 
اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، ومكتـب الأمـم المتحــدة في 
ـــال  نـيروبي ومكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بالأطف

والصراعات المسلحة)؛ 
عـين استشـاريون لا تـرد أسمـاؤهم في القائمـة  (ب)
(اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي)؛ 
اسـتمر تعيـــين فــرادى المتعــاقدين وتجديــد أو  (ج)
تمديــد عقــود استشــاريين يقومــون بنفــس المــــهام المحـــددة في 

عقودهم السابقة (اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقـة 
البحر الكاريبي، وإدارة شؤون نزع السـلاح، وإدارة الشـؤون 

السياسية)؛ 
ســمح للاستشــاريين بــالبدء في العمــــل دون  (د)
ـــود إلى  التوقيـع أو الموافقـة علـى العقـد؛ واحتـاجت بعـض العق
موافقة رجعية الأثر لإضفـاء الصبغـة القانونيـة علـى التعيـين إذ 
ــهم (إدارة  سـبق للاستشـاريين أن اضطلعـوا بالمهمـة الموكلـة إلي
ـــلام،  الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وإدارة شــؤون الإع
ـــــني بالأطفــــال  ومكتـــب الممثـــل الخـــاص للأمـــين العـــام المع

والصراعات المسلحة)؛ 
أحيانـا لا تقـدم اختصاصـــات العمــل المنــوط  (هـ)
بالاستشاريين قبل تجهيز عقود التوظيـف وأحيانـا تكـون هـذه 
الاختصاصــات ناقصــة (إدارة شــؤون نــزع الســـلاح، وإدارة 
الشـؤون السياسـية، وإدارة شـؤون الجمعيـة العامـــة وخدمــات 

المؤتمرات)؛ 
ـــا توثيــق عمليــة الانتقــاء الــتي  لا يجـري دائم (و)
ـــل تعيــين الاستشــاريين (إدارة الشــؤون السياســية).  تجـرى قب
ويبتعد أحيانا المعـدل الحقيقـي لتوزيـع الوظـائف بـين الجنسـين 
عـن الهـدف الـذي حددتـه الجمعيـة العامـة وهـــو التكــافؤ بــين 

الجنسين (٥٠:٥٠) (إدارة الشؤون السياسية)(٦٣). 
 

 هاء – التوظيف 
من الأمور الأساسـية ضمـان مـلء الشـواغر في أقصـر  - ٦٨
الآجال. لكن هذا ليس هو الحـال دائمـا. فقـد أوصـى الـس 
مثــلا، في التقريريــن اللذيــن أصدرهمــــا عـــن فـــترتي الســـنتين 
١٩٩٦-١٩٩٧ و ١٩٩٨-١٩٩٩، مكتــب الأمــم المتحـــدة 
في جنيـف بـالحد مـن حـــالات التأخــير في إجــراءات التعيــين. 
وخفض متوسط المدة الزمنية التي تفصل بين تصنيف الوظيفـة 
والموافقة على المرشح في الفئة الفنية لكنه تخفيـض طفيـف مـن 
٢٣٦ يومـا في عـام ١٩٩٩ إلى متوسـط لا يـزال مرتفعـــا هــو 
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٢١٠ أيام في عام ٢٠٠١ فقط، وتستغرق الاستعراضات التي 
تجريها الإدارات نصف هذه المـدة تقريبـا. كمـا يحـول النقـص 
الكبـير في الموظفـين الفنيـين دون قيـام شـعبة الشـؤون الإداريـــة 
بمهامها على الوجه الأكمل: فقد كان منصـب رئيـس الشـعبة 
(مـد-٢) شـــاغرا لفــترة امتــدت مــن تمــوز/يوليــه ٢٠٠١ إلى 
شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، ومـا بـرح منصـــب رئيــس دائــرة إدارة 
المـوارد الماليـة والإلكترونيـة شـاغرا منـــذ عــام ١٩٩٧، وكــان 
منصب رئيس وحدة المرتبات المكلـف بتجـهيز مرتبـات زهـاء 
٩٠٠ ٨ موظف من موظفي الأمم المتحدة شاغرا خلال فـترة 
ـــــة  الســـنتين بأكملـــها. وتشـــير النتـــائج المنبثقـــة عـــن مراجع
الحسـابات إلى أن هـذه الشـواغر تؤثـر في مـدى قـدرة المكتــب 
والكيانـات الـتي يقـدم الخدمـات لهـا علـى الاضطـلاع بمهامـــها 
بفعالية من حيث التكاليف. ويتطلع الس إلى الحصول علـى 
نتــائج نظــام التوظيــف الجديــد الــذي دخــل حــيز النفــــاذ في 

١ أيار/مايو ٢٠٠٢. 
وفي مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، تسـتغل وظيفـة  - ٦٩
ــــم في  برتبــة ف-٢ مخصصــة لنيويــورك لحســاب موظــف يقي
جنيف رغم أن اللجنة الاستشارية رفضت قبول نقل الوظيفـة 
مـن نيويـورك إلى جنيـف. ولا يـزال سـبعة موظفـين معينــين في 
ـــف خلافــا لتوصيــة  مشـروع تنفيـذي يعملـون في مكتـب جني
مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة في أيلـــول/ســبتمبر ٢٠٠١. 
وتنص ميزانية مكتب الأمم المتحدة في فيينا وهيكله التنظيمـي 
كمـا وافقـت عليـهما الجمعيـــة العامــة علــى تخصيــص وظيفــة 
واحدة برتبة مد - ١ لإدارة خدمـات المؤتمـرات، إلا أن هـذه 
الوظيفة قد قسمت بين موظفين برتبة مد - ١، أحدهما معين 
بعقـد مؤقـت يجـدد بصـورة مطـردة منـذ عـدة سـنوات بتكلفــة 
سـنوية قدرهـا ٠٠٠ ١٠٠ دولار. وأوصـــى الــس مكتــب 
الأمم المتحدة في فيينا إمــا بإعـادة تنظيـم خدمـات المؤتمـرات 
ليديرها مدير واحد أو بتقديم جدول دقيـق بمـلاك الموظفـين 

إلى الجمعية العامة. 

قواعد السلوك   واو -
يمثـل النظـام الإداري للموظفـــين إطــارا مناســبا يحــدد  - ٧٠
سلوك الموظفين لكن الس لاحظ أن هنـاك حاجـة إلى مزيـد 
مـن الحـرص في عـدد مـن الجوانـب. فليـس هنـاك علـــى ســبيل 
المثـال قواعـد تحـرم التعيـين الفـوري للموظفـين المسـتقيلين مـــن 
المحكمة الدولية مـن قبـل المدعـى عليـهم. وفي المحكمـة الدوليـة 
لمحاكمــة الأشــخاص المســؤولين عــــن الانتـــهاكات الجســـيمة 
للقـانون الإنسـاني الـدولي الـتي ارتكبـت في إقليـم يوغوســـلافيا 
السـابقة منـذ عـام ١٩٩١، قـامت هيئـة الدفـاع للمـــرة الثانيــة 
علـى التـوالي بتعيـــين موظــف رئيســي في المحكمــة بعــد تركــه 
الخدمـة ـا. وكـان هـذا الموظـف يشـغل منصبـــا إداريــا رفيعــا 
وحساسا في المحكمة قبل استقالته، فكان من قبـل ذلـك يعمـل 
ـــا الآن، فبــاتت المحكمــة تدفــع لــه أجــره  في هيئـة الإدعـاء. أم
بوصفـه محاميـا للدفـاع لكـن هـذه المـــرة مــن أمــوال المســاعدة 
القضائيـة. وفي شـعبة الإمـدادات التابعـــة لليونيســيف، لم يجــد 
الـس مـا يـدل علـى وجـود أي تركـيز علـى توعيـــة موظفــي 
المشتريات بإمكانية تضـارب المصـالح. أمـا صنـدوق المعاشـات 
التقاعديـة، فيفتقـر إلى مجموعـة محـددة مـــن المبــادئ التوجيهيــة 
ــالقواعد  المتعلقـة بقواعـد السـلوك وإلى موظـف يكفـل التقيـد ب
السـارية رغـم أن الأمـر يتعلـق بمصـير بلايـــين الــدولارات مــن 
الموجـودات والمدفوعـات. وكشـف الـس مشـكلا مـــن هــذا 

القبيل في لجنة الأمم المتحدة للتعويضات. 
وفي أوائـل عـام ٢٠٠١، أجـرى الـس، علـى ســـبيل  - ٧١
متابعـة مزاعـم سـوء التصـرف الـــتي أطلقــت في عــام ٢٠٠٠، 
اسـتعراضا محـددا بشـأن إدارة برنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـــة 
الدولية للمخدرات، وذلك في الوقت الـذي كـان فيـه مكتـب 
خدمـــات الرقابـــة الداخليـــــة يســــتعرض الشــــواغل المتصلــــة 
بالمشاريع. ولم تسفر مراجعة الس عن إثبات المزاعـم القائلـة 
ـــن أــا أفضــت إلى  بالافتقـار إلى التراهـة في الإدارة، بـالرغم م
صدور عدد من التوصيات مـن قبيـل الحاجـة إلى اعتمـاد مبـدأ 
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التنافس لدى تعيين الموظفين والاستشاريين، وجدوى المكتــب 
الميداني في براتيسلافا، والحاجة إلى التحقق مقدما مـن نفقـات 
السفر قياسا إلى الاستحقاقات في جميع الحــالات، ومـن بعـض 

نفقات التدريب. 
 

 زاي - المراجعة الداخلية للحسابات 
خـلال فـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، أجـرت شــعبة  - ٧٢
المراجعـة الداخليـة للحسـابات التابعـة لمكتـب خدمـات الرقابــة 
الداخليـــة ١٢ مراجعـــة لحســـــابات تكنولوجيــــا المعلومــــات 
والاتصـــالات، غـــير أنـــه لم يبـــق مـــن مراجعـــي الحســــابات 
المختصــين الذيــن كــانوا في الأصــل خمســة مراجعــين ســـوى 
ـــن نتــائج  مراجعـين اثنـين. وفي ضـوء مـا توصـل إليـه الـس م
فيمـا يتصـل بـإدارة تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات، فإنـــه 
يساوره القلق ألا يكون عدد مراجعي حسابات تكنولوجيـا 
المعلومـات والاتصـالات بمكتـب خدمـات الرقابـــة الداخليــة 
كافيا. ولاحظ الس أن المكتب يأخذ بمجموعـة واحـدة مـن 
اموعـــات العديـــدة مـــن المعايـــير الـــتي يمكـــن تطبيقـــــها في 
مراجعـات حسـابات تكنولوجيـا المعلومـات والاتصــالات وأن 
هذا الأمر قيد المناقشة في دوائر منظومـة الأمـم المتحـدة المعنيـة 

بالمراجعة الداخلية للحسابات(٦٤). 
ومن بين ملفات ورقات العمل التي أخذت كعينات،  - ٧٣
هنـاك ملفـات لا تتضمـن وثـائق عـن تقييـــم التدقيــق الداخلــي 
كما هو مطلوب في العملية المنقحة لإدارة مراجعة الحسـابات 
و/أو في دليل مراجعة الحسابات أو لا تحتوي على فـهارس أو 
ليــس هنــاك أي دليــل علــى اســتعراضها. ويوصــــي الـــس 
مراجعــي الحســابات بـــ (أ) التوثيــق الصحيــح لاســـتعراض 
ــــم ورقـــات العمـــل وفقـــا  التدقيــق الداخلــي؛ و (ب) تنظي
للمراجـع والمراجـع المقارنـــة الملائمــة؛ و (ج) الحفــاظ علــى 
ــــا  ورقــات العمــل لأغــراض التقييــم وللرجــوع إليــها. كم
أوصـى الـس مكتـــب خدمــات الرقابــة الداخليــة بكفالــة 

الإشـارة في ملفـات ورقـات العمـل إلى الاســـتعراضات الــتي 
يجريها المشرفون على مراجعة الحسابات. وسيبدأ المكتب في 
ــران  إجـراء اسـتعراضات دوريـة لورقـات العمـل يضطلـع ـا أق

من أجل زيادة تعزيز الامتثال للمعايير(٦٥). 
وأبلغـت شـعبة التحقيقـــات التابعــة لمكتــب خدمــات  - ٧٤
الرقابـة الداخليـة الـس بأـا قـــد بتــت في مــا مجموعــه ٨٢٧ 
قضيــة خــلال فــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ وكــان حـــوالي 
ــد  ٣٣١ (٤٠ في المائـة) مـن هـذه القضايـا �للعلـم فقـط�. وق
أعدت الشعبة تقـارير عـن ٢١ في المائـة مـن القضايـا الأخـرى 
ـــا ٤٩٦ قضيــة، لكنــها لم تعــد أي  الـتي تم البـت فيـها وعدده
تقارير عن القضايا المتبقيـة الـتي تقـدر بنسـبة ٧٩ في المائـة مـن 
القضايـا. ولاحـظ الـس أن دليـل العمليـات لا يشـتمل علـــى 
أي مبدأ توجيهي يحدد شروط إعداد تقرير عن قضية تم البت 
فيها. لذا، يوصي الس بأن تحدد شعبة التحقيقـات المعايـير 
المتعلقـة بمواعيـد إعـداد التقـارير عـن القضايـا الـتي تم البـــت 

فيها(٦٦). 
ــــة الأمـــم المتحـــدة للتعويضـــات بتقييـــد  وقــامت لجن - ٧٥
الصلاحيــات الممنوحــة لمراجعــي الحســابات التــابعين لمكتـــب 
خدمات الرقابة الداخلية. فرغم ما أعلن من تقـدم، فـإلى غايـة 
حزيران/يونيه ٢٠٠٢، لم يجدد الاتفـاق بـين المكتـب واللجنـة 
لكفالـة تغطيـة عاديـة لمراجعـة الحسـابات الداخليـــة. ولم تمــول 
ســوى وظيفــة واحــدة مــــن الوظـــائف المخصصـــة لمراجعـــي 
الحسابات؛ ولم تتخذ اللجنة بعد قرارا ائيا بشأن اسـتحداث 
وظيفة ثانية. ونتيجة لذلـك، بـاتت تغطيـة مراجعـة الحسـابات 
محدودة جدا. ومن جهة أخرى، رفضت اللجنة أيضـا الموافقـة 
علـى توصيـة المكتـب الـتي تدعــو الحكومــات وســائر جــهات 
الدفـع إلى تقـديم شـهادات بمراجعـة الحسـابات إلى المســـتفيدين 
النــهائيين فيمــا يتصــــل بمدفوعـــات لم تخضـــع لتدقيـــق دولي. 
وأعـرب المكتـب عـن قلقـه مـن أن القيـود وحـالات التأخــير 
الـتي أشـار إليـها المكتـب تحـول دون إجـراء محاسـبة داخليـــة 
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لقـرارات التعويـض الـــتي تقــدر بمبلــغ ٣٥,٩ بليــون دولار 
والتي وافقت عليها لجنة التعويضات تحـت مسـؤولية مجلـس 
الأمن المباشرة. وأوصى الــس باتخـاذ مجموعـة مـن التدابـير 

لتحسين مستوى المحاسبة والشفافية داخل اللجنة. 
كمـا اســـتعرضت بتفصيــل مهمــة المراجعــة الداخليــة  - ٧٦
لحســابات وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجئـــين 
الفلسـطينيين في الشـــرق الأدنى (الأونــروا) وصــدر عــدد مــن 
ــــالات عـــدة منـــها اســـتخدام التكنولوجيـــا  التوصيــات في مج
والإبلاغ وضمان الجودة. وأعرب الس عـن سـروره لاتخـاذ 
الأونروا بالفعل خطوات لتنفيذ هـذه التوصيـات. وفي برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي(٦٧)، و (الأونـروا)(٦٨)، اسـتغرق إصـدار 
بعـض التقـارير النهائيـة أكـثر مـن سـتة شـهور مـع مـا ينطـــوي 
عليه ذلك من خطر يتمثـل في إمكانيـة حـدوث تغـير كبـير في 
الظــروف الســائدة خــلال فــترة المراجعــــة. ومـــن أصـــل ٩٦ 
اسـتعراضا ومراجعـة داخليـة لحسـابات البرنـامج الإنمـــائي الــتي 
أجريت خلال فترة السنتين، لم يتنـاول حسـابات المقـر سـوى 
اسـتعراضين(٦٩)، وهـــي تغطيــة قــد لا تكــون كافيــة؛ وبــالمثل 
لم يتناول حسابات المقـر في صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان 
سوى استعراض واحد من أصل ٥٩ مراجعة واسـتعراضا(٧٠). 
وكما هو الحال في فترة السـنتين السـابقة، لم تجـر أي مراجعـة 
داخلية لموثوقية البيانات المحاسبية وغيرها مـن البيانـات اـهزة 
ـــة للبرنــامج الإنمــائي وصنــدوق الأمــم المتحــدة  للبيانـات المالي

للسكان. 
 

 حاء - نظام المعونة القانونية وتقاسم الأتعاب 
بلغـت نفقـات المعونـة القانونيـة، خـلال فـترة الســنتين  - ٧٧
٢٠٠٠-٢٠٠١، مبلغــا قــدره ٢٣ مليــون دولار في المحكمـــة 
الجنائية الدولية لرواندا(٧١) وهو ضعف المبلغ المقـرر لهـا تقريبـا 
و ٢٣ مليــــون دولار أيضــــا في المحكمــــة الدوليــــة لمحاكمـــــة 
الأشــخاص المســؤولين عــن الانتــــهاكات الجســـيمة للقـــانون 

الإنسـاني الـدولي المرتكبـة في إقليـم يوغوســـلافيا الســابقة منــذ 
عام ١٩٩١. ومثل في هـذا الإطـار حـوالي ٥٠ مدعـى عليـهم 
ـــة في  في كــل محكمــة مــن المحكمتــين. وطلبــت الجمعيــة العام
قرارهـا ٢٤٧/٥٦ ألـف أن يقـوم مجلـــس مراجعــي الحســابات 
بتقييـم خـاص لفعاليـة الإمكانيـات المتاحـة، بمـا فيـها الموظفــون 
والإمكانيــات الأخــرى مــن غــير الموظفــين، مــن أجـــل إدارة 
نفقــات نظــام المعونــة القانونيــة التــابع للمحكمــة ورصدهــــا 
ومراقبتـها (انظـر أيضـا A/55/642، الفقـرة ٥٧) وأعربـت عــن 

قلقها إزاء المزاعم المتصلة بتقاسم الأتعاب. 
وليس مراجعو الحسابات الخارجيون في وضع يسمح  - ٧٨
ــــة بـــالتحقيق في ادعـــاءات مـــن قبيـــل  لهــم مــن الناحيــة الفني
الادعاءات المتعلقة بتقاسم الأتعـاب بـين المحـامين الممولـين مـن 
أرصدة المعونة القانونية والمدعى عليهم. بيد أن الس لاحـظ 
أن نظام المعونة القانونية لا يسمح في أي من المحكمتين بمراقبة 
نفقـات الدفـاع بصـورة كافيـــة، ممــا يزيــد مــن خطــر تقاســم 
ـــة  الأتعــاب. وقــد تصــل المعونــة القانونيــة  في المحكمــة الدولي
ليوغوسلافيا السابقة إلى ٠٠٠ ٣٦٠ دولار لكل مدعى عليـه 
في السـنة(٧٢). وقـد أصبـح هـذا المبلـغ، في غيـاب سـقف مـــالي 
رسمـي للفقـر، هـو السـقف الفعلـي: فـالمدعى عليـه الـذي يقـــل 
دخله عن ٠٠٠ ٣٦٠ دولار في الســنة ليـس مطالبـا بالمسـاهمة 
في النفقـات القانونيـة إذ أـا تدفـع كليـة مـن تبرعـــات الــدول 
ـــر الابتدائيــة، ويقــع عــبء  الأعضـاء. وعمـلا بقـرارات الدوائ
إثبــات الفقــر علــى عــاتق المحكمــــة الـــتي تفتقـــر إلى الأدوات 
الضرورية لإجراء ما يكفي من التحقيقات بشأن الوضع المالي 
للمشتبه فيهم الذين يلتمسون الاسـتفادة مـن المعونـة القانونيـة 
ـــق في الآونــة الأخــيرة. وعــلاوة علــى  وذلـك رغـم تعيـين محق
ذلك، غالبا مـا لا تثمـر التحريـات الـتي تجريـها سـلطات البلـد 
الأصلي بشأن موارد المدعى عليـه إذ تفتقـر البلـدان المعنيـة إلى 
الحوافـز. وبـالمثل، تقـدم المعونـــة القانونيــة في المحكمــة الجنائيــة 
الدولية لرواندا استنادا إلى المعلومات التي يوفرها المدعـى عليـه 
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دون فحصـها بشـكل فعـال. أمـا البيانـات الـتي يقدمـها محـــامو 
الدفاع فتفحص وتصحـح، إذا اقتضـى الأمـر ذلـك، لكـن أثـر 
هذه الاستعراضات يكون متفاوتـا في غيـاب مبـادئ توجيهيـة 

واضحة(٧٣). 
ويمكـن لمقدمـي طلبـــات المعونــة القانونيــة أن يختــاروا  - ٧٩
محامي الدفاع الخاصين م، الأمر الذي يتيـح فرصـا مـن أجـل 
ـــض  تقاسـم الأتعـاب. كمـا تدفـع كـلا المحكمتـين الأتعـاب لبع
أفــراد عــائلات المدعــى عليــهم، المعينــين بوصفــهم في أفرقــــة 
الدفـاع. وقـد تغـــري مســتويات النفقــات والممارســات هــذه 
بعـض النـاس بالاشـتراك في تقاسـم الأتعـاب، بيـد أن الكشــف 

عن هذه الممارسات هو أمر صعب. 
ويثـني الـس علـى الإجـــراءات المتخــذة مــن جــانب  - ٨٠
المحكمة الدولية ليوغسلافيا السابقة بغية إصدار مدونة لقواعـد 
السلوك المهني من أجل محامي الدفاع، منشـئة بذلـك هيئـة لهـا 
صلاحيـــات تأديبيـــة وتفـــرض عقوبـــات علـــى الممارســـــات 
المستهترة أو ممارسات تقاسم الأتعاب. ويسر الس أيضـا أن 
يلاحظ أن مكتب خدمات الرقابة الداخلية يزيـد مـن مراجعـة 
الحسابات والتحقيقات التي تغطي المحكمتين. وأوصى الس 
بتحديـد الحـد الأعلـى للدخـل مـن أجـــل اســتحقاق المعونــة 
القانونيـة علـــى وجــه الدقــة، وبــأن تعــين المحكمتــان محــامي 
الدفــاع بشــكل عشــوائي، وبــأن توضــح المعايــــير المتعلقـــة 

بمضمون الفواتير وتقييمها(٧٤). 
ولم تقرر حتى الآن اسـتراتيجية إنجـاز صريحـة بالنسـبة  - ٨١
لكل من المحكمتين، ولو أن هناك استراتيجية هي قيـد البحـث 
الآن في المحكمــة الدوليــة ليوغســــلافيا الســـابقة. وبـــالنظر إلى 
الظروف الحالية والطعـون الـواردة، فقـد يسـتمر العمـل فيـهما 
إلى مـا بعـد عـام ٢٠١٠ بوقـت طويـل، وهـذا في حـــال عــدم 
تقرير مواعيد محـددة وتنفيذهـا رسميـا، في الوقـت الـذي تصـل 
فيــه التكــاليف الســنوية لكــل منــــهما الآن إلى حـــدود ١٠٠ 

مليون دولار(٧٥). 
 

 طاء - مسائل أخرى 
يتقاسم مقر الأمـم المتحـدة في نيويـورك ومكاتبـها في  - ٨٢
جنيف ونيروبي وفيينا عددا مـن الأمـاكن والخدمـات أو تقـوم 
تلــك الجــهات بتوفيرهــا في مجــالات مثــل شــؤون الموظفـــين، 
ـــــــة  والإدارة، والماليـــــة، وتكنولوجيـــــا المعلومـــــات، ومراجع
الحسابات الداخلية. بيد أنه نادرا مـا يوقَّـع علـى اتفـاق بشـأن 
ـــث يقــدم إطــارا واضحــا لتوفــير هــذه  مسـتوى الخدمـات بحي
الخدمات وإعداد فواتيرهـا. وهـذا هـو الحـال بالنسـبة لبرنـامج 
الأمـم المتحـد ة الإنمـائي(٧٦)، الـذي لا يـزال يتعـين عليـــه عقــد 
اتفاقـات مـع صنـدوق الأمـم المتحـــدة للســكان(٧٧). ومكتــب 
الأمـم المتحـدة لخدمـات المشــاريع(٧٨). بيــد أنــه في مشــروعي 
الاتفاقين بين مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وبرنامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـــائي لم تحــدد وظــائف ومســؤوليات كــل 
منـهما بشـكل ـائي فيمـا يتعلـق بخدمـات مراجعـة الحســابات 
الداخليـة، كمـا أن ذلـك لم يشـمل الوظـائف المتعلقـة بـــالموارد 
البشـرية. وفي مكـــاتب برنــامج الأمــم المتحــدة القطريــة الــتي 
ـــاول دائمــا بشــكل  وضعـت فيـها اتفاقـات رسميـة، فإـا لا تتن
ـــوع الخدمــات المشــتركة، كمــا أن طــرق تســديد  صحيـح تن
التكـاليف تتبـاين، لأـا لا تقـوم دائمـا علـى أسـاس الخدمـــات 

الفعلية المقدمة. 
وليـس لـدى مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـــف قائمــة  - ٨٣
مسـتكملة بكيانـات الأمـــم المتحــدة العديــدة الــتي يخدمــها أو 
بالخدمات الإداريــة العديـدة الـتي يقدمـها لهـا. ولا يـزال يتعـين 
عليه توقيع مذكرات تفاهم مع ثلثي الكيانـات المحـددة بقصـد 
توضيح إدارة أموالها الخارجة عــن الميزانيـة. وفي مكتـب الأمـم 
المتحدة في نيروبي، وبالنسبة لــ ١٢ مؤتمرا من أصل عينة تضم 
ـــــير  ١٣ مؤتمـــرا عقـــدت لحســـاب منظميـــها، لم ترســـل فوات
التكاليف بالنسبة لعام ٢٠٠٠ بشكل تلقائي إلى منظمي تلك 
ــأخر في  المؤتمـرات والبالغـة ٢,٤ مليـون دولار، ممـا أدى إلى الت
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تسـجيل إيـــرادات خدمــات المؤتمــرات إلى أن أصبــح التطبيــق 
الجديد لنظام المعلومات الإدارية المتكاملة صالحا للعمل(٧٩). 

وتمنح لجنة الأمم المتحدة للتعويضات، الـتي مقرهـا في  - ٨٤
ـــى أســاس  مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف، التعويضـات، عل
قرارات مجلس الأمن، عـن الخسـائر والأضـرار المتكبـدة خـلال 
احتــلال الكويــت في عــام ١٩٩٠. فــهي تصــــدر إشـــعارات 
التعويض بغض النظر عن الموارد المتوفرة عن طريق بيع النفـط 
العراقي. وفي اية فترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، بلغت تلـك 
ـــون دولار، دُفــع منــها ١٥ بليــون دولار  التعويضـات ٣٦ بلي
وقـد دفـع، أكـثر مـن نصفـــها خــلال فــترة الســنتين ٢٠٠٠-

٢٠٠١. ولا يزال يتعين النظر في المطالبات الكبرى. 
ويســر الــس أن يلاحــظ أن لجنــة التعويضـــات قـــد  - ٨٥
وافقت بناء على توصيته على أن يدرج في إشعارات التعويـض 
والدفع سند إخلاء من المسؤولية يفيد بـأن الدفـع يتوقـف علـى 
توفر الأموال، وأن تنفذ فقـط مـا دام قـرار مجلـس الأمـن ٦٨٧ 
(١٩٩١) ساري المفعول، وأن العراق وحده هو الذي يتحمل 

المسؤولية من جميع النواحي، وليس الأمم المتحدة. 
وقد قررت لجنة التعويضات في عام ١٩٩٢ أن تدفـع  - ٨٦
الفوائـد مـن تـاريخ حـــدوث الخســارة، وذلــك بمعــدل كــاف 
للتعويض عن خسارة المنفعة بالنســبة لمبلـغ التعويـض الأصلـي، 
وأن تدفع بعد دفـع هـذا الأخـير. وبعـد ذلـك بعشـر سـنوات، 
وقبل أن تنهي اللجنة ولايتها بسنتين، لا يزال يتعـين البـت في 

أساليب الحساب والدفع. 
ـــابع للجنــة التعويضــات،  وأعضـاء فريـق المفوضـين الت – ٨٧
الـذي كـان يضـم في عـــام ٢٠٠١، ٤٢ فــردا مــن ٣٣ بلــدا، 
معظمـــهم مـــن الخـــبراء الاستشـــاريين في القطـــاع الخـــــاص؛ 
وبعضــهم موظفــون عــاملون في الخدمــة المدنيــة في أوطـــام. 
وهم يقومون بتقدير الخسائر ويوصون بالتعويضات في تقارير 
ــــس الإدارة. وهـــم معينـــون بموجـــب اتفاقـــات  ترفــع إلى مجل
الخدمـات الخاصـة بوصفـهم خـبراء استشـاريين، براتـب يصـــل 
حاليا إلى معدل شهري يبلـغ ٩٢٠ ٨ دولارا وهـو مـا يعـادل 

– ٢) بعقـد قصـير الأجـل، في حـين  مرتب موظف برتبـة (مـد 
تبين الدراسة الاستقصائية التي أجرا لجنة التعويضات مؤخـرا 
بـأم يعملـون حـوالي سـتة أيـام عمـل في الشـهر. وقـد بلغـــت 
مدفوعات تلك الرواتـب ٨,٨ مليـون دولار في فـترة السـنتين 
ـــس مــن  ٢٠٠٠-٢٠٠١. كمـا أبلغـت اللجنـة الـس بأنـه لي
الضروري التقيد بالنطاقات المستصوبة المعمـول ـا في الأمانـة 
العامــة في الأمــم المتحــدة فيمــا يتعلــق بجنســــيات الموظفـــين. 
وأوصــى الــس لجنــة التعويضــات بــــأن تســـتعرض حالـــة 
المفوضــين، ولا ســيما المفوضــين الذيــــن يعملـــون أيضـــا في 
الخدمـة المدنيـة الوطنيـة، وبـأن توضــح الفــارق بــين العقــود 
المبرمـة علـــى أســاس راتــب شــهري موحــد والقــرار بدفــع 
رواتب المفوضين حسب الوقت المصروف في العمـل، وبـأن 
تنفذ ذلك القرار إذا دعــت الحاجـة إلى ذلـك، وبـأن تطلـب 
مـن المفوضـين الإبـلاغ عـــن الوقــت الــذي يكرســونه فعــلا 

للجنة التعويضات(٨٠). 
 

حالات الغش أو الغش المفترض   ياء -
أبلغـت الأمـم المتحـدة عـــن ٨٣ حالــة غــش أو غــش  - ٨٨
مفـترض أصبحـت معلومـة لـدى تسـع منظمـات خـــلال فــترة 
السنتين، تنطوي على مـا مجموعـه ٠,٧٥ مليـون دولار، وقـد 
ـــق هــذه الحــالات بموظفــين  تم اسـترداد مقـدار الخمـس. وتتعل
وغير موظفين على حد سواء. وقـد اتخـذت إجـراءات تأديبيـة 
ــزال  علـى شـكل فصـل فـوري بالنسـبة لبعـض الموظفـين، ولا ت

حالات أخرى قيد التحقيق. 
(توقيع) شوكت أ. فقيه 
المراجع العام للحسابات في جمهورية جنوب أفريقيا 
(توقيع) غييرمو كاراغ 
رئيس، لجنة مراجعة الحسابات في الفلبين 
(توقيع) فرانسوا لوغيرو 
الرئيس الأول لديوان المحاسبات في فرنسا 

(٢٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٢) 
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الحواشي 
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة السـابعة والخمســـون،  (١)
الملحــــق رقـــــــم ٥ (A/57/5)، الـــــد الأول، الفصــل الثــاني، 

الفقرة ١٠. 
نفس المرجع السابق، الملحق رقـم ٥ (A/57/5/Add.6)، الفصـل  (٢)

الثاني، الفقرة ٧. 
 ،(A/57/5/Add.8) نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـــم ٥ حــاء (٣)

الفصل الثاني، الفقرة ٨. 
 ،(A/57/5/Add.5) نفـس المرجـع السـابق، الملحـــق رقــم ٥ هــاء (٤)

الفصل الثاني، الفقرتان ١٠ و ١١. 
 ،(A/57/5/Add.7) نفـس المرجـع السـابق، الملحـــق رقــم ٥ زاي (٥)

الفصل الأول، الفقرات ١٩-٢١. 
 ،(A/57/5/Add.11) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ كـاف (٦)

الفقرة ٢٣. 
 ،(A/57/5/Add.1) نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـم ٥ ألـــف (٧)

الفقرات ٢٧-٢٩. 
 ،(A/57/5/Add.3) ـــم نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـم ٥ جي (٨)

الفقرة ١٧. 
 ،(A/57/5/Add.2) نفـس المرجـع الســـابق، الملحــق رقــم ٥ بــاء (٩)

الفصل الثاني، الفقرات ٢٥-٢٨. 
نفس المرجع السـابق، الملحـق رقـم ٥ (A/57/5)، الـد الأول،  (١٠)

الفصل الثاني، الفقرتان ٢٥ و ٢٧. 
 ،(A/57/5/Add.2) نفـس المرجـع الســـابق، الملحــق رقــم ٥ بــاء (١١)

الفصل الثاني، الفقرتان ١٦ و ١٨. 
 ،(A/57/5/Add.3) ـــم نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـم ٥ جي (١٢)

الفصل الثاني، الفقرتان ٢٢ و ٢٤ (ب). 
نفس المرجع السابق، الفصل الثاني، الفقرة ٣١.  (١٣)

الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة السـابعة والخمســـون،  (١٤)
الملحــــق رقـــــم ٥ زاي (A/57/5/Add.7)، الفصــــــل الثانــــــي، 

الفقرة ١٠٢. 
 ،(A/57/5/Add.1) نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـم ٥ ألـــف (١٥)

الفصل الثاني، الفقرة ٣٤. 
 ،(A/57/5/Add.7) نفـس المرجـع السـابق، الملحـــق رقــم ٥ زاي (١٦)

الفصل الثاني، الفقرة ١٠٢. 

 (A/57/5/Add.3) نفـس المرجـع الســـابق، الملحــق رقــم ٥ جيــم (١٧)
الفصل الثاني، الفقرة ٣٣. 

 ،(A/57/5/Add.1) نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـم ٥ ألـــف (١٨)
الفصل الثاني، الفقرة ٣٠. 

نفس المرجع السابق، الفقرة ٦١.  (١٩)
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة السـابعة والخمســـون،  (٢٠)
ــــامس،  الملحـــــق رقـــــم ٥ (A/57/5) الــد الأول، الفصــل الخ

الحاشية ٢٧. 
 ،(A/57/5/Add.3) ـــم نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـم ٥ جي (٢١)

الفصل الثاني، الفقرة ٢٧. 
 ،(A/57/5/Add.5) نفـس المرجـع السـابق، الملحـــق رقــم ٥ هــاء (٢٢)

الفصل الثاني، الفقرتان ٢٥ و ٣٠. 
 ،(A/57/5/Add.2) نفـس المرجـع الســـابق، الملحــق رقــم ٥ بــاء (٢٣)

الفصل الثاني، الفقرة ٢١. 
 ،(A/57/5/Add.7) نفـس المرجـع السـابق، الملحـــق رقــم ٥ زاي (٢٤)

الفصل الثاني، الفقرة ٣٢. 
 ،(A/57/5/Add.10) نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقــم ٥ يــاء (٢٥)

الفصل الثاني، الفقرة ١٧. 
نفس المرجع السابق، الفقرتان ٧٦ و ٧٧.  (٢٦)

 ،(A/57/5/Add.2) نفـس المرجـع الســـابق، الملحــق رقــم ٥ بــاء (٢٧)
الفصل الثاني، الفقرات ١٨١-١٨٤. 

 ،(A/57/5/Add.6) نفـس المرجـــع الســابق، الملحــق رقــم ٥ واو (٢٨)
الفصل الثاني، الفقرتان ٣٠ و ٣٢. 

 ،(A/57/5/Add.5) نفـس المرجـع السـابق، الملحـــق رقــم ٥ هــاء (٢٩)
الفصل الثاني، الفقرتان ٢٣ و ٢٤ 

 ،(A/57/5/Add.1) نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـم ٥ ألـــف (٣٠)
الفصل الثاني، الفقرتان ٥٢ و ٥٤. 

 ،(A/57/5/Add.5) نفـس المرجـع السـابق، الملحـــق رقــم ٥ هــاء (٣١)
الد الرابع، الفصل الثاني، الفقرات ٣٤-٣٧. 

 (A/57/5/Add.2) ،نفـس المرجـــع الســابق، الملحــق رقــم ٥ بــاء (٣٢)
الفصل الثاني، الفقرات ٥٢-٥٤. 

 ،(A/57/5/Add.9) ـــم ٥ طــاء نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رق (٣٣)
الفصل الثاني، الفقرات ٢٧-٣٧. 
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نفس المرجع السـابق، الملحـق رقـم ٥ (A/57/5)، الـد الأول،  (٣٤)
الفصل الثاني، الفقرات ٣١-٣٥. 

نفس المرجع السابق.  (٣٥)
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة السـابعة والخمســـون،  (٣٦)
الملحـــــق رقــــــم ٥ ألــــــف (A/57/5/Add.1)، الفصــل الثـــاني، 

الفقرة ١٤٢. 
نفس المرجع السابق، الفقرة ١٤٤.  (٣٧)
نفس المرجع السابق، الفقرة ١٤٦.  (٣٨)

الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة السـابعة والخمســـون،  (٣٩)
الملحـــــق رقـــــم ٥ زاي (A/57/5/Add.7)، الفصـــــل الثـــــــاني، 

الفقرة ٤٢. 
 ،(A/57/5/Add.1) نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـم ٥ ألـــف (٤٠)

الفصل الثاني، الفقرة ١٤٧. 
نفس المرجع السابق، الد الأول، الفصل الثاني، الفقرة ٢٠٨.  (٤١)
 ،(A/57/5/Add.5) نفـس المرجـع الســـابق، الملحــق رقــم ٥ هــاء (٤٢)

الفصل الثاني، الفقرتان ٧٧ و ٧٨. 
 ،(A/57/5/Add.2) نفـس المرجـــع الســابق، الملحــق رقــم ٥ بــاء (٤٣)

الفصل الثاني، الفقرة ١٤٨. 
 ،(A/57/5/Add.9) ـــم ٥ طــاء نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رق (٤٤)

الفصل الثاني، الفقرات ٤٣-٤٨. 
 ،(A/57/5/Add.6) نفـس المرجـــع الســابق، الملحــق رقــم ٥ واو (٤٥)

الفصل الثاني، الفقرات ٢٣-٢٥. 
 ،(A/57/5/Add.1) نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـم ٥ ألـــف (٤٦)

الفصل الثاني، الفقرات ١٥١ و ١٥٢ و ١٥٤. 
 ،(A/57/5/Add.3) ـــم نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـم ٥ جي (٤٧)

الفصل الثاني، الفقرة ١١ (د). 
نفس المرجع السابق، الملحـق رقـم ٩ (A/57/9)، المرفـق الثـاني،  (٤٨)

الفقرة ٣٨. 
 ،(A/57/5/Add.6) نفــس المرجــع الســابق، الملحــق رقــــم٥ واو (٤٩)

الفصل الثاني، الفقرات ٣٧ و ٣٨ و ٤٢ و ٤٤. 
نفس المرجع السـابق، الملحـق رقـم ٥ (A/57/5)، الـد الأول،  (٥٠)

الفصل الثاني، الفقرات ٩٣-٩٥. 
نفس المرجع السابق، الفقرتان ٩٦ و ٩٧.  (٥١)

ـــدورة الســابعة والخمســون  الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، ال (٥٢)
(A/57/5/Add.2)، الفصل الثاني، الفقرات ٨٥-٨٨. 

نفس المرجع السابق، الفقرات ١٠٥ و ١١٣.  (٥٣)
نفس المرجع السابق، الفقرات ١٣٤ و ١٣٥.  (٥٤)

ـــدورة الســابعة والخمســون،  الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة ال (٥٥)
الملحق رقم ٥ هـاء (A/57/5/Add.5)، الفصـل الثـاني، الفقـرات 

٥٥ و ٦١ و ٦٢. 
نفس المرجع السابق، الفقرتان ٧٢ و ٧٣.  (٥٦)

الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة السـابعة والخمســـون،  (٥٧)
الملحــــــق رقــــــم ٥ زاي (A/57/5/Add.7)، الفصـــــــل الثـــاني، 

الفقرة ٤٦. 
 ،(A/57/5/Add.1) نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـم ٥ ألـــف (٥٨)

الفقرة ٦٥. 
 ،(A/57/5/Add.7) نفـس المرجـع الســـابق، الملحــق رقــم ٥ زاي (٥٩)

الفصل الثاني، الفقرتان ٣٩ و ٤٠. 
نفس المرجع السـابق، الملحـق رقـم ٥ (A/57/5)، الـد الرابـع،  (٦٠)

الفصل الثاني، الفقرات ٣٥-٣٧. 
نفـس المرجـع السـابق، الـد الأول، الفصـــل الثــاني، الفقرتــان  (٦١)

١٠٦ و ١٠٨. 
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة السـابعة والخمســـون،  (٦٢)
الملحق رقم ٥ ألــف (A/57/5/Add.1)، الفصـل الثـاني، الفقـرات 

١٨٣ و ١٨٥ و ١٨٦. 
نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـم ٥ (A/57/5)، الــد الأول،  (٦٣)

الفصل الثاني، الفقرة ٢٨٦. 
نفس المرجع السابق، الفقرة ١٨١.  (٦٤)
نفس المرجع السابق، الفقرة ١٨٤.  (٦٥)
نفس المرجع السابق، الفقرة ١٩١.  (٦٦)

ـــاني،  الملحـــق رقـــــم ٥ ألــــــف (A/57/5/Add.1)، الفصــــــل الث (٦٧)
الفقرة ١٧٤. 

 ،(A/57/5/Add.3) نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـــم ٥ جيــم (٦٨)
الفصل الثاني، الفقرتان ٩١ و ٩٢. 

 ،(A/57/5/Add.1) نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـــم ٥ ألــف (٦٩)
الفصل الثاني، الفقرة ١٦٩. 
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 ،(A/57/5/Add.7) نفـس المرجـع الســـابق، الملحــق رقــم ٥ زاي (٧٠)
الفصل الثاني، الفقرة ١٠٩. 

 ،(A/57/5/Add.11) نفس المرجع السابق، الملحق رقـم ٥ كـاف (٧١)
الفصل الثاني، الفقرة ٦١. 

 ،(A/57/5/Add.12) نفـس المرجـع الســـابق، الملحــق رقــم ٥ لام (٧٢)
الفصل الثاني، الفقرة ٥١. 

 ،(A/57/5/Add.11) نفس المرجع السابق، الملحق رقـم ٥ كـاف (٧٣)
الفصل الثاني، الفقرة ٥٣. 

نفس المرجع السابق، الفقرات ٤٨ و ٥٩ و ٦٤.  (٧٤)
نفس المرجع السابق، الفقرة ١٥.  (٧٥)

الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة السـابعة والخمســـون،  (٧٦)
ـــاني،  الملحــــق رقــــــم ٥ ألـــــف (A/57/5/Add.1)، الفصـــــل الث

الفقرة ١٢٦. 
 ،(A/57/5/Add.7) نفـس المرجـع الســـابق، الملحــق رقــم ٥ زاي (٧٧)

الفصل الثاني، الفقرة ٩٦. 
 ،(A/57/5/Add.10) نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـــم ٥ يــاء (٧٨)

الفصل الثاني، الفقرة ٨٥. 
نفـس المرجـع السـابق، الملحـق رقـم ٥ (A/57/5)، الــد الأول،  (٧٩)

الفصل الثاني، الفقرة ٢٢٥. 
نفس المرجع السابق، الفقرات ٣٦-٧٩.   (٨٠)
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 المرفق الأول 
قائمة بالمنظمات التي تناولها التقريـر للفـترة الماليـة المنتهيـة في ٣١ كـانون 

  الأول/ديسمبر ٢٠٠١ 
الأمم المتحدة(أ) 

مركز التجارة الدولية/أونكتاد/منظمة التجارة العالمية(ب) 
جامعة الأمم المتحدة(ج) 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(د) 
منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)(هـ) 

وكالة الأمم المتحدة لغوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا)(و) 
معهد الأمم المتحدة للبحث والتدريب (يونيتار)(ز) 

صناديق التبرعات التي تديرها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين(ح) 
صندوق برنامج الأمم المتحدة للبيئة(ط) 

صندوق الأمم المتحدة للسكان(ي) 
مؤسسـة الأمـم المتحـــدة للموئــل والمســتوطنات البشــرية (بمــا في ذلــك مؤتمــر الأمــم المتحــدة 

للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني))(ك) 
صندوق برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات(ل) 

مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع(م) 
المحكمة الجنائية الدولية لمحاكمة الأشخاص المسؤولين عـن أعمـال الإبـادة الجماعيـة وغـير ذلـك 
ـــهاكات الجســيمة للقــانون الإنســاني الــدولي المرتكبــة في إقليــم روانــدا، والمواطنــين  مـن الانت
الروانديين المسؤولين عن أعمال الإبادة الجماعيــة وغيرهـا مـن الانتـهاكات المماثلـة المرتكبـة في 

أراضي الدول ااورة بين ١كانون الثاني/يناير و٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٤(ن) 
ـــهاكات الجســيمة للقــانون الإنســاني  المحكمـة الدوليـة لمحاكمـة الأشـخاص المسـؤولين عـن الانت

الدولي التي ارتكبت في إقليم يوغوسلافيا السابقة منذ عام ١٩٩١(س) 
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وفحص الس أيضا حسابات الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحـدة، 
وسيدرج تقرير مراجعـة الحسـابات المتعلـق بـه في تقريـر مجلـس الصنـدوق المشـترك للمعاشـات 

التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة(ع) 
 

الحواشي 
الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم ٥ (A/57/5)، الد الأول.  (أ)

نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ (A/57/5)، الد الثالث.  (ب)
نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ (A/57/5)، الد الرابع.  (ج)
 .(A/57/5/Add.1) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ ألف (د)
 .(A/57/5/Add.2) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ باء (هـ)

 .(A/57/5/Add.3) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ جيم (و)
 .(A/57/5/Add.4) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ دال (ز)
 .(A/57/5/Add.5) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ هاء (ح)
 .(A/57/5/Add.6) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ واو (ط)
 .(A/57/5/Add.7) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ زاي (ي)
 .(A/57/5/Add.8) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ حاء (ك)
 .(A/57/5/Add.9) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ طاء (ل)
 .(A/57/5/Add.10) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ ياء (م)

 .(A/57/5/Add.11) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ كاف (ن)
 .(A/57/5/Add.12) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٥ لام (س)

 .(A/57/9) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ٩ (ع)
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 المرفق الثاني 
  حالة تنفيذ التوصيات للفترة حتى ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩ 

 
عــــــــــــــــــدد 
التوصيات 

التوصيات التي 
نفذت 

ـــــــــــــات  التوصي
الجاري تنفيذها 

التوصيــــــات 
التي لم تنفذ 

 ١٠ ٢٦ ٣٦ الأمم المتحدة 
 ٦ ٣ ٩ مركز التجارة الدولية 
 ٣ ٣ ٦ جامعة الأمم المتحدة 

٤ ١١ ٣١ ٤٦ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
 ٤ ٨ ١٢ منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) 

وكالة الأمم المتحدة لغـوث وتشـغيل اللاجئـين الفلسـطينيين في الشـرق 
١ ٣ ٥ ٩ الأدنى (الأونروا) 

١ ١ ٩ ١١ معهد الأمم المتحدة للبحث والتدريب (يونيتار) 
 ٧ ٦ ١٣ مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين* 

 ٣ ٢ ٥ برنامج الأمم المتحدة للبيئة 
١ ٦ ٦ ١٣ صندوق الأمم المتحدة للسكان 

 ٣ ١ ٤ مؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية 
٢ ٦ ٦ ١٤ برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات 

 ٣ ١٠ ١٣ مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع 
ـــة الدوليــة لمحاكمــة الأشــخاص المســؤولين عــن أعمــال  المحكمـة الجنائي
الإبادة الجماعية وغير ذلك من الانتهاكات الجسـيمة للقـانون الإنسـاني 
الدولي المرتكبة في إقليـم روانـدا، والمواطنـين الروانديـين المسـؤولين عـن 
أعمـال الإبـادة الجماعيـة وغيرهـا مـن الانتـــهاكات المماثلــة المرتكبــة في 
أراضي الدول ااورة بين ١ كانون الثـاني/ينـاير و ٣١ كـانون الأول/ 

١ ٤ ٣ ٨ ديسمبر ١٩٩٤ 
المحكمة الدولية لمحاكمة الأشخاص المسؤولين عن الانتهاكات الجسـيمة 
للقانون الإنساني الدولي التي ارتكبت في إقليم يوغوسلافيا السابقة منــذ 

 ٣  ٣ عام ١٩٩١ 
١ ٦ ٣ ١٠ الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة 

١١ ٧٩ ١٢٢ ٢١٢ اموع 
  

*   بالنسبة لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، كانت الفترة المالية السابقة حتى ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠. 
 


