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POUR LA QUESTION INDONESIENNE AU PRESIDENT DU CONSEIL DE SECURITE, TRANSMETTANT
UN RAPPORT SPECTAL COMPLEMENTAIRE AU CONSEIL DE SECURITE

Lettre de transmission du rapport de la Commission de bons offices en date

du_18 décembre complétant gson rapport spécial du 12 décembre.,

. Falivrang, le 18 décembre 1948

Monsieur le Président,

Nous ‘avons 1'hénneur de vous adresser ci-joint, par télégramme, un
rapport en date du 18 décembrs complétant le rapport spécial qui a été envoyé
au Conseil de séourité par télégramme le 12 décermbre 1948. -

" Le rapport coﬁplémentaire fournit sur les conversations directes qui ont
eu lieu entre les Gouvernements du Royaume des Pays-Bas et de 1a5République
d'Indonésie, de nouveaux renseignements qui, de l'avis de la Commission,
devraient &tre soumis d'urgence au Conséil de sécurité.

Ls pirésent vapport compléméntaire a &té transmis’ aujourd "hui aux
délégations des Gouvernements des Pays-Bas et de la République d'Tndonésie.
Leg délégations des deux parties ont ét€ invitées 3 adresser directement au
Conseil de sécurité, par télégramme, toutes observations qu'ﬁlles désireraient
présenter sur ce rapport. ' ’

Les meubres de la Commission dé bons offices saisissent cette occasion
Pour renouveler au Président et aux membres du Conseil de securité les

assuranées de leur trds havte considération.

(Signé) CRITCHLEY (Australie)
‘Président
HERREMANS (Belgique)
MERLE COCHRAN (EtatS-Uhis)
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Rapport complémentaire de la Commission en date du 18 décembre 1048
1. Le 13 décembre 1948, le représentant des Etats-Unie & la Commission de

bons offices s'est rendv par avion de Batavia & Djoglakarte afin de rematire

& la délération de la République des excmplaires du rapport spicial do.la ‘
Commiasion de bons offices au Conseil de sécurité en date du 12 décembre 1948,
Alors qu'il se trouvait & DJjogjakarta, on lui remit la lsttre suivante qui
lui était édreseée ot qui portait la signature dﬁ Vice-Président de la
République : o ‘

"Kaliurang, le 13 décembrs 1948

'

Cher Monéieur'éochraﬁ, '
J'ai recgu ce matin seulement “a note du Gouvernement des Pays~Bas en

Jate du 11 décembre, adressc- au Président de le Commission de bons offices

ie constater qus la note des Pays-Bas témoigne de l'existence d'un -
ralentendu fondamental en ce qui concerne la position de la ‘République.

Mon .intention est de formuler d'une fagon trées approximative et & titre

tout & fait officieux, certaines considérations fondamentales, telles que
Je lee vols. Je ne voils pas d'objection‘'d ce gue ‘vous montriez la présente
lettre & tout fonctlonnaire néerlandais compétent ni & ce que vous 1l'utilisiez
confidentiellement & toutes fine gui vous sembleraient contribuer .& dissiper
le regrettabls malente:du qu'oax a laissé s'établir.

(1) Les ¢irigecwts resronsables de 1la République acceptent entidrement, sane.
regtriction ni réserves, les p.incipes de l'accord du Renville,

(2) Nous .reconnaiesons qu'aux termes du premier des six principes supplémen-'
teires du Renville, les Pays-Bas doivent rester souverains en Indonésis
pendant la période intérimaire.

(3) Une .Puissance souverain: pert,sans qu'il y ait d'atteinte & sa souverai-
neté, soumettre volontairemert 1l'exercice de sbn pouvoir & des restrictiona
ou limitatlons qu'elle avra - *“termindes elle-mme.

(%) La. populziion de la Réprilique, comms celle G'autres régions de
>.'Indonésic, nourrit certai.es aspirations démocratiques et netionales dont
nous croyons que les Pays-P -, comme nous-mémes, reconnaissent l'entidre
légitimité, Cette population est fidre & jrste titre que le Gouvernement

de la République solt un Gou ernement, bien réel gqu'il ait exercé depuis

plus de trois ans tous les piuvoirs d'un Gouvernement de facto.

(5) La République a proposé de ncmbreuses concessions, dans son désir
sincere de conclure un accord raisonnsule et équitable, aboutissant & une
Indonésie fécéraic preapire, pacifique et stable, capable de contribuer
effectivement an rétablissement de la prospérité économique de la communaucd

mondiale et & la sauverarde de 1: démocratie dans le monde entier. Certaines
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de ces corcessions comportent une renonciaﬁion 4 des avantages que lui

. accordait l'accord du Renville. C‘est ainsi que la République est prote,
pour, aboutir & 1'antente et & la stabilité, & accepter un ‘recul notable de

la date qui avalt ete prévue & l'origine pour le transfert de la souveraineté
4 des Etats-Unis d'Indonésie souverains. Nous sommes prets & ce gue les
-élections dans le Gouvernement provisoire goient retardées d'environ six
mois. et & ce que l'Assemblee constituante, qui aurait également & exercer
des fonctions 1législatives, ne golent créée qu'au bout de cette périlode.

Nous estimons qu'! en faisant toutes ces concessions, par lesquelles nous
renongons 3 des avantages que nous accordait l'accord du Renville, nous
donnons des preuves de notre bonne fol et de notre désir d‘*harmonie.

(6) En retour, nous demandons sux Pays-Bas de s'imposer & eux-memes, de leur
propre gré, et dans 1'intéret mutuel de nos deux peuples, certaines limitations
dans 1texercice de leur pouvoir souverain. Ia nature de ces limitatlons
serait définie et incorporée dans notre accord. .

Les Pays-Bas les appliqueraient alors dans leurs propres lois et de la
méme fagon qu'ils guident actuellement 1taction de leurs fonctionnalres en
leur donnant des rdgles définies et en leur prescrivant la procédure & sulvre.
(7) Nos conversatlons officleuses avec les ministres néerlandais ont montré
combien nos points de vue ge sont déja rapprochés sur le, plupart des questions
fondamentales. Comme vous le savez, i1 reste certaines questions sur lesquelles
nos avie difftrent encore. Ces divergences ont trait en grande partie aux
pouvoirs du Haut Représentant, au Gouvernement fédéral intérimaire et au
probleme posé par les forces armées. Je suls persuadé qu'en poursuivant les
négociations nous pourrons arfiver 3 un accord & l'amlable sur ces questions.
(8) Nous sommes entidrement préts & reconnaitre =u Haut Représentant un
droit de veto & 1'égard des actes des différents organes du Gouvernement
fedéral intérimaire. Nous demandons seulement gue 1'on pose des rigles nettes
ou encore que 1'on fixe des catégories blen définies d'actes soumis au veto
afin de donner au Haut Représentant des formules précises qui le guident dans
1'exercice de son droit de veto. ‘

(9) Nous sommes préts, en outre, & accepter que 1e Haut Représentant regolve
' des pouvoirs d'exception lul permettant d'agir lorsque 1t'état de guerre,
1'état de siége ou 174tat d'insécurité sont proclamée. Dans le cadre d'un
accord dtensemble, nous gerions prets & convenir que le Haut Représentant soit
lul-meme Juge en.dernier ressort de 1a nécessité de l'exercice de ses
pouvoirs d'exception dans tous ces cas. Encore une fois, nous demandons
uniquement que l'on pose des hormss bien définies qui déterminent le. décision
du Haut Représentant.
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(10) Nous acceptone que le HauU Rep:ceentant lorequ i1 aura recours & ses
pouvoirs d'exception, soit autorise a utiiieer Lés forces fédérales et - s'il
est convaincu que ces forces gont ineuffisantes -3 utiiiser egalement
l'apvoint des forces néevlandaiee' dans ia mesure ot la sauvegarde de la’ paix
et de la securité publique le rendra neccseaiie.:"' )
(11) Je ne saurais egsayer ici de formuler des regles techniquen détailldes.
Je tiens seulement a gouligner iz} certitude que des hommes reisonnables’
peuvent et doivent se nettre d'accord lorsque les consequences dTun désaccord
seraient ei graves pour les deux pavt ieq, T'eenere eiwcerement que les -
fonctionnaires neerlandais comp:s te *g et mon.propre peuple pourront 8tre
amenes rapidement & ecprend e dns négociat’ - ong completes, au cours desguelles
les deux parties seront assistées de conseillere techniques, politiques'et
juridiques. Je ne saurais me plalndre d'un manque ‘de cordialité & la réception
que m'ont faite ‘les ninistres necrlandaie o) Batavia le b decembre; lorsque
Je les ai rencontrés nour'une bréve qivcuosion‘finale;'a'la'veille du ‘départ
de la delegation ministerieile pour Ya Faye Je ne- séuréis en toute bonne
" foi retirer aucun des ar guments que i‘aw avances alors, et Je n'en ai pas
' l'lntention. Je ne puia toutef01s m’empechcr de penser gue la nécessité  dans
1aquelle Je me trouvais de formulcf et d'exprimer au pied levé mes id&es
touchant des questions ,echnioues o une réelle complexite, sans l'aide de
' mes conseillers technifles, pourrawt 1~jen,a,vr-.1r été l‘origineid”un
malentendu quant & ma, verifaole p051tion. ‘ '
(12) Il regte des diffioultes & resoudre. Cependant meme en ce qul concerns
le probleme des forcos armées et de Tevr conr: ndement, probleme dont noue
reconnaiesons toue la complexité nous avons fait de grands progree sur la
vole d'un accord Il n'est pas question d'incorporer 1es forces armées des
deux parties, en tant que telles, dans 1tarmée federale dont la création ests
env1sagée. ‘
(13) Jo me suis efforcé de preciser mon point de wvue. Je pense qu'il est
clelr que nous sommes prets & recoraaitre pleinement, non seulement en’
principe mais avssi dans la priuique la eouverainete des Pays-Bas au cours
de la périoae intérimaire. Les resirzctions limltees et la réserve gue nous
demandons & l'autorité souveravne de c impoger volontair;ment a elle-meme
sont entierement conformes 4 la souvera’ ""eté tells que l'entendent les .

Etats démocratiques modnrnes de 1'Europe et de 1° Amerique.

(14) Je vous prie de continuer, en tant que membre de la Commiseion de bone
offices, & noue aider & sbtenir une reprise des negociations. Nous sommes
préots & entamer immédistement des négociations et a‘faife tout ce qui est en
notre pouvoir pour parveni rapidement & un accord, Ia ﬁépublique est "

A A - o .
prete & de gros sacrifices, dans la conviction qu'en sacrifiant certains des
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'éroits qui lui apﬁartiennent en tant qulentité autonome, elle réalisera
mieux les aspirations de son peuple au gein’ d'un Gouvernement intérimaire
de toute 1'Indonésie et, pour finir, au sein des Etats-Unis d'Indonésie."”

(signé) MOBAMMAD BATTA
i i Vice-President et Premier Ministre °
de 1a République d'Indonésie

M. MERLE COCHRAN
Représentant des Etats-Unis
4 la Commission de bons offices
DJAKARTA.

On notera que M., Hatta availt auvtorisé le représentant des Etate-ﬁnis a
montrer cette lettre a4 tout foﬁctionnaire néerlandais compétent.

A le fin de 1l'aprés-midl du 13 décembre 1948, le représentant des
Ftats-Unis a remis une cople de cette lettre av Président par interim de la
délégation des Pays-Bas.

2, Le 17 décembre 1948, le télégramme suivant, envoye par le Président par
intérim de la délégation des Pays-Bes a été recu par le représentant des
Etats-Unis & Kaliluranyg, ot la Commission avait transporté son siége, le

15 décembre, pour une période réguliere de trois gemaines ¢

Batavia, le 17 décembre 1948, Palais Rijewijk.
Délégation des Pays-Bas - N° 3894

. Monsieur,

1e Gouvernement des Pays-Bas & 1'honneur de vous accuger réception de la
lettre que le Vice-Président de la République, M. Hatta, vous a adressée le
13 décembre 1948,

Ie Gouvernement des Pays-Bas a pris connaissance avec grand intérét des
yyes qui y sont exposées, et il se rend compte gqu'il 8 'agit 1& d'opinione
personnelles de M. Hatta que ce dernier a couchées sur le papiler "3 tyune
fagon trés .approximative et & titre tout & fait officieux" sans avoir eu le
temps d'examiner en détail la note en date du 11 décembre du Gouvernemsnt
des Pays-Bas. De ce fait, la lettre de M. Hatta ne saurait, & elle seule,
amener le Gouvernement des Pays-Bas & modifier les conclusions qutil a
exposées dans sa note du 11 décembre,

Le Gouvernement des Pays-Bas regrette dtavoir eu & constater que si Le
rapport du Gouvernei=nt républicain relatif aux conversations officieuses

qui ont eu lieu & Kaliurang atteste que les avtorités de la République se
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rendent parfaitement compte de 1l'importance que le Gouvernement des Pays-Bas

attache au respect de la. tréve, Ja lettre de M, Hatta ne fait pes mention des
violations dé la'tr8ve. Le Gouvernement des Pays-Bas, a‘remarqué en outre'que‘

M. Hatta fait allusion, & deux rsprises, & des malentendus qu'il croilt avoir
consgtatés. En rendant coﬁpte 4 1a Commission de bons offices, des conversations
officiqpsés qui se ‘sont déroulées & Kaliurang, le Gouvernement de la République

avait ﬁsntionné certains points qu'il considérait comme essentiels et sur

lesquels l'accord n'avait pu se faire avec le Gouvernement des Pays-Bag. Le

Gouvernement de la République avait également signalé dans ce rapport que son

désir d'arriver & un accord avec le Gouvernement des Paeys-Bas. availt condvit

les autorités républicaines & 1'extréme limite des concessions possibles, et

gque le Gouvernement des Pays-Bas estimait alors gue ces concessions étailent

nettement insuff;santes pour llamener avec queldues chances de succts, a failre ‘
un nouvel effort en vue de la conclusion d‘un accord politigue avec le

Gouvernement de la Républigue. _ ", '

Te Gouvernement des Pays-Bas ne volt pas en quoi il peut exister n
malentendu quelconque & cet égard., ‘

Dans se lettre du 13 décembre, M, Hatta se réfere & plusiewrs reprises ‘\
aux vues du Gouverneument de_la,Répub;;gue ; cependant, cette lettre, sur

nombre .de points essqntiels, egt rédigée dgns des'termes trop vagues pour

pouvoir constituer uné base de négociations concrete. Lé Gouvernewent de la

République connalt. parfaitement le texte du projet de décret relatif au

Gouvernement provisoire (dit B.I.O. Besluit), texte qui est 1e‘ffuit des

consultations poursuivies avec des représentants éminents des territoilres

fédéraux. Si les auvtorités de la République avaient voulu permsttre des

négociations fructueuses, elles auraient blen fait de déclarer nettement o

gqu'elles acceptaient & tout le moins les principes fondamentaux dont s'inspire

le décret précité. C'est seulement de cette maniére qu'il avrait été possible |
de déterminer avec certitude si l'on avait enfin trouvé la base d'un accord

avec le Gouvernement de la République. | 5

En conséquence,‘le Gouvernement des Pays-Bas ne peut pas %oir dans la
lettre de M. Hatta, considérée isolément, un point de départ pour de nouvelles
discussions. Ces discusgions n'aurali+t de sens que si 1l'existence d'une base
solide,permettait de se convaincrg qu'il est possible de conclure un accord.

- A son grand regret, le Gouvernement des Pays-Bas n'a pu Jusqu'ad présent acquérir
cette conviction et la lettre de M. Hatta n'a pas davantage réuesi & la 1luji
donner. Le Gouvernewent des Pays-Bas aurait ndanmoins repris volontiers les
négociations malgré 1l'expérience passée, si M. Hatta, au lieuw de formuler ses

.vues personnelles, avait fait vne déclaration engageant le Guuvernement de la
République, aux termes de la¢melle ce Gouvernement, conformément avx disposiltion
du décret B.I.0., acceptait a) 1'incorporation de 15 Republique dans 1'Organi-

sation fédérale sur un pied d'égalité avec les autres territoires fédéraux ;
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b) la position du Havt Représentant de la Couronne telle qu'elle eét

décret ; c¢) les dispositions concernant les forces armées fédérales, l'etat
de guerre, l'état de: sitge et 1'état d'insécurité ; et si en outre, le
" Gouvernement de la République s'était déclaré prét & prendre immédiatement
les mesures gque le Gouvernement des Pays-Bas, il le sait bien, estime
.indispensebles pour mettre réellement fin aux violations de Ya trBve ot en
particulier pour évacuer les é1léments qui se sont 1nfiltrés..bans ce cas,

le Gouvernement des Pays-Bas se serait concerté avec les autorités de la
Képublique et celles des autres territoires fédéraux au sujet des modifica-

B

tidns 3 apporter au décret B.I:0., sur des points de moindre importance, aprss ld
le promilgation du-texte actuel.

‘Te .Couvernement des Pays-Bas répéte qu'il regrette sincérement de ne ras
. avoir trouvé dans la lettre de M., Hatta une telle déclaration ayant la
valeur d'un engagement. C'est seulement s'il recevait une déclaration de ce
genré, liant le Gouvernement de la République, que le Gouvernement des
Pays-Bas pourrait revenir sur son opinion ccancernant 1'inutilité de nouvelles
négociations.

Lo Gouvernement des Pays-Bas persiste & estimer qu'il est nécessaire
46 promlguer immédiatement le décret B. I 0."

11 est absolument indispensable qu' une réponse du Gouvernement de la
Républigue & la présente lettre parvienne & Batavia le pemedi 18 ddcevhrer
1948, avent 10 héures, heure de Batavia, pour 8tre transmise au Gouvernement
des Pays-Bas. Jevous prie d'agréer, Monsieur, les assurances de ma trés
haute considération. Signé T. Blink Schuurman, Président par intériu.
Destinataire : M. Merle H. Cochran, Représentant des Etats-Unis & la. .
""Commission de bons offices du Conseil de sécurité pour la question indoné-
sienne, Kaliurang." e .

3., "Le 17 décembre 1948, le representant des Etate-Unis a redigé la réponse

guivante au télégramme daté du méme Jour du Président par intérim de la

délégation des Pays-Bas : . o
T "Kaliurang, le 17 décembre 1948,
‘Monsieur,

J'ai l'homneur de voue informer qu'aujourd'hui, 17 décembre 1948, J'ai
regu plusieurs communications émanant de vous. Trois de ces communicatlons
étaient adressées & la Commission de bons offices, sous couvert de son
Président ; deux autres m'étalent adressées personnellement.

Ia premitre de ces communications, votre lettre n® 3.885 en date dn

16 lécembre 1948, a été reque par les membres de la Commission & environ

10 heures, pev de temps aprés l'arrivée de l'avion qui l'avait apportée. Par
cotte lettre les meuwbres de la Commission étaient priés de regagner Batavia
le plus tOt possible et si possible, par 1'avion d'aujourd'hui mome, afin
d'examiner la réponse du Gouvernement des Pays-Bas & une lettre de M. Hatta




s/112
- Frenc S .
Page 8 . . i ‘

en date dy 13 décembre 1948, Les membres de la Commission ont immédiatement
commencé;leurs. preparatifs pour se confo¥lier & votre demande. .

Le 17 decembrs, peu avant’ 11 heures 50, les membres de la Commission de
bons officesess.. dans laquelle ,vous demandiez aux membres de la Commission
de surseolr & leur retour & Batav1a. VOUS y annonelez que Mla réponse des
Pays-Bas seralt envoyde lo wdme matin & M. Gochvan pa¥ télégramme” .’ En

‘”cdﬁséqusmcs, les membres de la Commlssion ‘ont annulé les dispositions qu'ils
avaient prises pour leur depart.

Le 17 décembre & 12 heures 50 environ, les membres de la Commission ont
o recgu le télégramme que vous aviez envoyé & leur Président pour lui demander

que l'avion de la Commission reste & JogJakarta Jusqu'au lendemain matin
afin de permettre au Colonel Meyer de ge rendre & Batavie demain de bonne
heure -avec la réponse_a:la lettre du ‘Gouvernement des Pays~-Bas dont'ie ‘
" texte:est actuellement envoyé par télégramme & M., Cochran.' A ce moment, il
n*éteit . rlus possiblside rapporter les ordres donnés .en vue du départ de
1'avion pour Batavia, mais 1e 5115£é 8 reqﬁ'l'o?dre de revenir & Jogjakarta
le samedi-matin de tres bonne heure. Avjourd'hui & 15 heures 15, j'ai requ
votre télégramms d'environ huit cents mots me communiquant- la reponss du
Gouvernement des Pays-Bas a la lettre "que M. Hatta, Vicg-Président de la
République, avait‘adressée le 13 décembre 1948 & M. Cochyran", ‘

Le 17 décembre a 17 Hsdrss,'je vous ai télégraphié pour vous accuser
*?ﬁﬁnféceptipnngg‘pﬁlégramme par lequel vous transmsttiez le réponse dss Pays-Bas.
Jde vous ai également annoncé que l'avion mis & la disposition de la Commission
de bons offices ferait un voyage special ‘de Batavia & JogJakarts Qemain
matin de bonne. heure e@ qu'il retourneraiﬁ aussitot & Batavie afin que vous
" pulssiez recevoir la ié@bdsé le plus ot possible, Je vous ai fait savoir
que Je me rendrais & Batavia é bord ‘38’ 1'avion pour :vous. retottre personnelle-
ment la réponse, . ‘

Le 17 décembre, & 21 heures 45, j'ai regu le dernier de vos télégrammes
de la Jjournde, Dans ce téiégrsﬁms vous répétiez qu'il étalt absolument
indispensable que la rébonss dﬁ\ébuvernsmsnt républicain parvienne & Batevia
le samedi 18 décembre avant 10 heures, heure de Batavia, pour Stre transmise
au Gouvernement des Pays-Bas. Vous précisiez dans ce télégramme que'le Colonel
Meyer, sur votre demande, apparemment, avait donné son accord pour que l'avion
de la Commission de bons offices partit & 5 heures, heure: de Batavia, pour
arriver & Jogjakarte & 7 heures, heure de.Batavia,;ﬂafin,Qs lui permettre
d'8tre de retour avant 10 heures, heure de'Batavia". Vous me demandiez de
vous accuser réceptlon des deux télégrammss qui m'avaient ét¢ adressés ainsi
que des deux téldégrammes destinéd au Président de le Commission de bons i
offices.
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La réponse des Pays-Bas 2 €té qﬁéique peﬁrbrbuillée éujcours dé'sa
+ransmission. Néanmoins,' elle indlque nettement que 1a lettre en date du
13 décewbre de M, Hatta était insuffisants pour "falre revenir le Gouvernement
des Pays-Bas sur son opinion concernant 1'inutilité de nouvelles negociatlons '
Cotte note précise les conditions qui auraient amene le Gourernemant des
Pays~Bas ‘& reprendre les ncgociations si elles avaient été acceptees dans
une déclaration de M. Hatte engamesrt clairement le Gouvernement républicain.
Toutefois, mlme 1'acceptation de c9a conditions, est-il dit en fait, nféﬁrait
pes suffi & empScher la promulgation du décret Stablissant un Gouvernement
provisoire sur la base dv texte actuel. Si le Gouvernement de la Republique
avalt accepté les conditions sans modification d'aucune sorte, le "Gouverne-
ment des Pays-Bas se serait concerté avec les autorités de la République of

a

celles des autres territoires fédéraux au sujef des modifications & apporter
eu décret sur des points de moindr: ‘mportance, apres la promulgation du '
texte actuel. ' | ‘ '

' La note déclare ensuite que le Gouvernement des Pays-Bas ne peut
revenir sur sa décision de considérer comme inutiles de nouvelles négociations
que s'il regoit immédintement ladite déclaration liant le Gouvernement de
. 1la Républigue., "le CGouvernement des FPays-Bas persiste & estimer qu'il est
nécessaire de promulguer ‘immédiatement le décret.” Aprés les guillemets l
qui indiquent la fin dv texte de la réponse que VOUs avez transmise selon
les instructions du Gouvernement des Pays-Bas, vous aJoutez qu‘il est
"absolument indispensable gu'une wéponse du Gouvernement’ 3o la République
a la presente lettre parvienne & Batavia le samsdi 18 décembre, avant 10 heunﬁ
heure de Batavia, pour Etre transmise au Gouvernement des Pays-Bas".

Je me vois dans 1l'obligation d'exprimer le regret que l'on ait Juaé

nécessaire d'imposer un délai qui, pris a 1a lettre, iaisse au total moins
de 18 heures, y compris les heures de nuit, pour les 6pérations}suivan§gs :
établissement de copies ; remise de la note & M. Hatta par le-reprééentant .
des Etats<Unis d'Amérique ; oxamen de la note par M, Hatta ; consultations
nécessaires avec dos membres de son Gouvernement ; préparation d'ﬁne
réponse mirement réfléchie ; voyage de Kaliurang & Jogjakarta et enfin trajet
par avion Jusqu'd Batavia. Je ne puis m'empScher de rappelér, &4 titre de
comparaison, que Je vous avals remis lé lettre de M. Hatta le lundi 13
décembre & 17 heures 30 et que la réponse & cette 1ettre ne m‘esc parvenue
gu'aujourd'hul, soit cing Jours plus tard alors que cette lettre ne
demandait qu'une simple décision au sujet de la reprise des négociations.
Votre télégramme a été ramis & M. Hatta, apres 1'établissement des copies,
avjourd'hui & 16 heures 30. Vous voudrez bien admettre, dams ces conditions,

"que Je ne puils en touté justice demander & M. Hattae de répondre immédistement
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A une lettre gui loin de se borner a demander la simple acceptation de .
reorendre les négociations, G ige la soumission aux vues de votre Gouvernemant
sur tous les p01nts essentielo. La chose devient encore plus claire lorsque
01 veut bien se rapreler que M, Batta, & qui au surplus, son medecin a
"ordonne de cesser tout travail. pendant quinze Jours, 86 trouve 8, Kaliurang, _
loin des membres de son Gouveinement qu'il ne peut donc consulter immediatement.
‘ Il ne mﬁappartient Pas, et il ne serait peut-Etre pas compatible avec
mes fonctions de menbre de la Commission de bons offices, de formuTer des
observetions détaillees sur les demandes de fond contenues dans votre
téiegramms. En fait durant les quatre mois et demi que J'ai passes en )
Indonesie en qualité de representdnt des Etats-Unis d'Amerique 3 la Commission
des bons offices, aucun membre de la Commission n'a eu l'occasion de prendre
part a une discussion po‘tant sur l'un quelconque de ces poinus, ni d'etre y
present 5 une telle discussion, soit a la Commission de bons offices soit &
une conférence des parties. Nous n'avong pas davantage eu l'occasion d’examiner
en détall ou dans leur contexte les positions opposées prises par les parties
au cours des recentes convergations directes, 81 ce n'est dans l'esquissetqui
en et feite dans les exposés des deux Parties, annexés au rapport spécial, .
en date du 12 décembre, de la Commission de bons offices au Conseil de sécur1t=
C'est pourquoi Je voudrais soulever ici quelques Queetions qui me viennent
& 1'esprit. ' .

(1) Te condition A exlge que la Republique accepte l’incorporation de
la République dans 1'Crganisation fédérale sux un pied d'égalité avec les ,
autres territoires fédéravx, Cette condition ne demande-t-elle pag une ,
'adhesion, gans negociations d'aucune sorte, 4 une Organisation federale alors,
gue les principes du Renville envisageaient que 1'Organisation federale y
provisoire devai etre elle-mems le prcduit de l'accord politique ? En outrc
cette’ condition ne demande-t-elle as & la Republique d'eccepter dés le
début l'egalitc de statut en dépit des différences de population, de superchie
et do condition.gcnérale avec les Negaras qui ont &té etablis de facon '
unilatérale par 1’autor|te neerlandaise ? J’aimerais que ces ouestions soient
éclaircies par des negooietlons, et en tenant compte en particulier des
principes du' ‘Renville.

(2) Les conditions B et c exigeni l'aoceptation de la position primitive-
ment adoptée par les Pays-Bas, telle qu'! elle s'inscrit dans le projet de
décret concernant les pouvoirs du Havt Repvesentant ainai que les fbrces )
armées fedérales 1'état de :uerre 1'état de 8idge, et 1l'état d'insécurite,
Cen conditions ne tiennent donc pas compte des consiaerations exposees par
M. Hatta dans sa lettre du 17 iecembre. Je ne me propose nullement de me
ranger au pownﬁ de vue dé M, Hatta, pas plus qu's celui dv ‘Gouvernement des
Parg-Bas. T1 n! en est pas moins certain qu'il s'agit ici de queations
fondamentales sur lesquelles il est pormis d'avoir des opinions différentes




et que les pe tles devralent discuter devant la Commission de bons offices.
Toute autre procédure est contraire au premier des douze principes du
Renville, qui prévoit que la Commisgion de bons offices continuera & pr@ter
son conco.rs pour 1l'élaboration et la conclusion d‘un accord comportant
reglemenb du différend politique. Je le répete, depuis bientot sept mois, il
n'y a eu sucune négociation politique & la Commission. On ne peut donc pes
prétendre que les ressources qu'offrait la Commigsion aient été épuisées.

(3) Votre télégramme contient une condition supplémentaire aux termes
de laquelle le Gouvernement de la République doit se déclarer prét & prendre
"les mesures que. le Gouvernement des Pays-Bas, il le sait bien, estime
indispensables pour mettre réellement fin aux violations de la tréve, ot en
particulier pour évacuer les é1éments qui se sont infiltrés." Tl est certain
qu'il y a des maux réels dans ce domaine, mais les cpinions different beaucoup
gur leur cause, leur nature ot les remddes & y apporter. La Commission de '
bons offices a pensé offrir les services de son Comité de la sécurité, ol
les deux parties gont représentées et qui a été créé précisément pour
surveiller l'exécution des obligations mutuelles qui incombent aux partles en
vertu de 1l'accord de tréve. Ne serait-il pes préférable que les recommandations
formulees par les deux parties afin d'améliorer 1l'application de la tréve,
fussent solgneugement examinées par ce ComitZ av lieu de faire 1'objet de
demandes unilatérales ? N'est-ce pas lda le fonction méme confide & la
Commission de bons offices par 1'accord de tréve signé par les deux parties
4 bord du Renville, le 17 Jenvier 1948 ?

Je n'ai Jamais hésité & proposer mes services chaque fois que Je
voyais la possibilité de progresser vers 1'objectif f£ixé & la Commission de
bons offices, qui est d'amener les parties 4 veprendre les négociations.
Tel a été mon but tous ces longe mois pendant lesquels, sans Jemais lasser
la patience de mes collégues & la Commission, jtal agl & titre officleuvx, en
dehors des réunions officielles de la Commission en m'efforgant 4'amener
les parties & accepter la reprise des négociations sur le base du projet
d'accord qui leur a été soumis le 10 septembre. J'ail fait diligence pour
vous transmettre le lettre de M. Hatta en date du 1% décembre parce que C6
document était lui aussi de nature & amener une reprise des négocilations. 3\
Je ne puls cependant, si Je veux rester dans mon role de membre de la \
Commission de bons offices, presser M., Hatta de répondre de but en blenc
aux conditions imposées par votre télégramme, parce que ce dernier demande
sans négociation, un consentement général, ce qui emp8cherait toutes
négociations de bomme foi plutdt que d'en permettre la reprise.

Je dois & nouveau plaider, comme 1l'ont fait constamment tous les membres
de la Commission depuis des mois, pour la reprise des négociations. Les
problemes en Jev sont trop importants pour tous les intéressés, la vie




s/112
Frenc
Page 12

humgine a trop de prix pour qu'aucun de nous puisse relécher ses efforts &

-~ cette heure critigus. T ; S -

'

- Vevillez agréer, etc... (signé) H, Merle Cochran, représenﬁéﬁt'des

. Btats-Unis & la Commission de bong offices. Destinataire : M, Elink Schuurman,
- Président par intérim de la délégation des Pays-Bas. -

‘v(h) Le représentant des Etats-Unis a remis psrsonnellement le réponse

: au Président par intérim de la délégation des Pays-Bas & Batavia, le 18
‘déceubre 1948 & 9 heures 40, o S o

(5) .Au cours de la séance spéciale qug la Commission de bons offices
a tenus & Kaliurang le 18 décembre i9h8 & 10 heures, le suppléant du
représentant des Etate-Unis d'Amérique a soumis les trois documents ci-dessus
& la Commisedon, en tant que documents concernant 1'état d'avancement des

-négociations, Ia Commission a décidé d'inclure ces documents, complétés par

un exposé des circonstances qui en ont entourd ia remise,-déns un rapport
spécial au Conseil de sécurité qui s'ajoute av rapport spécial en; date du

- 12 déceubrs 1948, afin de tenir les membres du Conseil de séourité au courant

de la situation en ce moment critique,"”






