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ВОПРОСНИК ПО БЕЗОПАСНОСТИ В ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫХ ТУННЕЛЯХ 

 
Представлено правительством Соединенного Королевства 

 
ПРАВИЛА И ОБЩИЕ ДАННЫЕ, КАСАЮЩИЕСЯ БЕЗОПАСНОСТИ 

В ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫХ ТУННЕЛЯХ 
 

Вопрос 1 
 
1. Законодательные положения, правила, рекомендации по безопасности в 
железнодорожных туннелях. 
 
 Законодательство Соединенного Королевства устанавливается парламентскими 
актами.  Два из них посвящены непосредственно вопросам безопасности на 
железнодорожном транспорте и в других сферах деятельности.  Речь идет о следующих 
законах: 
 
 Закон о транспортной и другой деятельности 1992 года; 
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 Закон об охране здоровья и безопасности на рабочем месте 1974 года. 
 
 Эти парламентские акты определяют законодательные меры в целом.  На основании 
обоих актов министры наделены полномочиями принимать правила в соответствующей 
сфере.   
 
2. Согласно Закону о транспортной и другой деятельности 1992 года, министр 
транспорта уполномочен утверждать проекты создания новых или модернизации 
существующих предприятий и оборудования до их ввода в эксплуатацию (статья 41).  
Кроме того, он наделен правом устанавливать максимальную скорость и максимальную 
нагрузку на рельсы (статья 45).  См. текст этих положений в приложении А 
(неофициальный документ № 14).   
 
3. В соответствии с принятыми в 1994 году Правилами эксплуатации железных дорог и 
других транспортных систем (утверждение проектов строительства и модернизации 
существующих предприятий и оборудования) министр транспорта может делегировать 
эти полномочия Главному королевскому инспектору железных дорог или его 
заместителю.  Королевское инспекторское управление железных дорог издало 
рекомендации по утверждению проектов железнодорожных предприятий и оборудования 
(экземпляр документа представлен в секретариат).  Понятие "оборудование" включает и 
транспортные средства.  В этом документе упоминаются также туннели, в отношении 
которых может предусматриваться "соответствующее эксплуатационное ограничение - 
vii)  использование транспортных средств в туннелях или под верхним кабелем 
электротяги". 
 
4. Закон об охране здоровья и безопасности на рабочем месте 1974 года содержит 
положения, направленные на: 
 
 а) охрану здоровья, обеспечение безопасности и нормальных условий труда на 
рабочем месте; 
 
 b) защиту третьих лиц от рисков для их здоровья или безопасности, возникающих 
в результате профессиональной деятельности или в связи с такой деятельностью. 
 
5. Несколько правил, принятых на основании Закона об охране здоровья и 
безопасности на рабочем месте 1974 года, применяются в отношении железных дорог в 
целом.  Речь идет о следующих правилах: 
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 Правила безопасности на железных дорогах (разные положения) 1997 года, в 

которых обобщены многие прежние парламентские акты и т.д. - см. приложение В 
(неофициальный документ № 14); 

 
 Правила эксплуатации железных дорог (особо опасные виды деятельности) 

1994 года - см. приложение В (неофициальный документ № 14); 
 
 Правила перевозки опасных грузов железнодорожным транспортом 1994 года, 

которые в основном касаются требований к упаковке и использованию знаков 
опасности; 

 
 Техника безопасности при работе с электричеством, 1989 год; 
 
 Строительные нормы (проектирование и управление), 1994 год - 

см. приложение В (неофициальный документ № 14). 
 
6. Применяются также директивы ЕС, в том числе: 
 
 технические условия для эксплуатационной совместимости инфраструктуры 
трансъевропейской системы высокоскоростных железнодорожных линий (статья 6(1) 
директивы 961481ЕС), в которых, в частности, установлено предельное значение 
аэродинамического давления в туннелях. 
 
7. Для содействия применению этих правил и получения необходимого разрешения 
КЖДИ предоставляет консультативные услуги по вопросам надлежащей практики.  
Соответствующие положения содержатся в Принципах и рекомендациях по безопасности 
на железных дорогах. 
 
 В части I определены общие стратегические задачи в области безопасности и 
33 принципа.  Принцип 1 гласит:  "Здоровье и безопасность людей, затрагиваемых 
железнодорожной деятельностью, должны быть обеспечены в максимально возможной 
степени". 
 
 Принцип 9 касается туннелей и включает 13 факторов, которые необходимо 
учитывать. 
 
 Часть 2 содержит восемь разделов.  В разделе А рассматриваются факторы, которые 
должны учитываться в связи с туннелями. 
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 Часть 3 касается повышения и поддержания уровня профессиональной пригодности 
персонала. 
 
 Разделы Принципов и рекомендаций по безопасности на железных дорогах, 
касающиеся туннелей, отражены в приложении С (неофициальный документ № 14). 
 
8. Компания "Рейлтрек", Ассоциация предприятий по эксплуатации поездов и другие 
компании подготовили Кодекс стандартов для железных дорог, включающий также 
стандарт "Безопасное управление инфраструктурой - туннели". 
 
Вопрос 2 
 
Считаете ли вы указанные выше документы достаточными?  Если вы их таковыми 
не считаете, то просьба привести подробные пояснения. 
 
9. Принцип 9 может быть дополнен положениями, касающимися опасности 
террористического акта в железнодорожном туннеле.  Вероятно, необходимо 
предусмотреть план, позволяющий производить очистку любой подземной системы от 
ядовитых или опасных веществ. 
 
Вопрос 3 
 
Рассматривают ли ваши власти возможность внесения каких-либо изменений в 
указанные выше документы? 
 
10. В настоящее время переиздаются Принципы и рекомендации по безопасности на 
железных дорогах.  Разделы, касающиеся туннелей, вряд ли будут подвергнуты 
существенным изменениям. 
 
Вопрос 4 
 
Существует ли в вашей стране какая-либо конкретная методика оценки рисков, 
связанных с туннелями, и управления такими рисками? 
 
11. Для получения допуска к профессиональной деятельности все железнодорожные 
операторы обязаны представить план по обеспечению безопасной эксплуатации железных 
дорог, который должен быть утвержден соответствующей инстанцией. 
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12. План по обеспечению безопасной эксплуатации служит для достижения двух 
основных целей: 
 
 а) подтверждает, что оператор способен, готов и обладает необходимыми 
ресурсами для надлежащей оценки и эффективного устранения рисков для здоровья и 
безопасности персонала, подрядчиков и населения в целом;  и 
 
 b) является всеобъемлющим базовым документом, связанным с другими, более 
конкретными требованиями, правилами и процедурами, с помощью которых 
администрация и КЗБ (КЖДИ) могут проверять соблюдение порядка введения и 
применения утвержденных мер для снижения рисков и систем управления деятельностью 
по обеспечению охраны здоровья и безопасности. 
 
13. Требования, касающиеся туннелей, включены в план по обеспечению безопасной 
эксплуатации железных дорог в качестве одного из элементов.  В ходе проектирования 
используется анализ рисков. 
 
14. Информация о правилах безопасной эксплуатации железных дорог (план по 
обеспечению безопасной эксплуатации) 2000 года содержится в приложении D 
(неофициальный документ № 14). 
 
Вопрос 5 
 
Классифицируются ли в вашей стране железнодорожные туннели по степени риска 
аварий, связанных с их эксплуатацией? 
 
15. Такой классификации не существует. 
 
Вопрос 6 
 
Просьба представить информацию и статистические данные о пожарах, авариях и 
нарушениях движения в железнодорожных туннелях. 
 
16. См. отдельный пакет документов. 
 
 

________ 
 


