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  2002年 9月 9日安全理事会关于反恐怖主义的第 1373（2001）号决议

所设委员会主席给安全理事会主席的信 
 
 

 我谨提请注意我 2002年 6月的信（S/2002/631）。 

 反恐怖主义委员会收到了卢森堡根据第 1373（2001）号决议第 6段提交的补

充报告（见附件）。 

 请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

         安全理事会关于反恐怖主义的 

         第 1373（2001）号决议 

         所设委员会主席 

         杰里米·格林斯托克（签名） 
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附件 

[原件：法文] 

  2002年 8月 21日卢森堡常驻联合国代表给安全理事会关于反恐怖主义

的第 1373（2001）号决议所设委员会主席的信 
 
 

 我谨提及你 2002年 5月 28日的信，你在信中转交了反恐怖主义委员会向我

国提出的一系列问题，以便卢森堡政府完成根据安全理事会第 1373（2001）号决

议第 6段提出的报告。 

 为了答复该信，兹向你提出 2002年 8月 20卢森堡大公国根据安全理事会第

1373（2001）号决议第 6段提出的补充报告（见附文）。 
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附文 
 

  卢森堡大公国：2002年 8月 20根据安全理事会第 1373（2001）号决议

第 6段提出的补充报告 

 

  第 1段(a)分段： 
 

 ● 卢森堡有否管制非正式银行网络的立法？请约略介绍之。 

 卢森堡没有关于非正式银行网络的特别立法。然而，卢森堡主管机关认为这

些网络属于有关银行部门法律适用的范围，因此，这些网络接受该部门立法规定

的所有义务和管制。 

 有关该题目更详细的资料，可参考第 3点第 1分段(a)项和第 1分段(c)项提

供的解释。 

● 自然人或法人有否因涉嫌洗钱行为而在进行的诉讼中被判定不予当局

合作的罪名？在类似案件中可能作出何种判决和惩罚？ 

 在涉嫌洗钱行为而进行的诉讼中至今没有自然人或法人被判定不合作罪

名。 

 卢森堡现行的成文法规定，对不合作和拒绝合作的行为罚款 1 250至 125 000

欧元。然而，根据《刑法典》未来条文第 135－1 至 135－8和第 506－1 条（已

列入 2002年 4月 29日的法律草案，该项草案是关于制止恐怖主义和向恐怖主义

提供资助以及核准 2002年 1月 10日在纽约开放签字的《制止向恐怖主义提供资

助的国际公约》），亦可依照这些条文确定的区别对此种行为判处徒刑。 

● 银行以外的自然人或法人（例如律师、公证人）是否必须将可能与恐怖

主义活动有关连的可疑交易向卢森堡当局提出报告？如有这种情况，对

于故意或因疏忽未有报告这些交易者适用何种惩罚？ 

 根据1998年 8月11日关于对犯罪组织提出控诉和触犯刑法典洗钱行为的法

律，金融部门的所有专业人员，例如信贷机构、财富管理人、金融业务顾问、经

纪、证券专业保管人、公证人、企业审计员、会计师、保险公司和赌场等均有告

发可疑业务的义务。 

 卢森堡现行的成文法规定对不合作和拒绝合作的行为罚款 1 250至 125 000

欧元。然而，根据《刑法典》未来条文第 135－1 至 135－8和第 506－1 条（已

列入 2002年 4月 29日的法律草案，该项草案是关于制止恐怖主义和向恐怖主义

提供资助以及核准 2000年 1月 10日在纽约开放签字的《制止向恐怖主义提供资

助的国际公约》），亦可依照这些条文确定的区别对此种行为判处徒刑。 



 

4  
 

S/2002/1018  

第 1段(b)分段： 

● 反对恐怖主义委员会注意到卢森堡完成了其宪法规定的手续，以成为

《制止向恐怖主义提供资助的国际公约》的缔约国，并准备修订其立法

以符合该公约的规定。请说明为使资助恐怖主义行为成为不同的违法行

为拟议的法律草案进展情况。 

 2002年 4月 19日的法令授权司法大臣向卢森堡大公国众议院交存关于制止

恐怖主义和向恐怖主义提供资助以及核准2000年1月10日在纽约开放签字的《制

止向恐怖主义提供资助的国际公约》的法律草案。 

 该项法律草案已提交给国务委员会咨询，预计可于 2002年 11月提出意见，

然后再由众议院主管委员会进行审查。 

第 1段(c)分段： 

● 除了直接适用于冻结资金的欧洲规则外，卢森堡本身有没有制定条文使

其能够冻结属于与恐怖主义行为有关连的个人的资金？ 

 首先必须指出的是，根据普通法的刑事诉讼规则，可进行搜查或着手充公协

助或用于犯罪的物品和财产。既可根据另一国提出的司法互助要求亦可根据检察

院要求进行的卢森堡内部程序，来执行这些搜查和充公。 

 除了直接适用的共同体条文外，卢森堡有法律条文允许按照欧洲立法作出

的规定冻结资金。有关条文特别是 1944 年 11 月 10 日关于控制兑换的大公法令

和 2001 年 12月 21 日关于授权大公管理某些事项的法律。这项授权法律每年延

续。 

 此外，一旦欧洲联盟内部就此通过了框架和有关决定草案后，即计划重新审

查卢森堡关于冻结资金和财产的立法。 

 另外还有有关洗钱问题的法律规定，金融部门的所有专业人员必须遵守这些

规定。规定的规则与冻结财产本身的规则相同。 

 在这些规定的范围内，根据 1993年 4月 5日关于金融部门的法律第 40条的

规定，信贷机构和金融部门的所有其他专业人员在执行其职务的过程中必须对负

责执行法律的机构向其提出的所有法律要求尽可能提供圆满的答复与合作。 

 这些人员在向国家检察官作出通报之前也必须停止进行他们知情或怀疑涉

嫌洗钱的交易；检察官可发出不执行交易的指示。如果怀疑有关交易引发洗钱业

务而且无法停止交易或停止交易可能妨碍对涉嫌洗钱业务的受益者进行起诉，有

关机构和其他专业人员可执行有关交易，但事后必须立即通报国家检察官。 

 另外又规定信贷机构和金融部门的其他专业人员、其经理和雇员不得告诉有

关客户或第三者已向当局传达信息或正对洗钱行为展开调查。 
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 卢森堡的现行成文法规定，在反对恐怖主义斗争的范围内，洗钱罪行主要是

针对罪犯、贪污腐败和贩运军火等犯罪组织的主要罪行。 

 然而，2002年 4月 29日关于制止恐怖主义和向恐怖主义提供资助以及核准

《制止向恐怖主义提供资助的国际公约》的法律草案力图通过此项法律明文规定

将有关洗钱的专业义务扩大到所有正式的恐怖主义罪行。 

第 1段(d)分段： 

● 金融交易管制制度如何保证一些组织收到的资金不会为了恐怖主义活

动的利益改变原来指定的用途？ 

 根据 1928年 4月 21 日关于非牟利组织和基金会的订正法律，基金会的组成

必须通过大公法令的批准。为此，必须根据上述 1928年 4月 21 日的法律规定对

该基金会的身份进行核查。 

 另外还规定给予基金会的生前或死后的捐赠如超过 12 500 欧元必须得到核

准，而且基金会每年必须在业务终了的两个月内向司法大臣通报其年度帐户及其

预算。 

 由于只有在卢森堡大公国合法设立的银行机构才能执行组织和基金会的金

融交易，因此这些交易遵守的制度与这些机构执行的所有其他交易遵守的制度相

同，并且因此必须特别遵守“了解你的顾客”原则和告发可能与洗钱有关连的可

疑业务原则。 

 根据上述 1928年 4月 21 日的法律第 18条，检察院还可以要求解散某一组

织，尤其是如果该组织将其财产用于其组成目的以外的其他目的，或违反法律或

公共秩序。 

第 2段(a)分段： 

● 卢森堡军火的合法买卖是否需要有许可证？是否有法律规定禁止为恐

怖分子和恐怖组织的利益贩运或买卖军火？ 

 在卢森堡大公国，军火的取得、进口、运输、持有、携带、销售和转让均须

司法大臣根据 1983年 3月 15日关于武器和弹药的法律发给许可证。此外，在卢

森堡合法设立的军火商号必须只向上述许可证的持有人销售或转让军火。而且武

器和弹药的进出口必须取得卢森堡主管当局的特别许可证。 

 由于军火贸易也必须取得许可证，而在发给许可证之前先对申请人的背景进

行核查以及对于与没有法律规定的许可证的个人或公司进行军火贸易的行为加

以取缔和刑事惩罚。因此，卢森堡现行的成文法没有禁止与恐怖组织进行军火贸

易的特别规定。 
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第 2段(e)分段： 

● 卢森堡法庭有无审理以下类型的犯罪行为的权力： 

■ 为卢森堡国民或通常住在卢森堡（不论是否实际住在卢森堡）的个

人在卢森堡境外犯下的行为； 

■ 实际在卢森堡境内的外国人在卢森堡境外犯下的行为？ 

 根据《刑事诉讼法》第 5条，在领土外的所有卢森堡人如犯下卢森堡法律所

惩治的罪行，可在卢森堡大公国内受到起诉和审判。 

 根据《刑事诉讼法》第 7条，就反对恐怖主义斗争的目标而言，在大公国境

外的所有外国人如特别犯下危害国家安全或公共安全、伪造某些官方文件、杀人

或蓄意伤人或攻击卢森堡人或盟国国民个人自由等罪行，如果他是在卢森堡大公

国境内或是在国外或卢森堡政府取得其引渡，可依卢森堡法律规定予以起诉和审

判。 

 最后，2002年 4月 29日关于制止恐怖主义和向恐怖主义提供资助以及核准

《制止向恐怖主义提供资助的国际公约》的法律草案计划将一项规定加入《刑事

诉讼法》，根据这项规定，所有在国外犯下恐怖主义罪行（上述法律草案将把这

些罪行列入《刑法》）的罪犯，如对其提出引渡要求而且尚未予以引渡者，可在

大公国对其进行起诉和审判。 

第 2段（f）分段： 

● 对于调查或刑事诉讼的司法援助要求（关于资助或支持恐怖活动）必须

遵守的法定期限为何？在卢森堡要满足这种要求实际上需多少时间？ 

 对于必须执行司法互助要求的时间，卢森堡法律没有确定期限的特别规定。 

 然而，根据 2000年 8月 8日的法律第 7条，对于司法互助作为紧急和优先

事项处理，被请求当局尽速将诉讼情况通报请求当局。这些要求的执行期限变化

很大，取决于执行提出的司法互助要求任务的规模和复杂性。 

第 3段(c)分段： 

 ● 卢森堡与哪些国家缔结了双边引渡协定和双边司法互助协定？ 

 卢森堡大公国除了在国际范围内签订的引渡和司法互助多边法律文书外，还

缔结了以下双边协定： 

 1. 1996年 10月 1日与美利坚合众国缔结了一项引渡条约，1997年 3月 13

日缔结了一项司法互助条约； 
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 2. 1987年 4月 23日与澳大利亚缔结了一项引渡条约，1988年 10月 24日

缔结了一项刑事事项司法互助条约。 

第 3段（d）分段： 

● 反对恐怖主义委员会希望收到关于恐怖主义的国际公约和议定书的资

料以及关于卢森堡在下列领域取得的进展情况： 

■ 加入其尚未为缔约国的文书； 

■ 通过立法和采取其他必要措施以执行其为缔约国的文书。 

 卢森堡打算加入《关于防止和惩处侵害应受国际保护人员包括外交代表的罪

行的公约》（1973年 12月 14日）。 

 已开始进行通过其他三项国际文书的进程。因此，关于制止危害民用航空安

全的非法行为的公约的补编禁止在国际民用航空机场进行非法暴力行为的议定

书（1988年 2月 24日，蒙特利尔），卢森堡在 1989年 5月 18日已予以签署，2001

年 11 月 8日获得国务委员会意见，并于 2001 年 11 月 30日向众议院交存了法律

草案。 

 卢森堡在 1998 年 2 月 6 日签署的《制止恐怖主义爆炸的国际公约》（1997

年 12月 15日，纽约）已提交国务委员会提供意见。 

 最后，卢森堡于 2000年 12月 14日签署了联合国打击跨国有组织犯罪公约

关于打击陆、海、空偷运移民的补充议定书（2000年 11 月 15日，纽约），关于

将其变成国家法律的法律草案正在拟定中。 

 此外，卢森堡当局正在研究签署以下三项公约的可能： 

● 关于在可塑炸药中添加识别剂以便侦测的公约——1991 年 3月 1日，蒙

特利尔。 

● 制止危及海上航行安全非法行为公约——1988年 3月 10日，罗马。 

● 制止危及大陆架固定平台安全非法行为议定书——1988年 3月 10日，

罗马。 

 最后要指出的是，已于 2002年 4月 29日向众议院交存关于核准《制止向恐

怖主义提供资助的国际公约》（1999年 12月 9日，纽约）等的法律草案（参看上

文第 1段（b）分段）。 

第 3段（e）分段： 

● 在卢森堡缔结的双边条约中关于反对恐怖主义的公约和议定书针对的

罪行是否列为可以引渡的罪行？ 
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 根据 2001 年 6月 20日关于引渡的法律第 3条第 1款，一般来说，凡卢森堡

法律或国家法律惩处的行为而必须监禁至少一年或更严重刑罚者，则可对其进行

引渡。 

 这项一般规则不影响国际司法文书可能规定刑罚少于一年的特别规定，例如

比利时王国、卢森堡大公国以及荷兰王国之间缔结的引渡和刑事事项司法互助公

约第 2条规定的刑罚为 6个月。 

 由于恐怖主义罪行受到较严重的惩罚，因此，关于反对恐怖主义的公约和议

定书针对的罪行可导致引渡。 

 


