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|. INTRODUCCION

1. Declaré abiertalareunion el Presidente del Comité Ejecutivo, Excmo. Sr. Embajador
Johan Molander (Suecia). En su discurso de bienvenidafelicitd alos cuatro nuevos miembros
del Comité Ejecutivo, a saber, el Ecuador, Guinea, Nueva Zelandiay Y ugoslavia, recientemente
elegidos por e Consegjo Econdmico y Socia en su periodo de sesiones de organizacion.

El Presidente informé al Comité de las solicitudes recibidas de Angola, Belarus, Benin,
Bosniay Herzegovina, Burkina Faso, la Republica de Moldova, € Yemen y Zambia para
participar en calidad de observadores. De conformidad con la decision adoptada por el Comité
Ejecutivo en su 52° periodo de sesiones sobre |a participacion de observadores (A/A C.96/959,
apartado b) del parrafo 29), el Comité Permanente aprobé esas solicitudes.

2.  Losdebates sobre el Informe general sobre |as actividades en 2001, sobre evaluacion y
andlisis de politicas (temas 3 ii) y 4 ii) respectivamente) y sobre la declaracion del Presidente del
Consgjo del Personal estuvieron presididos por e Excmo. Sr. Embajador Fisseha Yimer
(Etiopia).

II. APROBACION DEL PROGRAMA DE LA 242 REUNION

3. Seaprobo e programa de lareunion (EC/52/SC/CRP.5).
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I1l. APROBACION DEL PROYECTO DE INFORME DE LA 232 REUNION

4.  El Presidente presento para su aprobacion el proyecto de informe de la 232 reunion del
Comité Permanente (EC/52/SC/CRP.4), celebradadel 5 a 7 de marzo de 2002. Unadelegacion
observo gque € parrafo 42 de ese documento no recogia adecuadamente el debate que se habia
celebrado. El Presidente pidio ala secretaria que tomara nota de esa observacion. Otra
delegacion presenté una enmienda a parrafo 49 del proyecto deinforme. El proyecto de
informe se aprobd con esa enmienda.

V. DECLARACION DEL ALTO COMISIONADO

5.  Enunadeclaracion formulada ante el Comité, el Alto Comisionado sefial 0 |as cuestiones
gue preocupaban al ACNUR: las Consultas mundiales sobre proteccion internacional y su
seguimiento; las actividades del ACNUR en 2004; las recientes iniciativas en materia de
soluciones duraderas; |os problemas existentes en el Afganistan, Angolay Africa occidental; y la
situacion en materia de financiacion.

6.  En susrespuestas, muchas delegaciones agradecieron la presentacién de informacion
actual y reafirmaron su apoyo alalabor del ACNUR y su personal. En cuanto alas cuestiones
de financiacion, se expresd preocupacion por el grave déficit de 2002 y las consecuencias de los
posibles recortes. Al respecto, varias del egaciones destacaron laimportancia de dar prioridad a
los programas en Africa. También se expresd gran interés por laidea del Alto Comisionado de
tratar de encontrar soluciones duraderas en asociacion con los organismos de desarrollo.

7.  Varias delegaciones manifestaron preocupacion por las necesidades no satisfechas del
programa de repatriacion al Afganistan. Aguardaban con interés la siguiente reunion del Grupo
de Apoyo a Afganistan como oportunidad para que |os donantes cumplieran las promesas que
habian hecho en lareunién de Tokio en diciembre de 2001. La delegacion de la Republica
Islamicadel Iran también serefirio ala cooperacion con el ACNUR en larepatriacion en gran
escala que se estaba llevando a cabo desde ese pais. Las delegaciones expresaron su profundo
reconocimiento por lalabor realizada en el marco de las Consultas mundiales sobre proteccion
internacional, asi como su interés en examinar el Programa para la proteccién que serviria para
determinar las prioridades futuras.

V. PROGRAMA Y FINANCIACION

A. Actualizacion del presupuesto anual por programas
y proyecciones de financiacién para 2002

8. Al presentar este tema, la Alta Comisionada Adjunta dio detalles de las necesidades de
fondos existentes ala luz de los nuevos Programas Suplementarios desde la aprobacién del
presupuesto para 2002. Nuevamente el ACNUR tenia un importante déficit en su presupuesto de
funcionamiento. La Alta Comisionada Adjunta sefial6 que la determinacion del destino de las
contribuciones agravaba el problema de lainsuficiencia de fondos y rogé a los donantes que no
destinaran los fondos aportados a fines especificos en e segundo semestre del afio. También
describi¢ las diversas medidas que estaba adoptando el ACNUR paraampliar y diversificar su
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base de donantes. Entre esas medidas figuraban |os esfuerzos por encontrar y obtener fondos
suplementarios, que se habran examinado recientemente en las consultas celebradas en € seno
del Comité Permanente. Esperaba proseguir ese examen cuando se reuniera el Comité Ejecutivo
y exhort6 alos donantes a mantener y, de ser posible, aumentar su apoyo.

9. Lasdeegaciones expresaron unanimemente su preocupacion por la grave situacion creada
por €l déficit y subrayaron laimportancia de mantener en un nivel minimo los recortes
efectuados en las oficinas exteriores. Muchas del egaciones mencionaron y apoyaron los
esfuerzos del ACNUR para ampliar su base de donantes, sefialando en particular la recaudacion
de fondos en el sector privado. También celebraron el didlogo sobre |as fuentes suplementarias
de financiacion y prometieron seguir apoyando los esfuerzos del ACNUR en ese sentido.

10. Algunas delegaciones sefialaron que se proponia mantener 1os elementos de la operacion
de repatriacion al Afganistan como programa suplementario en 2003, en vez de integrar la
totalidad del presupuesto en € presupuesto anual por programas. Reconocieron gque era
necesario como medida excepcional en vista de lamagnitud y el caracter cambiante de esa
operacion. Una delegacion expresd su preferencia por su incorporacion en el presupuesto anual
por programas.

11. Varias delegaciones celebraron que en € documento de sesién se hubieraincluido un
grafico con unalista de los paises en desarrollo que acogian a poblaciones de refugiados,

en reconocimiento de las contribuciones hechas por esos paises. Sefidlaron que eralaprimera
vez que se facilitaba ese tipo de informacién en e informe actualizado sobre €l programay la
financiacion, y se dentd al ACNUR a mantener esa practica.

12. En cuanto ala cuestion de la determinacion del destino de los fondos aportados, muchas
del egaciones tomaron nota de la peticion del ACNUR de que se le permitiese mas flexibilidad,
especiamente a medida que avanzara €l afo. Sin embargo, varias delegaciones sefialaron las
limitaciones existentes a nivel nacional y propusieron que se modificara el proyecto de decision
presentado al Comité paratener en cuenta esas necesidades, afadiendo las palabras

"de preferencia’ a final del parrafo 6 de la parte dispositiva.

13. En respuesta a preguntas concretas formuladas por las delegaciones, €l Director dela
Division de Comunicaciones e Informacion observé que, de ser necesaria, la asignacion de
fondos con fines especificos debia preferiblemente limitarse a ambito regional o nacional.
Reconoci6 € interés manifestado por las delegaciones en la recaudacion de fondos en el sector
privado e hizo hincapié en que se trataba de unainversion alargo plazo. Celebré el Util debate
que se habia celebrado sobre las fuentes complementarias de financiacion y esperaba continuar
ese creativo esfuerzo conjunto.

14. Paraconcluir €l tema el Comité aprobo € proyecto de decision con las enmiendas
propuestas por las delegaciones. Ladecision figuraen el anexo del presente informe.

B. Informe general sobre las actividades realizadas en 2001

15. El Director de la Division de Comunicaciones e Informacion presento el Informe general
en el que se describiala forma en que se habian llevado a cabo las principal es actividades
del ACNUR en las diversas regiones en 2001 y facilitd informacion fundamental de interés para
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los donantes, incluidos |os principal es problemas de proteccion, las prioridades de politicay los
temas mundial es relacionados con las cuestiones que preocupaban al ACNUR. También
examino la situacion en materia de financiacion durante el afio y suministré detalles sobre las
contribuciones de |os sectores publico y privado, incluido un reconocimiento de laimportancia
de la contribucion hecha por |os paises que acogian a refugiados; 1os niveles de asignacion de
fondos; y los perfiles de los donantes. Lafinalidad del Informe era cumplir los requisitos en
materia de presentacion de informes de la mayor cantidad posible de donantes del ACNUR.
Lainformacion presentada en los capitul os correspondientes a los paises se habia estructurado
parainformar, teniendo en cuentalos objetivos declarados, acerca del ambiente de trabgjo; los
logros y efectos; la organizacion y gjecucion; y una evaluacion general de las actividades
llevadas a cabo en € afio. El Director de la Divisién de Comunicaciones e Informacion invito a
los presentes aformular comentarios y propuestas para introducir nuevas mejoras. Sefiald la
informacion sobre Quarterly Refugee Trends January-March 2002, que acababa de publicar la
Dependencia de Datos Demograficos y tenian a su disposiciéon |as delegaciones.

16. Varias delegaciones acogieron con beneplacito el Informe general correspondiente a 2001
como fuente de informacion equilibrada, atractiva e integral. Varias delegaciones hicieron uso
de la palabra para formular observaciones sobre cuestiones concretas relacionadas con la
comunicacion de problemas y actividades en su pais o region. Al responder, € Director dela
Division de Comunicaciones e Informacion confirmo gque esas cuestiones se abordarian en el
ambito bilateral, segun fuera necesario. Se celebrarian nuevas consultas con las oficinas
exteriores para que lainformacion presentada en el Informe general fueralo mas exacta posible.

V1. DECLARACION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL PERSONAL

17. A invitacion del Presidente, el Presidente del Consejo del Personal dirigio la palabra ante
el Comité Permanente durante lareunion. Planted una serie de cuestiones actuales, como la
decision de volver acrear dos divisiones distintas encargadas de |os recursos humanosy los
recursos financieros, que acogio con beneplécito como medio de otorgar mayor atencién ala
gestion del personal. Lamenté la falta de progresos en muchas cuestiones urgentes, como la
elaboracion de un sistema de afectacion eficiente y justo; el tratamiento del problema del
personal entre las distintas asignaciones; la aplicacion de una politica de rotacion equitativay
eficiente, teniendo debidamente en cuenta las conclusiones y recomendaciones del Grupo de
Trabajo sobre rotaciones; y la gestion de la actuacién profesional .

18. En cuanto alas alegaciones de explotacion sexual de nifios refugiados en Africa occidental,
insistio en la necesidad de adoptar medidas preventivas concretas, junto con medidas de
responsabilizacion personal y profesional del persona que resultarainvolucrado, pero advirtio
gue no debia empafiarse laimagen del conjunto del personal mediante acusaciones
indiscriminadas.

19. Concluy6 expresando su preocupacion por €l déficit financiero existente y recordd en
particular que el personal habia hecho esfuerzos agotadores y a veces dolorosos para aplicar los
resultados de las acciones 1, 2 y 3, y formul6 un [lamamiento ala comunidad internacional a
sostener mediante una solida base financieralalabor que realizaba la organizacion.
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VIl. GESTION, FINANZAS, SUPERVISION Y RECURSOS HUMANOS

A. Evaluacién y andlisis de politicas: plan vy actividades del ACNUR

20. Ensudeclaracion introductoria el Jefe de la Dependencia de Evaluacion y Andlisisde
Politicas expuso las diversas finalidades de |a eval uacion, que iban de fomentar larendicion de
cuentas ainfluir en la cultura organizativadel ACNUR, seguin |o sefialado en el documento de
antecedentes presentado a Comité (EC/SC/52/CRP.7).

21. En € debate que siguid muchas del egaciones encomiaron ala Dependencia por |os
notables avances conseguidos en los Ultimos afios y en particular por la transparencia de su labor.
Deigua manera, se valoraron los métodos innovadores elaborados por la Dependencia, como las
evaluaciones en tiempo real y las evaluaciones conjuntas.

22. Varias delegaciones sefialaron que la funcion de evaluacion era fundamental para que

el ACNUR fomentara el aprendizaje institucional, el desarrollo de politicasy larendicion de
cuentas alos donantes y otras partes interesadas, incluidos los beneficiarios. Hubo acuerdo
general en que debian asegurarse (0 incluso aumentarse) debidamente |0s recursos para esta
importante actividad, que no debia ser objeto de ninguin recorte presupuestario. Una delegacion
propuso que, para mantener laindependencia de la funcion de evaluacion, se recurriera con
generosidad alos consultores externos.

23. Algunas delegaciones instaron a que se apoyaray aplicara con prontitud el proyecto de
politica de evaluacion. Acogieron con satisfaccion la creacion del Grupo Asesor sobre
Evaluacién con una composicion mas amplia. Varias del egaciones propusieron que en lalabor
de la Dependencia se prestaraigual atencion alafuncion de evaluaciony alade andlisis de
politicas. Muchas destacaron en sus declaraciones la cuestion del seguimiento de las
conclusiones sacadas de | as eval uaciones, entre otras cosas plasmando sus recomendaciones en
politicasy directrices concretas. Varias reconocieron gue la Dependencia por si sola no podia
conseguir ese objetivo y que otros actores clave, como los funcionarios superiores, debian
manifestar su firme determinacion al respecto.

24. Ensurespuesta, €l Jefe de la Dependencia agradeci6 alas delegaciones € interésy €
aliento que habian expresado y tomd nota de algunas de las propuestas concretas que habian
hecho con respecto alas evaluaciones futuras. También indicd que se estaba examinando la
cuarta evaluacion en tiempo real de la situacion de emergenciaen el Afganistan. Sobrela
cuestion de larelacion entre laevaluacion y lavigilanciaen € proyecto de politicade
evaluacion, e Jefe de la Dependencia reconocio que hasta entonces se habia prestado poca
atencion alavigilancia en laorganizacion y propuso que el ACNUR iniciara un debate sobre esa
cuestion. Sefiad 6, sin embargo, que la Dependencia no tenia ni capacidad ni mandato para
emprender una labor de vigilancia sistemética e integral.

25. Concluyendo el tema, el Alto Comisionado Auxiliar anuncié que se estaban tomando
disposiciones para el seguimiento mundial integrado de la evaluacion sobre las mujeresy los
nifios refugiados, mencionado por varias delegaciones. También confirmo el apoyo del Alto
Comisionado alafuncion de evaluacion y lo importante gue era que la Dependencia se
mantuvieraindependiente y, por ende, critica.
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B. Actividades de inspeccion e investigacion del ACNUR

26. Lalnspectora General destac los aspectos clave del documento de antecedentes
(EC/52/SC/CRP.12) presentado al Comité Permanente. Habia sido un afio de trabajo intenso,
con especia hincapié en las investigaciones, |o que no habia permitido dedicarse tanto ala
importante funcion de inspeccion. A pesar de todo, se habian llevado a cabo 13 inspecciones.
Se habia compilado y puesto a disposicién de las delegaciones un documento en el que se
exponian las conclusiones sobre |as observaciones o recomendaciones comunes surgidas de las
inspecciones llevadas a cabo en el periodo de marzo de 1999 a marzo de 2002.

27. Se estaban tomando medidas para reforzar |a capacidad de la organizacion de atender tanto
alas necesidades de inspeccion como alas de investigacion, a saber: lacreacion de una
Dependencia de Investigacion parafinales de julio; € establecimiento de un sistema confidencial
de linea de emergencia para enlazar las oficinas exteriores con ladd Inspector Generad; la
formacion de una base de datos; y la preparacion de un manual de investigacion (a punto de
finalizarse). La Inspectora General también sefial 6 aspectos en |os que en su opinién era preciso
inyectar de manera més coherente, dentro de las politicasy en la préacticadel ACNUR, las
lecciones que se hubieran aprendido.

28. Lasdelegaciones que tomaron la palabra comentaron la calidad del informe de la
Inspectora General, acogiendo con satisfaccion en particular la compilacion de las observaciones
de las misiones de inspeccion como medio de compartir las buenas précticas. Se expreso
aprobacion respecto del criterio de la Inspectora General de centrarse en €l logro de una
evaluacion completa, sistematicay oportuna de la gestion de las operaciones del ACNUR. Una
delegacion sefial 6 la necesidad de que el ACNUR y la comunidad internacional expresaran su
firme determinacion de reforzar en general 1a proteccion y la seguridad en |os campamentos
mediante |os mecanismos de al erta temprana, una solida gestion de la proteccion y las redes de
seguridad, para evitar €l riesgo de abusos o de corrupcion.

29. Sobrelacuestion de |as alegaciones de explotacion sexual de nifios en Africa occidental,
una del egacién opindG que se podia haber facilitado mas informacién sobre las medidas adoptadas
paraevitar € riesgo de una conducta abusiva como complemento de | as investigaciones.

Al tiempo que celebraba |a oportuna creacion de la nueva Dependencia de Investigacion, esa
misma delegacion destaco |a necesidad de que el ACNUR contratara ainvestigadores
experimentados e indico su disposicién a colaborar con la Oficinadel Inspector General para
brindar apoyo y capacitacion a personal en esa esfera especializada. Otra delegacion propuso
gue los interlocutores del ACNUR también sacaran provecho de la capacitacién impartida para
aumentar la eficacia general de las actividades sobre el terreno, ya fueran las de proteccion,
administracion o gestion de los programas.

30. Contestando a esas intervenciones, la Inspectora General reiteré su conviccion de que su
Oficina debia encontrarse en una posicion de fuerza para ocuparse de | as cuestiones de rendicion
de cuentas y de gestion. Confirmé que informaria mas afondo a Comité Ejecutivo de las
medidas activas que se estaban poniendo a punto, como lalinea de emergencia confidencial, y
de las novedades en |as actividades de inspeccion.
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C. Gestion de los recursos humanos del ACNUR

31. Ensudeclaracion introductoria, € Jefe del Servicio de Recursos Humanos expuso las
principal es actividades del afio transcurrido, como la dotacion de personal parala operacion del
Afganistan mediante un procedimiento acelerado, asi como |os avances en una serie de
cuestiones relacionadas entre si que figuraban en el programa de recursos humanos. rotacion,
elaboracion de perfiles y planificacion en materia de personal, gestiéon de la actuacion
profesional, contratos y contratacion. No siempre se pudo avanzar todo |o deprisa que hubiera
sido de desear, en parte debido alo limitado de los recursos.

32. En sus declaraciones muchas delegaciones rindieron homenaje al personal del ACNUR
-piedra angular de la organizacién-, buena parte del cual prestaba servicios con gran dedicacion
en circunstancias dificiles y a menudo descorazonadoras. Algunas delegaciones aludieron a
periodo turbulento por e que habia pasado |a organizacion y alos efectos negativos que hubiera
podido tener en & personal. También destacaron que se debia seguir dando prioridad ala
seguridad del personal, incluido €l local.

33. Varias delegaciones acogieron con satisfaccion lamejoradel didogo entre el persona y la
administracion y la creatividad demostrada con € procedimiento acelerado de afectacion de
personal y el procedimiento expedito de dotacion de personal paralas operacionesen €l
Afganistan. No obstante, se observo que en general |os avances en algunas esferas habian sido
lentos y que se necesitaba con urgencia un procedimiento més eficaz de afectacion de personal.
Se sefial 6 en particular € persistente problema del persona entre unaasignacion y otray sus
efectos negativos en € plano financiero y en lamoral del personal afectado. Segun una
delegacion, las cosas quiza podrian mejorar con una planificacion mas previsora. Otra
delegacion sefial 6 el problema que habia para cubrir puestos que llevaban mucho tiempo
vacantes en Africa. Otra delegacion lament6 |a falta de avance en la elaboracion de perfiles del
personal.

34. Algunas delegaciones se refirieron alos casos de conductaindebida y quisieron saber
como se procedia para determinar la responsabilidad del personal y qué disposiciones se habian
adoptado para aplicar medidas disciplinarias. Varias delegaciones acogieron con interés la
redaccién del Codigo de Conducta como medida Util, pero se hicieron preguntas sobre su
aplicacion. Algunas delegaciones serefirieron también a proceso de eval uacién como
herramienta esencial para determinar |a responsabilidad personal.

35. Varias delegaciones expresaron interés en recibir periodicamente estadisticas compl etas
sobre €l equilibrio entre el personal delasedey el personal sobre €l terreno, el equilibrioenla
distribucion geogréficay entre el personal masculino y femenino, y otros factores
fundamentales. Una delegacién propuso que se actualizarala " Situacién del personal

del ACNUR". En cuanto alarotacion, se denté al ACNUR avelar por latransferencia de
experienciaprofesional entrey en las regiones. Una delegacion observd, sin embargo, que en la
rotacion habia que tener en cuenta los problemas relacionados con el género y la situacion de
cada persona. Esa misma delegacién también pidié al ACNUR que aumentara €l porcentaje
general de personal femenino, en particular en los cargos superiores, y propuso que se
considerara seriamente la posibilidad de recurrir a sistema de cuotas.
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36. Otra cuestion que plantearon |as delegaciones fue la de la politica de contratacion

del ACNUR. Algunas delegaciones opinaron gque el personal especializado de la organizacion
podria revigorizarse con sangre nueva mediante un programa de funcionarios subalternos del
cuadro organico y €l ingreso a niveles més altos.

37. Ensurespuesta, € Director del Servicio de Recursos Humanos tomo nota de laamplia
gama de cuestiones planteadas por las delegaciones. Confirmé que cuando se reunierael Comité
Ejecutivo se pondrian a su disposicion analisis estadisticos actualizados. Confirmo igualmente
gue se estaban tratando, mediante el didlogo entre el personal y la administracion, muchos de los
problemas detectados y recordd que lafalta de recursos era en parte el motivo de que en algunas
esferas se avanzase tan lentamente.

VIIl. PROTECCION INTERNACIONAL

A. Adopcién del proyecto de informe de la cuarta reunion correspondiente a
laterceravia de las Consultas mundial es sobre proteccion internacional

38. Ensucadidad de Presidente de las Consultas mundiales, el Relator del Comité Ejecutivo
presento el proyecto de informe de la cuarta reunion correspondiente alaterceraviade las
Consultas mundiales (22 a 24 de mayo de 2002). El Relator recordd que entre los temas de la
reunion, que ademés fue la tltima del proceso de Consultas mundiales, se habiatratado €l de las
soluciones duraderas asi como de la proteccién de las mujeres y los nifios refugiados. Quedd
aprobado €l proyecto de informe que figura en el documento EC/GC/02/10.

B. Proyecto de Programa de Proteccidn

39. Al presentar este tema, el Presidente recordo que el Comité Permanente ya habia dedicado
una serie de consultas a proyecto del Programa de Proteccion que figuraba en e documento
EC/52/SC/CRP.9. Las enmiendas propuestas en la Ultima de estas consultas figuraban en una
adicion al documento. En vistade lo mucho que habian durado |as deliberaciones anteriores, €l
Presidente pidié alos miembros del Comité gque hicieran observaciones mas sobre e contenido
gue sobre laformay que se cifieran alas cuestiones bésicas, como lasrelativas ala aplicacion
del Programa.

40. LaDirectoradel Departamento de Proteccion Internacional del ACNUR presento el
Programa de Proteccion, reconociendo que se trataba de un proyecto ambicioso que se habria de
realizar progresivamente. Entre las prioridades del ACNUR se contaba mejorar sus propios
servicios de proteccion, especialmente |os de proteccién de las mujeres y los nifios refugiados;
promover nuevos model os para repartir la carga mejor y de manera mas previsible; contribuir a
lareduccién de la presion migratoria en los sistemas de asilo; y aplicar € ambicioso plan de
fijacion de normas incluido en el Programa.

41. LaDirectoratambién serefirié aladeclaracion de apertura del Alto Comisionado, en que
habia apoyado firmemente la sugerencia de que el ACNUR continuara ofreciendo un foro de ato
nivel para debatir por materias € modo de poner en préctica el Programa, con €l fin de prestar
unamejor proteccion y repartir mejor la carga, y prometio organizar reuniones de alto nivel
sobre los temas o situaciones especificos que requirieran atencion internacional. Aunque €l
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Comité Permanente sigue siendo el lugar mas adecuado paratratar |os problemas relativos al
cumplimiento de la responsabilidad de proteccidn, la Directora sugirié que también era necesario
que las del egaciones se distanciaran de las exigencias operacionales y estudiaran formas de
atender alos problemas més generales que afectaban a la proteccién de los refugiados, cuestion
gue concernia a muchos otros interesados, ademas de |os miembros del Comité Ejecutivo.

42. Lasdelegaciones elogiaron de manera unanime el proceso de las Consultas mundialesy
muchas de €ellas dieron las gracias a Departamento de Proteccion Internacional por haberlo
iniciado. Calificaron el proceso de oportuno, serio y exhaustivo, en particular por lavaliosa
contribucion aportada por las organizaciones no gubernamentales. Las delegaciones convinieron
en gue las Consultas mundiales habian servido para reflexionar sobre |os dilemas actuales de
proteccion y para determinar 1o que se debia hacer afin dereforzar € régimen internacional de
proteccion de los refugiados alaluz de los problemas contemporaneos, teniendo en cuentaala
vez |las preocupaciones legitimas de los Estados. Varias del egaciones subrayaron que €l
Programa, aungue no fuera un texto juridicamente vinculante, constituia una base excelente para
la cooperacion futura 'y usaron términos como "guia’, "lista de actividades" y "plan”. Algunas
destacaron laimportancia de que en € Programa se hiciera hincapié en reforzar € reparto de
responsabilidades y delacarga. En este sentido, varias del egaciones sefialaron que los
programas del ACNUR en Africa necesitaban un apoyo constante.

43. Muchas del egaciones confirmaron su compromiso de trabajar con el ACNUR en la
aplicacion del Programa, sefialando que, para resultar eficaz, se necesitaria el pleno apoyo de
todos los interesados, principamente de los Estados, pero también de las Naciones Unidas, los
asociados para el desarrollo y demas col aboradores intergubernamentales. Una delegacion
alentd al ACNUR aque cuidara de que todo el personal se familiarizase con € contenido del
Programa, ya que representaba una nueva etapa de la cooperacion entre todos |os interesados.
En lo que serefiere alas tareas de g ecucion, todos |os oradores destacaron la necesidad, ante la
amplitud y complejidad del Programa, de celebrar mas consultas para acordar |as prioridades de
Su seguimiento y establecer un programa de gjecucion. Algunas delegaciones propusieron
posibles criterios para establecer prioridades o bien presentaron sus propias prioridades.

44. Varias delegaciones se refirieron ala declaracion de apertura del Alto Comisionado ante el
Comité Permanente acerca de un foro de alto nivel para debatir por materias |la manera de poner
en practicael Programa. A este respecto hubo divergencias de opiniones. Para muchas
delegaciones, e Comité Permanentey el Comité Ejecutivo actuales constituian €l ambito mas
adecuado para organizar la gjecucion del Programa, al tiempo que se seguian y se vigilaban las
prioridades que se convinieran. Una delegacion, con el apoyo de otra, propuso crear grupos
oficiosos de trabajo en € &mbito del Comité Permanente, si haciafalta, y con participacion de
sectores externos, en particular de especialistas. En este sentido, varias del egaciones dijeron que
seriaimportante que participaran los Estados Partes y |as organizaciones no gubernamental es.
Otra delegacion sugirio que e Comité Permanente incluyera el Programa de Proteccion, como
un tema mas, en los programas de todas sus reuniones, pero se dijo dispuesta a seguir debatiendo
acercade un foro de andlisis especializado de cuestiones de fondo. Varias delegaciones
observaron gue €l proceso del Comité Permanente no excluiria la posibilidad de convocar otras
reuniones, de caracter mas amplio, paratratar las nuevas demandas de proteccion que se
plantearan o | as situaciones de emergencia de refugiados que exigieran consultas generales.

Una delegacion sugirié que, en debates ulteriores de la propuesta, se evaluaran los gastos que
ocasionaria un foro de alto nivel.
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45. Varias otras delegaciones hicieron ain més hincapié en el establecimiento de un foro
especifico para estudiar cuestiones de proteccion, que también podria ocuparse de seguir de
cercalagecucion del Programa de Proteccion. Pidieron que se celebraran més consultas sobre
el particular. Una delegacion sefial 6 que era posible extraer lecciones del pasado, por 1o que
recomendd que el Comité Ejecutivo considerase el restablecimiento del Subcomité Plenario de
Proteccién Internacional.

46. En € curso delas deliberaciones sobre el texto del Programa de Proteccion, tras una
animada discusion, se hicieron algunos gjustes adicionales. Durante la reunién se presentd una
version revisada del texto (EC/52/SC/CRP.9 Rev.1). ElI Comité Permanente decidio remitir el
texto, en su forma enmendada, al Comité Ejecutivo para su aceptacion. Hubo acuerdo general en
el sentido de que més adelante se celebrarian nuevas consultas sobre la gjecucion del Programa,
centradas en las prioridadesiniciales y |os plazos propuestos, asi como en |0s recursos que se
necesitarian.

IX. PROTECCION Y POLITICA DE PROGRAMAS

A. Repercusiones sociales y econdmicas de | as poblaciones de refugiados
en los paises en desarroll o de acogida, asi como en otros paises:
colaboracién con organismos bilaterales de desarrollo

47. Al presentar el documento de sesién EC/52/SC/CRP.10 titulado Economic and Social
Impact of Refugee Populations on Host Devel oping Countries as well as Other Countries:
Partner ships with Bilateral Development Agencies (Repercusiones sociales y econdmicas de las
poblaciones de refugiados en los paises en desarrollo de acogida, asi como en otros paises:
colaboracién con organismos bilaterales de desarrollo), la Directora de la Divisién de Apoyo a
las Operaciones (DAO) destaco laimportancia parael ACNUR de entablar lazos de colaboracion
con los organismos bilaterales de desarrollo internacionales. En el documento se mencionaba el
giemplo dela"Iniciativa de Zambia'. En este contexto, también hizo hincapié en la necesidad de
gue los paises de acogida incluyesen a los refugiados en sus programas de desarrollo.

48. En las deliberaciones que siguieron, varias delegaciones de paises en desarrollo que acogen
refugiados sefialaron ala atencion el impacto socioecondmico que suponiala presencia de éstos,
y expresaron su preocupacion ante lainsuficiencia de las medidas para mitigar esa repercusion.
Algunas delegaciones exhortaron a que se hiciese un andlisis por casos de | as repercusiones de la
presencia alargo plazo de los refugiados, con miras a hacer frente a sus consecuenciasy aliviar
la carga que soportaban |os paises de acogida. Varias delegaciones serefirieron también ala
labor realizada por un grupo oficioso como parte de los esfuerzos por destacar la notable
contribucion de |os paises de acogida, usando indicadores seleccionados. Consideraron que era
unainiciativa Util que debia mantenerse, posiblemente en una forma més estructurada.

49. Algunas delegaciones también sefialaron |os efectos positivos que podian aportar 1os
refugiados si se les permitialograr 1a autosuficiencia, como primera medida en la busqueda de
soluciones duraderas. Varias delegaciones recordaron en este contexto |os debates cel ebrados
recientemente como parte de las Consultas mundiales, en que se habia examinado la
autosuficiencia como aspecto separado de laintegracion local.
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50. Muchas delegaciones acogieron con gran interés la "Iniciativa de Zambia" como hito
importante en el desarrollo de formas eficaces de cooperacion bilateral para atender la situacion
de los refugiados como model o que podia reproducirse en otros lugares. Varias del egaciones
destacaron laimportancia de integrar las cuestiones de |los refugiados en los planes de desarrollo
de los paises de acogida asi como en las estrategias de reduccion de lapobrezay el sistema de
evaluacion comun para los paisesMarco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(ECP/UNDAF); las responsabilidades principales de los gobiernos de acogida; y laimportante
contribucion que pueden aportar 10s agentes bilaterales y multilaterales del desarrollo. Alentaron
al ACNUR afortaecer sus actividades de promocion y su funcion catalitica con estos
colaboradores.

51. Algunas delegaciones opinaron que debian proseguirse |os esfuerzos para hallar soluciones
alas causas fundamental es que llevaban a los refugiados a abandonar sus paises de origen.

A juicio de una delegacion, eraimportante desarrollar programas de cooperacién bilateral como
asunto de prioridad en los paises de origen, para que pudiesen servir de "factor de atraccion”
critico paraanimar alos refugiados a regresar a sus hogares y para permitir un proceso de
integracion eficaz y sostenido.

52. LaDirectoradelaDivision de Apoyo alas Operaciones, respondiendo atodas las
declaraciones, reiterd la firme decision del ACNUR de continuar su labor cataliticay de
promocion con los organismos de desarrollo y recalco laimportancia de entablar una
colaboracion cuanto antes después de los conflictos.

B. Cuestiones de sequridad y proteccion

53. LaJefade Servicio de Emergenciay Seguridad presento este tema, refiriéndose al
documento EC/52/SC/CRP.11 que contiene informacion actualizada sobre |os progresos
logrados en |la tentativa de mejorar la gestion por parte del ACNUR delaseguridad y la
proteccion del persona y los refugiados, y también sobre algunos de |os problemas principal es.
Los siguientes eran algunas de las iniciativas principales para reducir aun minimo |os riesgos
para el personal sobre el terreno: diversas medidas para fortalecer los recursos humanos
mediante nuevas contrataciones y arreglos mas flexibles para la adscripcidn de personal de
seguridad a las operaciones de mas riesgo; una aplicacion mas amplia de las normas operativas
basicas; el fortalecimiento de la capacitacion y el suministro de apoyo y equipo paramejorar las
condiciones de seguridad; y medidas para salvaguardar |os recursos financieros acreditados ala
seguridad ante los eventual es cortes presupuestarios.

54. Se estaba dando un mayor grado de prioridad ala cooperacion con la Oficina del
Coordinador de Asuntos de Seguridad de las Naciones Unidas; sin embargo, se tenia conciencia
de la necesidad de un sistema de gestion de la seguridad que respondiese mejor aladiversidad de
condiciones sobre € terreno en que solian operar organizaciones como €l ACNUR, parafacilitar
las operaciones sin comprometer la seguridad del personal. LaJefadel Servicio de Emergencia
y Seguridad también se refirid que a poco andar habia tenido unainiciativa experimental en
Guinea parareforzar la colaboracion en materia de seguridad con las organizaciones no
gubernamental es mediante la adscripcion al ACNUR de un funcionario de seguridad del Comité
Internacional de Rescate. Los esfuerzos pararesolver los problemas de lainseguridad de los
refugiados mediante la colaboracion con los gobiernos y con € Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas seguian tropezando con dificultades. No se
disponia de una capacidad técnica previsible ala cual pudiese recurrir e ACNUR en los casos de



A/AC.96/969
pagina 12

amenaza a la seguridad de los refugiados alos que la Oficina no estuviera en condiciones de
hacer frente.

55. Las delegaciones encomiaron unanimemente lalabor realizada por € Servicio de
Emergenciay Seguridad y muchos de los que hicieron uso de la palabravaloraron en ato la
dedicacién del persona del ACNUR en dificiles condiciones de trabajo y de seguridad.
Seinsistié en que habia que mejorar ain més las medidas de seguridad del personal humanitario
y reforzar la coordinacion con la Oficina del Coordinador de Asuntos de Seguridad de las
Naciones Unidas y con |las organizaciones no gubernamentales. Varias del egaciones recal caron
lanecesidad de fortalecer los mecanismos de control de la Oficina del Coordinador de Asuntos
de Seguridad como medio esencial para que |os procedimientos de seguridad establecidos
ofrecieran un maximo de seguridad al personal manteniendo al mismo tiempo en situacion
operacional a organismos como el ACNUR en dificiles condiciones de trabajo. Otra delegacion
expresd especial preocupacion por la seguridad del personal y de los refugiados, en especial en
situaciones de refugiados de larga data, e insté a que se prestase mas apoyo al ACNUR, haciendo
hincapié en que las actividades de la Oficinadel Coordinador de Asuntos de Seguridad de las
Naciones Unidas se centraban principal mente en las capitales, mientras que el ACNUR actuaba
principal mente sobre €l terreno.

56. Enreacion con el problema de la seguridad de |os refugiados, una delegacion se refirio al
trabajo que se estaba realizando para el despliegue de expertos de seguridad internacionales afin
de abordar |os problemas de seguridad en los campamentos de refugiados, incluidala posible
intervencion de fuerzas militares internacionales. La seguridad de los refugiados debia
considerarse parte integrante de las demés funciones de la Oficina. Asi pues, se aento al
ACNUR a seguir desarrollando e incorporando en sus actividades una estrategia integrada para
la seguridad de los refugiados que abarcase proteccion, asistenciay servicios comunitarios. Para
ello se necesitaban instrumentos adecuados para ayudar a personal a determinar los posibles
peligros a que estaban expuestos y reaccionar a ellosy garantizar claros niveles de
responsabilidad y rendicion de cuentas. Varias delegaciones alentaron a ACNUR a estrechar los
vinculos con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas como medida importante de reaccion contra las amenazas al caracter civil delos
campamentos de refugiados. Hubo apoyo generalizado alaidea de ampliar la capacitacion y
sensibilizacion en materia de seguridad al mayor nimero posible de funcionarios del ACNUR.

57. Ensurespuesta, laJefadel Servicio de Emergenciay Seguridad agradecio alas
delegaciones su apoyo y afirmé el empefio ded ACNUR de colaborar estrechamente con la
Oficinadel Coordinador de Asuntos de Seguridad de las Naciones Unidas, en particular para
desarrollar sistemas y procedimientos flexibles que permitiesen d ACNUR gozar de flexibilidad
operacional apropiada salvaguardando al mismo tiempo la seguridad del personal. Reiteré quela
Oficina seguiria siendo un miembro activo y comprometido del sistema de gestion de seguridad
de las Naciones Unidas. En relacion con la cuestion de la seguridad de los refugiados, recalco
gue la estrategia del ACNUR debia basarse en |a responsabilidad de |os Estados de acogida de
garantizar la seguridad y la proteccion de los refugiados, asi como en una debida distribucion de
la carga entre |os gobiernos interesados.

X. OTROS ASUNTOS

58. Como no habia ninglin otro asunto pendiente, el Presidente declard clausurada la reunién.
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DECISION SOBRE EL PROGRAMA GENERAL Y PROYECCIONES
DE LA FINANCIACION PARA 2002

El Comité Permanente,

Recordando la decisién sobre cuestiones administrativas, financieras y de programas del
Comité Ejecutivo en su 52° periodo de sesiones (A/AC.96/959, péarr. 25), asi como sus debates
en relacion con € temadel programay lafinanciacion en las reuniones 232y 242 del Comité
Permanente,

Recordando también las consultas ulteriores sobre mecanismos y cuestiones de
financiacion celebradas por el Comité Permanente los dias 12 de marzo y 28 de mayo de 2002,

1. Reafirma su apoyo alos esfuerzos del Alto Comisionado por mantener al Comité
periddicamente informado de |as necesidades de financiacion y las posibilidades de celebrar un
debate sustantivo y transparente sobre |os proyectos de presupuesto para 2003 antes que €l
Comité Ejecutivo apruebe el presupuesto por programas anual en su proximo 53° periodo de
Sesiones;

2. Observa que las necesidades generales del ACNUR correspondientes a su Programa
Anual para 2002, tomando como base |as necesidades actual mente conocidas, ascienden
a 828,6 millones de ddlares de los EE.UU., seguin |o aprobado por el Comité Ejecutivo en
su 52° periodo de sesiones (que incluye la sumade 19,9 millones de ddlares con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y 7 millones de ddlares en concepto de
funcionarios subalternos del cuadro organico);

3.  Observa que los presupuestos para Programas Suplementarios establ ecidos con
posterioridad a la aprobacion del Programa Anual ascienden actualmente a 203,6 millones de
ddlaresy de quetal vez sea necesario corregir al alzalas necesidades del Programa
Suplementario afgano;

4.  Observa quelosingresos previstos para el afio 2002 revelan un posible déficit
de 98,7 millones de dblares en el presupuesto del Programa Anual y de 21,7 millones de dblares
en los Programas Suplementarios en su forma actual;

5.  Toma nota con preocupacion de que estos déficit exigiran laimposicion de limites a
los niveles de obligacion en los dos Ultimos trimestres del afio, cosa que afectard alas
operaciones sobre € terreno;

6. Destacalaimportanciade recibir de la comunidad internacional una financiacion
suficiente y flexible paralos programas del ACNUR , y solicitaindicaciones firmes de nuevas
promesas de contribuciones |o antes posible, de preferencia antes del 30 de junio de 2002,
sefidlando que las contribuciones que se aporten después de esa fecha de preferencia no deberan
estar destinadas a fines determinados;
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7.  Observa en este contexto que el hecho de que las contribuciones no se destinen a
fines determinados después del 30 de junio ayudardal ACNUR aadministrar su déficit
financiero y le evitara tener que reducir una asistencia esencial alos beneficiarios de los
programas del ACNUR,;

8.  Toma nota con reconocimiento de la carga que soportan los paises en desarrollo que
acogen arefugiados, y recomienda que prosigan las consultas iniciales para cuantificar y reflgjar
debidamente esas cargas,

9. Alientaalosgobiernos avelar por que en sus presupuestos nacionales se asignen
suficientes recursos como contribuciones al ACNUR para que |a Oficina pueda cumplir su
mandato.



