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INTRODUCCION

1. Deconformidad con lo dispuesto en € articulo 26 de la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion, cada una de las Partes comunicara ala Conferencia
de las Partes informes sobre las medidas que haya adoptado en aplicacién de la Convencién.

En ese contexto, |os paises Partes af ectados facilitan una descripcién de | as estrategias que hayan
adoptado y una descripcion detallada de los programas de accién asi como cualquier informacién
pertinente sobre su g ecucion.

2. LaConferenciade las Partes, en su primer periodo de sesiones, establecié en su

decision 11/COP.1 las directrices y los procedimientos necesarios para organizar y racionalizar
la comunicacién de informacion en aplicacion de losincisos @) y b) del parrafo 2 del articulo 22
de la Convencion, afin de facilitar su examen.

3.  El mecanismo institucional que debera ayudar al examen de la aplicacion de la Convencion
esta previsto en ladecision 1/COP.5, por la que se establece un comité encargado de la
aplicacion de la Convencion, asi como su mandato y sus funciones.

4.  Endiciembre de 2001, la secretaria de la Convencion elaboro una guia para ayudar alos
funcionarios de enlace nacionales en |a preparacion de |os segundos informes nacionales
(ICCD/CRIC/(1)/INF.4). En esaguiase actualizala primeraversion publicada en julio de 1999
(ICCD/COP(3)/INF.3) y se toman en consideracion las observaciones formuladas por |os paises
Partes de Africa, Asiay de América Latinay el Caribe.

5. Losprimerosinformes nacionales presentados por |os paises Partes afectados de Africa,
cuyasintesis (ICCD/COP(3)/5/Add.2) fue presentada en €l tercer periodo de sesionesde la
Conferencia de | as Partes, permitieron examinar |as medidas adoptadas en |as esferas prioritarias
y sacar las conclusiones pertinentes, sobre todo con respecto alaelaboracion y la g ecucion de
los programas de accién nacional es contra la desertificaci 6n; también permitieron conocer las
dificultades con que hatropezado, especialmente con respecto alos articulos 6 a9 del anexo I, la
aplicacion de la Convencion anivel regional en Africa.

6. Laprimerasintesis de lainformacién presentada en mayo de 1999 por los paises Partes
afectados de Africa se baso en los 39 informes nacionales que fueron recibidos en la secretaria
dentro del plazo establecido. Otros tres paises presentaron sus primeros informes, después del
plazo, a Grupo de Trabajo ad hoc entre periodos de sesiones en 2001. El primer examen de los
informes serefirio, pues, a42 documentos. La presente sintesisy analisis preliminar se refiere
a47 informes nacionales que fueron presentados a la secretaria antes del 30 de abril de 2002
(véase el anexo ). Esosinformes incluyen actualizaciones de la primera serie de informes
nacionales (40 paises) asi como nuevos informes (7 paises); solo dos paises no han presentado la
segunda edicion de su informe de 1999. Lasegunda sintesis se basa en la experienciade la
primera, en &l informe del Grupo de Trabajo ad hoc presentado ala Conferencia de las Partes en
su quinto periodo de sesiones (ICCD/COP(4)/AHWG/6) y en las directrices de la guiaparala
elaboracion de los segundos informes nacional es.

7. Lasdete esferas teméticas principales del examen figuran en el parrafo 10 dela
decision 1/COP.5, de 12 de octubre de 2001. Estas se examinan en detalle en los subtitul os del
capitulo |1 titulado " Sintesis de lainformacién que figuraen los informes”.
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I. RESUMEN DE LOS INFORMESY TENDENCIAS OBSERVADAS

8.  El proceso de elaboracion y g ecucién de los programas de accion nacionales de lucha
contra la desertificacion se encuentra muy adelantado en la mayoria de |os paises Partes que
presentaron su informe. Los progresos varian considerablemente segun los paises, aunque sin
duda todos han avanzado desde la presentacion de los primeros informes nacionales en 1999.
Delos 47 paises 27 han concluido yalafase de elaboracion de los PAN (véase €l anexo 2).

9.  Losprogramas de accion nacionales son actualmente un instrumento indispensable para
toda accién de lucha contra la desertificacion. El anadlisis de la experiencia adquirida en cada
uno de los paises ha permitido establecer la situacion de referencia para la elaboracion de esos
programas. En general se reconoce la necesidad de integrar esos programas en los planes o en
las politicas de desarrollo, aungue ello ain no se halogrado en todos los paises. Ademas, en
genera se considera que esos programas son instrumentos que permiten abordar mejor la
formulacion de estrategias de reduccion de la pobreza.

10. El proceso participativo que supone la movilizacion de diversos componentes de las
organizaciones de la sociedad civil se ha convertido en unarealidad irreversible en todos los
paisesy e proceso de aplicacién de la Convencién ha contribuido considerablemente aello.

En lamayoria de los casos el proceso va acompariado de la descentralizacion de la autoridad con
respecto ala ordenacion de los recursos naturales y 1os mecanismos de decision conexos.

11. Todos los paises han introducido, en funcion de su situacion particular, diversos tipos de
arreglos institucionales y nuevas disposiciones legislativas o administrativas afin de crear un
entorno mas propicio paralaaplicacion de la Convenciéon. Ademas de la creacion de érganos
nacionales de coordinacion en todos |os paises, algunos informes mencionan que se han hecho
gjustes alalegislacion ambiental paratener en cuenta el proceso de aplicacion de la Convencion.

12. Laevolucion del fendmeno de la desertificacion, en general, y del nivel de degradacion de
latierra, asi como de las medidas necesarias para hacer frente a esos problemas, ha sido
examinada por todas | as Partes en la Convencidon mediante un diagnostico global de las
experiencias vividas. Estas se refieren tanto ala degradacion fisica observada (tierra, agua,
bosques, entre otros) como a las causas, consecuencias y manifestaciones de la desertificacion,
los mecanismos politicos, legidativos e institucionales, las medidas adoptadas y |os criterios
metodol 6gicos y estratégicos de interaccion.

13. Lafatade financiacion suficiente y previsible en general se considera un grave obstéaculo
gue puede comprometer |a puesta en marcha de los programas de accion nacionales, que solo
algunos paises han podido iniciar. Lamayoriade los paises ha procurado establecer fondos
nacionales de lucha contrala desertificacion con el proposito de financiar las actividades
prioritarias determinadas en |os programas.

14. Lamayoriade los paises cuenta con contribuciones de recursos financieros, anunciadas o
no, para el aborar sistemas eficaces de seguimiento o evaluacion de |os efectos de la sequiay 10s
resultados de las medidas adoptadas, o parafortalecer esos sistemas. Esos recursos deberian
permitir también aplicar las recomendaciones del Comité de Cienciay Tecnologiareativasala
elaboracion y la utilizacion de puntos de referencia e indicadores para lalucha contrala
desertificacion.
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15. Ensumayoria, los paises se refirieron alos vinculos més 0 menos estrechos que existen
entre su programa de accion nacional y € programa de accién subregional y, aungue solo en
algunos casos, el programa de accion regional. Esos vinculos se refieren sobre todo ala
ordenacion de los recursos naturales transfronterizos asi como a temas relacionados con la
ordenacion integrada de | os recursos hidricos, la conservacion de los suelos, |as fuentes de
energia renovablesy lainformacion y la educacion sobre el medio ambiente.

Il. SINTESIS DE LA INFORMACION QUE FIGURA EN LOS
INFORMES NACIONALES

A. Procesos de participacion con la sociedad civil, |as organi zaciones
no gubernamental es y las organi zaciones comunitarias

16. De conformidad con los principios de la Convencion (parrafo @) del articulo 3), la
elaboracion y la gecucion de los programas de accion nacionales contra la desertificacion deben
basarse en una amplia participacion de la poblacion y de las comunidades locales. A ese
respecto, |os paises se han referido en su informe al método utilizado a los agentes que
intervienen, las consultas organizadas con |os distintos agentes interesados y |as estrategias de
informacion y sensibilizacion adoptadas.

17. Los enfoques adoptados asi como |os resultados obtenidos con respecto a la participacion
varian de un paisaotro. Algunos de ellos, en particular los de Africa occidental, se basaron en
la experienciaadquirida en el proceso de descentralizacion. Las disposiciones administrativas
derivadas de ese proceso han creado en particular un entorno favorable a la promocion del
proceso participativo. Otros paises han dado inicio, por primeravez y gracias a esa disposicion
de la Convencién, a una experienciainédita en sus procesos nacionales de adopcion de
decisiones.

18. Unaamplia gama de agentes de |os diversos sectores de la sociedad civil se han visto
afectados, seguin |os paises, en mayor o menor grado; en este caso se trata de los productores de
las zonas rurales, los dirigentes religiosos y tradicionales, |as organizaciones no gubernamentales
(ONG), las organizaciones comunitarias y las asociaciones de mujeres y de jovenes. Ademas de
esta categoria, habria que agregar alos representantes de |0s servicios técnicos de |os ministerios
correspondientes, 1os 6rganos politicos y los asociados en € desarrollo. En general, esos agentes
estan representados en el érgano de coordinacion nacional. Lamayoria de losinformes sefialan
gue las ONG nacionales que se ocupan de temas relacionados con lalucha contrala
desertificacion forman parte de la Red Internacional de Organizaciones No Gubernamentales
sobre la Desertificacion (RIOD).

19. Losinformes sefialan varias formas de consulta como mecanismo paralograr la
participacion efectiva de todos. Segun los paises, esas consultas se celebran anivel local o por
medio de foros nacionales, ya sea por esferas de actividad o por categorias de agentes.

De acuerdo con algunos informes esas consultas se rigen por €l criterio de la accion desde la base
y ladiversificacion. Méas del 75% de los paises indico que se habian celebrado consultas
descentralizadas respetando €l criterio de la paridad entre hombres y mujeres con respecto ala
participacion.
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20. Resultaevidente que la sensibilizacion y lainformacion son actividades permanentes que
siguen facilitando la participacion y e compromiso de las entidades no gubernamentales en el
proceso de elaboracion y aplicacion de los programas de accion nacionales y permiten una mejor
comprension de laletray €l espiritu de la Convencién. Por ello, desde que se aprobd la
Convencion los paises han emprendido diversas estrategias de sensibilizacion e informacion.

21. Esas estrategias han consistido sobre todo en la organizacion de jornadas nacionales de
sensibilizacion y en lamovilizacion de profesionales de la comunicacion para dar una amplia
difusion alas disposiciones de la Convencion. A ese respecto, los informes han sefialado varios
tipos de actividades, entre las cuales cabe sefialar |a organizacion de did ogos politicos, la
formacion de periodistas, |a produccién de programas de radio y television y la publicacion de
articulos sobre la desertificacion en la prensa, la elaboracion de material audiovisual
(documental es, obras de teatro, musica especial dedicada ala desertificacion o la sequia,
anuncios publicitarios, articulos diversos) y la preparacién de un resumen de la Convencion en
distintas lenguas nacionales.

22. Enagunosinformes se sefiala que se organizaron actividades de fomento de la capacidad
sobre |as estrategias de gestion de |os recursos comunitarios para asegurar la participacion
efectiva de las comunidades locales en la accion de lucha contra la desertificacion anivel
nacional y local, y lograr que éstas asuman su responsabilidad. En otrosinformes se sefialala
necesidad de una mayor movilizacion de los jovenes para garantizar que |as realizaciones sean
perdurables. En un informe incluso se sefiala laimportancia de fortalecer la capacidad para
facilitar el acceso alapropiedad delatierra. Se han organizado vigjes de estudio alos paises
limitrofes paralos agricultores a fin de asegurar € intercambio de conocimientos tradicionales y
el aprovechamiento de las redes de informacion y, ademas, promover la participacion de todos
los agentes interesados y desarrollar su capacidad para elaborar y aplicar medidas que
contribuyan al logro de | os objetivos de los programas de accion nacionales contra la
desertificacion.

23. Con respecto alas nuevas medidas destinadas a facilitar la gjecucion de los programas de
accion nacionales, se observa que en la mayoria de los informes se mencionan decisiones
importantes adoptadas para descentralizar la autoridad. Asi, por gemplo, en algunos paises se
han establecido estructuras locales de lucha contra la desertificacion para promover € proceso
participativo. Esas estructuras a veces desempefian lafuncion de interlocutores directos de la
poblacion local y participan plenamente en todas | as actividades nacionales relacionadas con la
ordenacién de los recursos naturales y € logro del desarrollo sostenible. Lacomposicién de esas
estructuras varia segun |os paises, pero se trata principal mente de representantes de |os servicios
descentralizados del Estado, ONG y comunidades locales.

24. Enlamayoriadelosinformes se reconoce la complejidad del proceso participativo, asi
como €l interés que han manifestado las diversas categorias de agentes en las cuestiones
ambientales. En mas de lamitad de los informes se menciona que algunos grupos de agentes
gue hasta entonces se habian manifestado poco en € debate sobre el medio ambientey €l
desarrollo pudieron expresar y hacer valer sus puntos de vistay sus preocupaciones.
Ladiversidad de opiniones contribuyo a enriquecer el proceso participativo y los distintos puntos
de vista sobre las consecuencias de |a desertificacion en la vida de las poblaciones permitieron
orientar mejor € contenido de los programas de accion nacionales.
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25. Si bien algunos paises consideraron que no se habian movilizado todos |os posibles agentes
y que la participacion de algunos grupos estratégicos habia sido limitada en comparacion con la
funcion que éstos podian desempefiar en la gecucion del programa de accion nacional contrala
desertificacion, en general se reconocié que se habian sentado |as bases para un proceso
participativo sostenible mediante |os distintos 6rganos previstos y |os mecanismos de consulta
establecidos.

26. Algunos informes mencionaron ciertas dificultades, entre las cuales cabe mencionar la
diferencia de capacidades en cuanto a nivel de participacion, la falta de actividades de
informacion y sensibilizacion que permitan concebir e programa de accidn nacional como
referencia paralas estrategias de accion en el sector rural.

B. Marcos o arreglos legisativos e institucionales

27. Enlaédaboraciony lagecucidn delos programas de accion nacionales, 10s paises Partes
afectados recurrieron a diversos mecani smos nacional es, instituciones, instrumentos legislativos
o administrativos para atender |as necesidades de planificacién, coordinacion, seguimiento y
evaluacion. Si bien algunos de esos arreglos se establecieron para atender |as necesidades del
proceso de aplicacién de la Convencidén, muchos de ellos ya existian.

28. Todos los Estados establecieron un érgano de coordinacion naciona y nombraron aun
funcionario de enlace nacional en lafase preparatoriadel PAN, sin embargo, la denominacion, €l
estatuto, las atribuciones, €l nivel de dependenciay €l nivel de descentralizacion de esos 6rganos
varian de un pais aotro. En lamayoria de los paises Partes el érgano de coordinacién esta bajo
la autoridad de un ministerio (medio ambiente, agricultura o desarrollo rural) o depende de una
entidad especial 0 ya existente (direccion genera del medio ambiente u organismo nacional para
el medio ambiente).

29. Un mayor grado de descentralizacién de |os 6rganos de coordinacién nacionales podria
facilitar lamovilizacién de las comunidades de base parala elaboracion o la gjecucion de los
programas de accion nacionales.

30. Con frecuencia el 6rgano de coordinacién nacional se encarga de coordinar la elaboracion,
lagjecucion, lasupervision y la evaluacion del programa de accion nacional. Segun algunos
informes, su funcion aveces es més explicita: asesoramiento, formulacion de recomendaciones
y opiniones, examen de informes, misiones de planificacion, de control y de seguimiento de la
marcha de los trabajos y supervision de la participacion de todas las categorias de agentes
interesados.

31. A veces seconceden a 6rgano de coordinacion naciona facultades que le permiten influir
en ciertas decisiones politicas y legidativas (reestructuracion de ministerios, establecimiento de
fondos paraluchar contra la desertificacion, creacion de nuevas instituciones, entre otras).

Por otra parte, en un nimero reducido de informes se sefidla claramente que el 6rgano de
coordinacion nacional es un érgano meramente técnico que no tiene ninguna competencia sobre
las decisiones legislativas o politicas.
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32. Rarasveces se expresaen cifras la situacion de los recursos disponibles y |os medios
financieros del érgano de coordinacion nacional. Préacticamente todos os informes sefialan que
ese 6rgano no dispone de presupuesto propio. Sin embargo, en todos |os informes se mencionan
las fuentes de los recursos financieros movilizados para las diversas actividades rel acionadas con
el proceso de elaboracion o gecucion de los programas de accidn nacionales (gobierno,
asociados bilaterales y multilaterales, etc.). Ademés, por o menos en 20 informes se sefida que
€30S recursos son insuficientes. En muy pocos informes se indica claramente la situacion de los
recursos materiales y técnicos (capacidad humana, medios de comunicacion y de transporte, etc.)
de que dispone €l 6rgano de coordinacion nacional.

33. Todoslosinformes mencionan el caracter multidisciplinario y multisectorial del érgano de
coordinacion nacional. Ese 6rgano esta integrado principal mente por representantes de los
distintos ministerios (medio ambiente, agricultura, recursos hidricos, silviculturay finanzas,

etc.), asi como representantes de |0s servicios técnicos, institutos de investigacion, universidades,
organismos de cooperaci én, miembros de la sociedad civil, organizaciones comunitariasy ONG.

34. Algunas veces se explican |os mecanismos utilizados para nombrar alos miembros del
organo de coordinacion nacional. Seguin se informa, los miembros son designados
fundamentalmente por lainstitucion de la que dependen y nombrados por decreto presidencial u
orden ministerial. En genera se reconocen laamplia experienciay la competencia profesiona
de los miembros del 6rgano de coordinacion; son personas con mucha experienciay especialistas
en su campo. En algunos casos se sefiala que €l érgano de coordinacion nacional tiene la
posibilidad de recurrir a otros especiaistas s es necesario, pero en ningun caso se mencionala
utilizacion de lalista de expertos independientes establecida por la secretaria de la Convencion.
El nimero de miembros del érgano de coordinacién nacional es de 12 a 25, aproximadamente.
En algunos casos se menciona la proporcion de hombres y mujeres dentro del 6rgano (a menudo
un 40% de mujeres).

35. Ademasdel 6rgano de coordinacién nacional, todos los informes mencionan otras
disposicionesinstitucionales, legislativas y reglamentarias nuevas que, en mayor o en menor
medida, se relacionan con el proceso de elaboracion y g ecucion de los programas de accion
nacionales. Losinformes se refieren en su mayoria ala aprobacién de legidacion relativaala
tierra; en este caso setrata de leyes de reforma agrariay de la propiedad de latierra. Algunos
paises han modificado y adaptado sus disposicionesy legislacion ambientales a fin de tener en
cuentalas exigencias del proceso de elaboracion y gecucion de los PAN.

36. Enagunos casos se mencionalarevision de los cédigos de silvicultura, mineria,
urbanismo, ordenacion territorial y aguas para adaptarlos a nuevo contexto. Lanecesidad
imperiosa de armonizar |as legislaciones nacional es vigentes ha motivado la adopcién de las
distintasiniciativas.

C. Coordinacion y movilizacién de recursos, tanto nacionales como
internacionales, incluida la concertacion de acuerdos de asociacion

37. EnlaConvencion se reconoce laimportancia de la asociacién y la cooperacion
internacional en la gjecucion de los programas de accion nacional es contra la desertificacion.
Varios informes se refieren ala pertinencia de establecer relaciones de colaboracién con los
gobiernos, los asociados en €l desarrollo, las ONG y las comunidades locales, entre otros, parala
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formulacion, la g ecucién y lafinanciacion de los programas de accidn nacionalesy
subregionales y del programa de accién regional.

38. Paralos paises delaregion del Sahel, lalucha contra la desertificacion comenzoé con la
gran sequia del decenio de 1970, reconocida como desastre natural. Laintegracion de los
problemas ambientales en |as estrategias nacional es de desarrollo comenzo6 durante ese periodo y
los paises mas af ectados el aboraron planes nacionales de lucha contra la desertificacion cuya
denominacion varia segun los paises. Esos documentos sirvieron de marco de referencia para
crear conciencia de los problemas ambientales, en particular la desertificacién, pero no se
pusieron en practica, a pesar del vivo interés que suscitd su elaboracion. No se gecutaron esos
planes principalmente debido alafata de medios financieros y, en menor medida, debido ala
falta de participacion de todos los agentes y ala centralizacion de la gestion.

39. Enlos paises que terminaron de elaborar su programa de accién nacional se han adoptado
disposiciones para estudiar la posibilidad de establecer mecanismos de asociacion duraderos que
permitan movilizar suficientes recursos financieros para garantizar la € ecuciéon de los
programas. Muy pocos paises mencionaron la celebracion de consultas con asociados nacionales
einternacionales con € objeto de movilizar €l apoyo necesario parala € ecuciéon del programade
accion. Sblo en un 25% de los informes se menciona el establecimiento a nivel nacional de un
proceso oficioso de consulta con los asociados bilaterales y multilaterales para garantizar la
coherencia de sus actividades rel acionadas con la ordenacion de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente, en particular lalucha contra la desertificacion.

40. Enunacuarta parte de los paises, especialmente |os paises de laregion del Sahel, la
celebracion de consultas se hafacilitado cuando alguno de los paises asociados ha aceptado
coordinar las diversas actividades relacionadas con las consultas. Muy a menudo esos
mecanismos han contribuido a movilizar las distintas contribuciones de | os asociados bilaterales
y multilaterales en favor del proceso de elaboracion de |os programas de accidn nacionales.

Por otra parte, lamitad de |os paises, especialmente |os que estan situados en las zonas menos
afectadas, experimenta grandes dificultades para movilizar e interesar alos asociados en el
desarrollo en su proceso de elaboracion o gecucion de los programas de accion nacionales.

41. Enlosinformes se sefidla que los asociados en el desarrollo se mantienen periodicamente
informados, mediante la celebracidn de reuniones oficiosas de consulta, sobre el avance de los
programas de accion nacionales contrala desertificacion. En lamayoria de los paises se ha
proporcionado asistencia financiera puntual para el proceso, ya sea en forma de fondos de apoyo
para el funcionamiento del 6rgano de coordinacidn nacional, apoyo paralarealizacion de
estudios teméticos especiales, o para el establecimiento de sistemas de informacion o la
organizacion de actividades de informacion y sensibilizacion destinadas a | os distintos agentes, 0
incluso parala organizacion de talleres nacionales de preparacion, validacion y estructuracion
del PAN. Esaasistenciafinancieravade algunos miles de délares de los EE.UU. hastamés

de 500.000.

42. Lamayoriade los paises decidieron, en la medida de sus posibilidades, desplegar esfuerzos
financieros mas o0 menos considerables, con cargo a su presupuesto o atraves de otros
mecanismos, para dar inicio al proceso de elaboracion delos PAN. Mas de lamitad de los
paises consideraron incluso la posibilidad de establecer fondos nacionales de lucha contrala
desertificacion parafacilitar una entregarépiday eficaz de los recursos financieros a nivel local.
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Otros mencionan la existencia de esos fondos que por otra parte no son funcionales. Laideade
crear esos fondos, segin se menciona con frecuencia en los informes e independientemente de su
modalidad, en general se basa en cierto grado de autonomiay en €l principio de la gestion
participativa de los recursos financieros destinados alos PAN.

43. Ademés, laoriginalidad del enfoque se basa en la identificacion de recursos locales para
financiar lalucha contrala desertificacion. Algunas de las fuentes de financiacion nacionales
que por lo general se mencionan en losinformes son: el presupuesto nacional, € sector privado,
las comunidades localesy las ONG. Este enfoque demuestra el compromiso de las autoridades
gubernamental es competentes. Sin embargo, se entiende que sin una contribucion externa
considerable, los recursos internos no permitirdn emprender actividades importantes para atender
los problemas determinados. De hecho, |a creciente pauperizacion de los paises africanos no
favorece en absoluto la movilizacion interna de suficientes recursos financieros a corto o a
mediano plazo.

44. Ademés, a pesar del empefio de los paises, en los distintos informes se observala
importancia que se concede ala cooperacion bilateral y multilateral en lafinanciacion dela
mayoria de las actividades de lucha contra la desertificacion. Esas actividades por |o general
estan relacionadas con la fase de elaboracion de los programas de accidn nacionales, en este
caso, laredaccion de los documentos, lainformacion, lalabor de sensibilizacion, los distintos
seminarios, los foros de aprobacion o validacion de los programas de accion, y con |os proyectos
de ordenacién sostenible de los recursos naturales y de proteccion del medio ambiente, es decir
la ordenacion integrada de |os recursos hidricos y agroforestales, la utilizacion de las fuentes de
energia renovable, laagriculturay larepoblacion forestal, entre otros. La mayoria de los paises
ha obtenido asistencia puntual de los asociados bilaterales y multilaterales durante la fase de
elaboracion. El deseo que se manifiesta con mas frecuencia es que los acuerdos de asociacion
relacionados con € PAN contribuyan a movilizar 10s recursos financieros necesarios para su
gecucion.

45. Con respecto ala gjecucion de los programas de accidn nacionales, |os paises esperan
obtener asistencia considerable de sus asociados en el desarrollo y subrayan que la gjecucion de
las actividades previstas requiere la movilizacion de importantes recursos financieros. En espera
de la obtencién de esos fondos, numerosos paises han emprendido actividades de ordenacion de
los recursos naturales, fortalecimiento de la capacidad de |os agentes, elaboracion y aplicacion de
una politica agraria y actividades agroforestales, de lucha contrala erosion, de repoblacion
forestal, de conservacion de los suelos, de investigacion de ciertas especies forestales, de
ordenacion territorial, de promocion de las fuentes de energia renovables y de evaluacion de los
recursos natural es, entre otras.

D. Vinculosy sinergias con otras convenciones sobre e medio ambiente
Y, €N SU caso, con estrategias nacionaes de desarrollo

46. Entodoslos paises se han previsto diversas actividades en el programa de accion nacional
como marco de accién estratégica (sensibilizacion de |os agentes, aprovechamiento de las tierras,
movilizacion de los recursos hidricos, establecimiento de estructuras que permitan romper €l
aislamiento y reduccion de la pobreza, etc.).
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47. Enlosdistintos informes se observa que los paises se han dedicado activamente ala
ordenacién sostenible del medio ambiente y alalucha contrala desertificacion después de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en 1992
en Rio de Janeiro, con lo cual ahoralas medidas son mejor concertadas y més centradas en fines
especificos porque tienen en cuenta varios factores. Esa apertura ha contribuido ala elaboracion
por parte de lamayoria de |os paises de un documento nacional sobre el desarrollo sostenible que
sirve de marco estratégico. Las medidas adoptadas paraluchar contrala desertificacion despuées
delaratificacion dela Convencién y €l inicio del proceso de aplicacion de ese instrumento han
dado por resultado la elaboracién de planes y programas especial es en todos |0s paises; con esos
programas | os paises han querido degjar atras la época de |os programas que no pudieron
gjecutarse.

48. Envarios Estados se han adoptado politicas nacionales que integran a otros sectores debido
alarelacion reciproca que existe entre ellos. Por ejemplo, la definicidn de una nueva politica
energética puede combinarse con la politicaforestal, 1a politica agraria, la politica de recursos
hidricos y la proteccién del medio ambiente. Asi, se formulan politicas sectoriales paralos
principal es sectores econdmicos, en particular |os que se relacionan directamente con la
proteccion del medio ambiente y la ordenacion sostenible de |os recursos naturales.

La Convencidn promueve las sinergias entre | as politicas sectoriales a fin de mejorar la
aplicacion de las decisiones importantes sobre €l terreno y un buen conocimiento de los
esfuerzos realizados.

49. Varios paises Partes af ectados han adoptado programas de desarrollo econdmico y social,
programas ambientales y programas de reduccién de la pobreza; algunos de €ellos sefialan que €l
programa de accion naciona forma parte de ellos. Sin embargo, como en lamitad de |os paises
aln no se haterminado de elaborar el PAN y su gecucion ain no se hainiciado, las condiciones
de esaintegracion siguen siendo tedricas. Algunos paises definen e PAN como un instrumento
de aplicacion de la Convencion y los que no han elaborado alin €l Programa 21 a nivel nacional
consideran que el programa de accion nacional puede sustituirlo.

50. Delamayoriade losinformes se desprende que la estrategia nacional de reduccion de la
pobreza (que en algunos casos ya se ha elaborado y en otros esta en proceso de elaboracion)
constituye actualmente un marco de referencia estratégico para la ordenaci 6n sostenible del
medio ambiente. En algunos paises, la coordinacion y la armonizacion de las medidas de lucha
contrala desertificacion se vinculan estrechamente con la estrategia nacional de reduccion dela
pobreza. Ese procedimiento se basa en los enfoques de participacion y de descentralizacion
adoptados por |0os paises.

51. Antesde elaborar los programas de accion nacionales, |0s paises, en su gran mayoria,
habian elaborado planes de accidn nacional para el medio ambiente, asi como planes o
programas de desarrollo agricola, ordenacion y aprovechamiento de los recursos forestales,
formacion e informacion sobre el medio ambiente y lucha contrala pobreza. En numerosos
informes se sefiala que existe unarelacion muy directa entre la g ecuciéon del programa de accion
nacional y los planes 0 programas ya existentes.

52. Algunos paises han adoptado, en el marco de su programa de accion nacional, programas
de accidn regionales, subregionales y otros programas de accion. Sin embargo, muy pocos
informes se refieren ala adopcion de estrategias para fomentar una mayor coherenciay sinergia
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entre los distintos proyectos con €l fin de evitar superposiciones, duplicacionesy problemas de
coordinacion. Algunos paises reconocen que han tenido dificultades para vincular otros
programas con €l programa de accion nacional y tenerlos en cuenta en el PAN, mientras que
otros sefialan que existe una verdadera coherencia entre su programa de accion nacional y los
programas de accion anivel regional, subregional y local.

53. Enalgunosinformes seindica que lafuncion del programa de accion nacional es promover
y estimular el proceso de elaboracion de programas de desarrollo anivel local. En algunos se
sefidla gue como el pais ha adoptado una estructura descentralizada, ello hafacilitado la
coherencia con los programas de desarrollo rural; otros han designado unainstitucion que se
encarga de la coordinacién subregional o han delegado esa funcién en €l funcionario de enlace.

54. Al mismo tiempo que elaboran sus politicas nacionales sectoriales, 10s paises se han
ocupado también de formular una politica nacional de descentralizacion. Laopcion dela
descentralizacion se justifica por la adopcion de nuevas estrategias de ordenacion de los recursos
natural es después de que se comprob6 que las politicas anteriores se definian y se administraban
en forma centralizada, o que provoco € fracaso de varios programas. Actualmente la politica
ambiental de la mayoria de |os paises se basa en €l traspaso de autoridad a las comunidades
locales y procura que éstas se hagan cargo de sus propios problemas.

55. Losinformes presentados no se refieren en forma sisteméticaalasinergia entre los
programas de accion nacionales y las otras convenciones multilateral es sobre el medio ambiente
y las estrategias nacionales de desarrollo. Sin embargo, en la presentacién de las estrategias
nacionales, las politicas y los programas, todos |os paises insisten en la necesidad de velar por la
coherencia entre las politicas sectoriales y la aplicacion de las convenciones. Paralograr la
sinergia entre las convenciones internacional es primero es necesario velar por la coherenciade
las politicas sectoriales.

56. Losvinculosy las sinergias entre la Convencion y los otros instrumentos generalmente se
mencionan en los informes nacionales en € contexto de la creacion de un 6rgano nacional de
coordinacion encargado de la aplicacion de las convenciones internacionales. Por |o general se
hace referencia ala sinergia entre la Convencion de Lucha contra la Desertificacion y
Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica, debido a su comin denominador que son 10S recursos
naturales. Lamayoria de |los paises ha establecido un marco nacional de coordinacion de las
convenciones encargado de determinar la megjor forma de garantizar la sinergia entre esas
convenciones, aunque éstas sigan un proceso auténomo bajo la supervision de su propia entidad
de enlace.

57. Enlosinformes se sefiala también que debe existir necesariamente sinergia en la gestion de
las convenciones, mediante la formulacion de solicitudes de fondos, cuyo carécter multiple no
facilitael acceso alosrecursos ni la disponibilidad de los medios necesarios. Cada unade las
tres grandes convenciones derivadas de la Conferencia de Rio de Janeiro tiende a establecer su
propio mecanismo consultivo con los asociados en el desarrollo, lo que multiplicalas
necesidades de fondos y al mismo tiempo las dificultades de acceso a ellos.
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58. Lamayoriade losinformes se refieren alos obstacul os que hasta ahora han impedido una
ordenacion adecuada del medio ambiente y lalucha contrala desertificacion, y que no
contribuyen alasinergia. Algunos de esos obstacul os son la insuficiencia de los mecanismos
institucionales, la falta de medios del Estado, la falta de coordinacion entre las estructuras y las
politicas, la centralizacion de las responsabilidades y €l predominio de un enfoque sectorial.

E. Medidas paralarehabilitacion de las tierras degradadas vy 10s sistemas
de alertatemprana con d fin de mitigar |os efectos de la sequia

59. Practicamente todos los paises han hecho un diagnéstico global de la experienciavividaen
la ordenacion de los recursos naturales, especialmente en lalucha contra la desertificacion.

En general, ese diagnostico muestra las manifestaciones de la desertificacion y la fuerte presion
que gjercen las poblaciones rurales, sobre todo sobre |0s recursos naturales; ademés, permite
evaluar los esfuerzos realizados por los paises con el fin de mejorar sus condiciones ambientales
y las condiciones de vida de | as pobl aciones afectadas por la desertificacion.

60. Laevaluacion reslizada por los paises permite sefialar que en Africa se han puesto en
marcha numerosos proyectos y programas de lucha contra la desertificacion y mitigacion de los
efectos de lasequia. En esas actividades se ha dado prioridad al sector forestal, |a promocion de
fuentes de energia renovables y aternativas, la ordenacion de los recursos hidricos, el desarrollo
agricola, e restablecimiento de lafertilidad de los suel os, la repoblacion forestal y 1alucha
contrala pobreza.

61. Enlosinformes se mencionan varias medidas adoptadas por los paises relativas ala
rehabilitacion de las tierras degradadas o ala creacion de sistemas de a erta tempranacon € fin
de mitigar los efectos de la sequia. Se trata principalmente de la creacion de estructuras
nacionales, subregionales y regionales que se ocupan de |las cuestiones medioambientales, de la
concepcion de enfoques metodol 6gicos y estratégicos para luchar contrala degradacién de los
recursos naturales y de la elaboracion de instrumentos de aplicacion de politicas de lucha contra
la desertificacion. Lamejoraen |os paises de los mecanismos politicos, legidativos e
institucionales ha favorecido una gestion integrada de |os recursos naturales y ha promovido la
adopcion de un enfoque participativo y descentralizado.

62. Enagunos casos, las experiencias anteriores han servido de base paralaformulacion de
los programas de accién nacionales y subregional es, asi como del programa de accion regional,
gue descansan esencia mente en medidas concretas de lucha contra la desertificacion. En ese
contexto, algunos paises mencionan programas técnicos y proyectos integrados concebidos para
combatir la desertificacion.

63. Enlamayoriadelosinformes se mencionan programas o proyectos de rehabilitacion de
tierras degradadas, pero es dificil afirmar si se enmarcan en los programas de accion nacionales
contrala desertificacion o si se tienen en cuenta en la elaboracion de estos Ultimos. Las etapas
gue se han seguido parala adaptacion e integracion de los proyectos no siempre se describen
claramente en todos los informes. Ademas, en algunos informes se indica que |os proyectos de
gestion de recursos naturales y de lucha contrala desertificacion en curso no se han detallado de
manera exhaustiva. No obstante, algunos paises prevén realizar un examen global paraluego
adaptar o integrar |os proyectos y programas actuales en € proceso del programa de accién
nacional y orientarlos de conformidad con los objetivos de la Convencion.
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64. Hay que sefidar que, en lo que se refiere alos programas prioritarios elaborados en €l
marco de la Convencion, la mayoria de |os paises no sefidlan de manera precisa o, mas bien, no
hacen una distincién entre esos programas y 10s programas integrados de lucha contrala
desertificacion. No obstante, algunos paises han elaborado programas de accion prioritarios para
poner en marcha actividades sobre el terreno de acuerdo con los principios de la Convencion.
Lamayor parte de los proyectos prioritarios en curso que se inscriben en el marco del programa
de accién nacional se refieren a diversos ambitos, como el fomento de la capacidad, la
conservacion de los recursos naturales, lainformacion, lacomunicacién, e incremento de los
conocimientos sobre desertificacion, el seguimiento y la evaluacion de los efectos de la
desertificacion y de la sequia.

65. Entrelos ambitos de cooperacion mas frecuentes en materia de rehabilitacion de tierras
degradadas se pueden citar |a gestion sostenible de |os recursos hidricos compartidos, la gestion
sostenible de |os recursos vegetales y animales compartidos o transfronterizos, la gestion
sostenible de los recursos energéticos, lalucha contra los enemigos de los cultivos y |as especies
forestales, |a aertatempranay la atenuacion de los efectos de la sequia, la cooperacion cientifica
y técnica, lainformacion, laformacion, la comunicacion y el fomento del comercio interregional
de productos locales.

66. En muy pocosinformes se mencionalafuncion que desempefiay €l lugar que ocupa €l
sistema de aerta temprana en | as estrategias de reduccion de los efectos de la sequiay la
desertificacion, principalmente en el &mbito de la seguridad alimentaria. Unicamente en uno de
los informes se hace referencia a desarrollo o a fortalecimiento de la red meteorol 6gica
nacional como medida encaminada areforzar e sistema de aertatemprana.

F. Vigilanciay evaluacion de lasequiay la desertificacion

67. El proceso y ladinamica de la degradacion se deja sentir en diferentes grados 'y con
diversos ritmos segun los contextos. En los paises del Sahel, |os informes hacen hincapié en €l
descenso del nivel pluviométrico, lareanudacion de la actividad edlica, la erosion hidricay la
presion sobre |os recursos naturales. A este respecto, en € plano fisico se observalafuerte
reduccion de los bosgues madereros y la degradacidn continua de la cubierta vegetal, €
empobrecimiento de los suelos y la disminucion de la produccion agricola, 1a disminucion de los
recursos hidricos, el repliegue de la fauna hacia zonas boscosas y €l deterioro de las condiciones
devida.

68. Por lo que serefiere alos indicadores de gestion de las actividades y las medidas, 1a
informacion que se extrae de los informes es de dos tipos, a saber, la ausenciatotal de sistemas
de medicién adecuados y la existencia de estructuras no funcionales por falta de medios.

En algunos informes se indica también la puesta en préactica de un mecanismo de
seguimiento/evaluacion de |os avances realizados en la lucha contrala desertificacion y la
atenuacion de los efectos de la sequia. Hay que subrayar sobre todo que, ademés de los
mecanismos de vigilancia, |lamayor parte de |os paises cuentan con los medios que se han de
poner a su disposicion en el marco del programa de accién nacional para aplicar o mejorar sus
sistemas de evaluacion.

69. Los paises han mostrado interés por ciertas medidas que permitirian evaluar la situacion de
degradacion de los recursos naturales y programar una mejor gestion. En los paises gravemente
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afectados se habian tomado medidas de ese tipo antes de la adopcion de la Convencion.
El programa de accién nacional ha permitido analizar la situacion con miras a definir las
prioridades y encontrar soluciones factibles.

70. Ademas de las actividades de diagndstico, se han puesto de relieve algunas otras medidas
de evaluacion de la degradacion de |os recursos naturales, entre las que se pueden citar las redes
nacional es de observatorios de vigilancia ecol6gicaalargo plazo (ROSELT) creadas por
iniciativadel Observatorio del Saharay el Sahel, |os sistemas de seguimiento/evaluacion del
programa de accion nacional y los estudios teméticos. Algunos paises sefialan que su sistemade
informacion sobre el medio ambiente esté en funcionamiento y que tienen por tanto la
posibilidad de recopilar més informacion que contribuya a unamejor vigilanciay evaluacion de
la desertificacion. Otros paises mencionan la existencia de bases de datos o la posibilidad de
recurrir a sistema de informacion geogréfica para obtener lainformacion pertinente. En €l caso
de los paises del Mediterraneo hay que sefidlar también lafuncién esencial que desempeiia el
proyecto DISMED (Sistema de informacion sobre |a desertificacion parafacilitar |os programas
de accidn regionales en el Mediterraneo).

71. Segun algunosinformes, el nivel de degradacion de los recursos atribuible ala sequiay a
la desertificacion es visible, pero no se presentan indicadores mas precisos de esa degradacion.
Algunos paises consideran que los puntos de referencia e indicadores de evaluacion seran
especificados con mas precision y se consolidaran en la etapa operacional del programade
accion nacional.

72. Envariosinformes se reconoce que la Convencion hafomentado la asociacion en lalucha
contrala desertificacion y ha permitido aumentar la eficaciay la eficiencia de la gestion de los
recursos naturales. En ese contexto, |0s paises han sefialado |a creacion de un sistema nacional
de recopilacion de informacion a efectos del informe sobre el estado del medio ambiente que se
presentard a Parlamento; ese documento detallalos indicadores en los ambitos de la agricultura,
los recursos forestales, pesqueros e hidricos, ladiversidad biologicay € cambio climético.
Parece también que el inventario forestal nacional, actualizado cada diez afios, permite seguir la
evolucion y la situacion de los recursos forestal es.

73. Porloqueserefiere a control cientifico y técnico en la g ecucién de los programas de
accion nacionales, en varios informes se menciona la participacion de investigadores y de
departamentos universitarios; estaintervencién podria ayudar ala elaboracién de instrumentos
cientificos paravigilar y evaluar mejor la sequiay la desertificacion.

74. Sehasefidlado que algunas instituciones universitarias y centros de investigacion trabajan
sobre diversos temas relativos a la lucha contra la desertificacion y al seguimiento de la dinamica
de los recursos naturales. Los resultados de |os programas de investigacion, especialmente los
que se refieren alainvestigacion de | as variedades, deben incorporarse a las actividades de los
proyectos de lucha contrala desertificacion. Uno de los paises informa de que hatomado
medidas para promover un medio favorable a las actividades cientificas y tecnol 6gicas,
consistentes en la concesion de incentivos para lainvestigacion, la creacién de un sistema
nacional de informacion cientificay técnica, € establecimiento de un sistemanacional de
investigacion y de unared institucional de intercambio de informacion y la sensibilizacién del
publico.
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75. Enagunosinformes se mencionan |os avances realizados por instituciones subregionales y
regionales en la elaboracion de los puntos de referencia e indicadores.

76. Losmecanismos y procedimientos de consulta con los investigadores se refieren alos
talleres, la participacion en redes cientificas, las comisiones consultivas y los comités de
direccion sectoriales (comité nacional de direccion forestal, reuniones anuales sobre la
investigacion agricolay servicios técnicos).

G. Acceso delas Partes que son paises afectados, en particular las
Partes que son paises en desarrollo afectados, a las tecnologias
y los conocimientos técni cos especi ali zados adecuados

77. Enningun informe se trata de manera explicita la cuestion del acceso alas tecnologiasy
los conocimientos técnicos y especializados adecuados. No obstante, se ha podido obtener
alguna informacion sobre la problematica de las tecnol ogias, sobre todo en los capitulos
dedicados a las estrategias y prioridades establecidas en el marco de los planes o politicas de
desarrollo sostenible y alas medidas adoptadas o previstas en el marco del programa de accion
nacional.

78. Lacooperacion en €l terreno de la transferencia de tecnol ogia se reduce, segiin algunos
informes, alafinanciacion de instituciones de investigacion o de proyectos de investigacion
sobre tecnologias que contribuyan aluchar eficazmente contrala desertificacion. Lamayoria de
los paises sefialan la necesidad de fortal ecer |as capacidades en el dominio de tecnologias
apropiadas en € contexto local y que contribuyan de modo significativo alalucha contrala
desertificacion.

79. Lamayoriade los paises indican que disponen de instituciones cientificas y de
investigacion competentes en el dominio de diversas tecnologias de lucha contrala
desertificacion. Sin embargo, 1o més frecuente es que la investigacion sobre tecnologias
adaptadas no esté bien coordinada. Por otro lado, |os escasos resultados obtenidos se han
difundido muy poco debido ala escasez de medios financieros y de instituciones capaces de
asegurar esa difusion.

80. En €l terreno de laenergia se considera que la promocion de fuentes de energia nuevas 'y
renovables y de fuentes alternativas a los combustibles vegetal es es indispensable en toda
estrategia de lucha contrala desertificacion y de desarrollo sostenible. En varios informes se
citan algunos ejempl os exitosos de incorporacion de tecnol ogias energéticas eficientes en el
plano mediocambiental .

81. En e ambito de la agricultura, algunos paises han mencionado la introduccion de sistemas
de riego basados en tecnologias baratas. Para el riego se utilizan tanto las aguas de superficie
como los recursos hidricos subterrdneos. Algunos paises indican también que han perfeccionado
prototipos de sistemas de bombeo de agua en el marco de determinadas actividades de lucha
contrala desertificacion. Otros paises sefialan que han importado sistemas de bombeo para
cubrir las necesidades de riego a menor escala, mientras que algunos otros han construido

embal ses colineal es para atender esas mismas necesidades.
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82. Lamayoriadelosinformes siguen siendo bastante reticentes en lo que se refiere ala
funcidn que desempefian y a lugar que ocupan |os conocimientos tradicionales en la elaboracion
0 gjecucion de los programas de accion nacional. No obstante, en dos informes se mencionan las
iniciativas ya emprendidas para promover, utilizar y mejorar 1os conocimientos tradicionales en
las estrategias de gjecucion de esos programas.

83. Enningun informe se menciona la participacién del sector privado en proyectos 'y
programas para los que se necesita una transferencia de tecnol ogias desarroll adas identificadas.
Por otro lado, en los informes no se da ninguna indicacién sobre |os sistemas de informacion en
el campo de las tecnologias adecuadas en |os diferentes contextos.

I1l. LECCIONES APRENDIDAS

A. Lecciones aprendidas del proceso de elaboracion y aplicacion
de los programas de accién nacionaes

84. No esfacil extraer delos informes presentados por |os diferentes paises Partes lecciones
vdélidas para todos |os procesos de el aboracion y aplicacion de los programas de accién
nacionales. De hecho, los 47 informes son diferentes y cada uno de ellos se refiere a situaciones
concretas. Mas alla de las dificultades inherentes a este tipo de gjercicio, es posible extraer
lecciones pertinentes a partir de el ementos comunes.

85. Actualmente, 27 paises Partes de Africa han finalizado su programa de accion nacional y
deberian haber comenzado |la etapa de gecucion. Sin embargo, no es facil distinguir en los
diferentes informes estas dos etapas bien diferenciadas. Por otro lado, tampoco es fécil
distinguir entre los proyectos que son efectivamente resultado del proceso de los programas de
accion y los que resultan de otrasiniciativas.

86. En e ambito institucional, una de las principal es medidas adoptadas por todos los paises
Partes de Africa hasido la creacién de un 6rgano de coordinacion nacional. En lamayoriade los
casos, esos 6rganos de coordinacion se han establecido en direcciones nacional es dependientes
de un ministerio que normalmente se ocupa del medio ambiente. Esta situacion, aungue en
teoria puede funcionar, presenta €l riesgo de que no siempre facilita la coordinacion deseada
entre las diversas instituciones -pablicas 0 no- que participan en lalucha contrala
desertificacion. Esta dificultad se agrava a menudo en muchos paises por |a escasez de medios
y, especiamente, de |os presupuestos de funcionamiento de que disponen |as administraciones
de lamayoria de los paises africanos. Algunos paises han optado por crear unainstitucién méas
representativa situada por encima de |os diferentes departamentos ministeriales, por g emplo un
organismo interministerial, para facilitar la coordinacién y la armonizacion de las actividades del
organo de coordinacion nacional. De la autonomiay debido ala dotacion de recursos del 6rgano
nacional dependera el éxito de la elaboracion y € ecucién de los programas de accion nacionales.

87. Aunque lamayor parte de los paises mencionan el caracter multidisciplinario y lagran
experiencia de los miembros del 6rgano de coordinacion nacional, sélo unos pocos facilitan
informacion sobre su eficacia o indican un calendario de trabajo, o la frecuencia de las reuniones
celebradas o |os resultados obtenidos. Parece ser que lafuncién méas importante la desempefia el
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funcionario de enlace designado oficialmente por los paises, que suele ser el secretario
permanente del érgano de coordinacién nacional.

88. Aunque en general el proceso de elaboracion y gjecucion de los programas de accién
nacionales se hainiciado bastante bien en todos |os paises Partes de Africa que han presentado
informes, todavia hay que desplegar grandes esfuerzos para consolidar los logros, suprimir o,
cuando menos, atenuar |os obstaculos identificados y poner de relieve los principales problemas
que plantea el fendmeno de la desertificacion en laregion.

89. En conjunto se observa unalentay débil incorporacion de lalucha contrala desertificacion
en las estrategias y prioridades establecidas en el marco de los planes o politicas de desarrollo
sostenible, aun cuando, por otro lado, la desertificacion siempre se mencionay se reconoce Como
uno de los principal es obstacul os del desarrollo sostenible. Esta situacion responde a multiples
causas, especialmente la precariedad de la capacidad institucional, técnica, cientifica, humanay
financiera de |os paises Partes de Africay el hecho de que |los enfoques que hay que elaborar se
conciben alargo plazo.

90. El proceso de elaboracion y de g ecucion de los programas de accion nacionales no esta
suficientemente contemplado en el proceso de elaboracion y aplicacion de los planes, politicas o
estrategias de desarrollo sostenible. En efecto, los programas de accion nacionales no se ocupan
lo suficiente de |os objetivos de desarrollo sostenible claramente definidos, aunque en la mayoria
de los paises existen politicas de orientacion econdémicay social, documentos de estrategias de
reduccion de la pobreza o de estrategias de aplicacion de otros acuerdos multil aterales sobre €l
medio ambiente. Parece ser que |os ministerios de economiay finanzas y |os de relaciones
exteriores no desempefian una funcion central en €l proceso de elaboracion y g ecucion de los
programas de accion nacionales, a diferenciade 1o que sucede en el caso de las orientaciones de
las politicas de desarrollo.

91. Sinembargo, en términos de intensificacion de las sinergias, se considera a menudo que
los programas de accién nacionales son un componente del programa de orientacion dela
politica de desarrollo econdmico y socia y se sittan en e mismo plano que los programas
sectoriales. No obstante, dado que en lamitad de los paises el PAN no esta terminado todaviay
gue en otros no ha comenzado alin su gjecucion, las modalidades de esta integracion siguen
siendo tedricas. Algunos paises definen el PAN como un instrumento de base del Programa 21 o
de la elaboracién de la estrategia de reduccién de la pobreza. Algunas veces se reconocen,
aungue no se concretan, las posibles sinergias entre el Convenio sobre la Diversidad Biologica,
la Convencion Marco sobre el Cambio Climético y la Convencién de Lucha contrala
Desertificacion.

92. Conviene mencionar que, en el marco de las nuevas medidas que podrian facilitar la
aplicacion de los programas de accidn nacionales, en |os diferentes informes se observa una
marcada tendencia a la descentralizacion de la autoridad en relacion con la gestion de los
recursos naturales. Por ejemplo, en determinados paises se han creado estructuras locales de
lucha contrala desertificacion para promover el proceso participativo. Estas estructuras
desempefian en ocasiones la funcion de interlocutores directos de las poblaciones locales y
participan activamente en todas | as actividades nacionales rel ativas ala gestion de los recursos
naturales y al logro de un desarrollo sostenible.
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93. El proceso de elaboracion y aplicacion de los programas de accion nacionales ha
estimulado y favorecido |la compatibilidad de estos Ultimos con los programas de accion
subregional es existentes, en cuya elaboracion han participado los paises. Laarticulacion se
concreta teniendo en cuenta e integrando | as prioridades tematicas establecidas en € plano
subregional.

94. El enfoque participativo supone un proceso complejo y dificil, de la mismamanera que la
participacion plenay equitativa de todos | os agentes interesados en el proceso de elaboracion y
de gjecucion de los programas de accién nacionales es un ideal dificil de conseguir. No obstante,
unade las principales lecciones que se pueden extraer del proceso de elaboracion de los PAN es
gue lamayoria de los paises se han consagrado por primeravez a un proceso irreversible de
ampliacion del proceso de decision para dar cabida a un vasto y muy diversificado conjunto de
agentes. Aunque en muchos paises el proceso de elaboracion de los PAN no ha avanzado o
suficiente, se observa una claratendencia ala movilizacion de todos |os agentes interesados.

Se trata de una nueva dinamica de participacion en los procesos de decision, que seva
manifestando por doquier, incluso, por jemplo, en los paises en que recién surgen las
organizaciones de la sociedad civil. No obstante, parece que €l nivel y el grado de participacion
varian considerablemente dependiendo de la categoria de agentes de que se trate. Efectivamente,
s bien la contribucién de las ONG al proceso se puede considerar efectiva e importante en la
mayoria de los paises, la contribucién de algunas otras categorias de organizaciones de la
sociedad civil, especialmente las asociaciones de jOovenes y mujeres y las agrupaciones de
agricultores, es en general bastante débil.

95. El proceso de elaboracion y la puesta en marcha de los programas de accidn nacionales han
permitido mostrar y precisar la naturaleza de las intervenciones que son necesarios en algunos
ambitos prioritarios. Esos ambitos comprenden tanto actividades de estructuracion (reformas
institucionales y juridicas, fortalecimiento de las capacidades, sistemas de informacion, acuerdos
de asociacion, transferencia de tecnologia, cooperacion regional y subregional, etc.), como
actividades concretas sobre €l terreno mediante proyectos especificos (rehabilitacion de suelos
degradados, reforestacion y repoblacion forestal, regeneracion de las formaciones naturales
degradadas, lucha contra la erosién edlica, mejora de la seguridad alimentaria, del acceso a agua
y alaenergia, etc.). Ademas de estas medidas, algunos procesos de elaboracion y de g ecucion
de los PAN han puesto de relieve los factores humanos de la desertificacion. A este respecto, se
ha hecho hincapié en la comprension del caracter econdmico de los recursos naturales, lamejora
de las condiciones de vida de | as poblaciones, lalucha contra la pobreza, |a responsabilizacion de
las poblaciones locales en el proceso de desarrollo, etc.

96. El proceso de elaboracion y de g ecucién de los programas de accion nacionales ha
permitido conocer |as capacidades disponibles en cada pais paralarecopilacion, € andlisis, el
tratamiento y la difusién de lainformacion y los datos pertinentes, asi como la produccion de
indicadores de impacto. Variostalleres organizados a escala nacional, subregional o regional
han permitido recopilar y analizar los indicadores ya disponibles, especialmente el sistemade
seguimiento/evaluacion de la aplicacion de la Convencion, el sistema de comunicacion de la
informacion y de vigilancia del medio ambiente en Internet, los sistemas de aertatempranay los
bancos de datos. Estasiniciativas diversas contribuyen a una armonizacion mejor de los
sistemas de informacion. Por otro lado, se observa el surgimiento de observatorios nacionales
cuyo objetivo es asegurar un sistema de alerta temprana que permita tomar medidas de
emergencia para atenuar |os efectos de la sequia a corto plazo y mejorar la eficacia de los
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instrumentos de ayuda a la adopcion de decisiones amedio y largo plazo mediante,
principalmente, laintegracion en las politicas econdmicas de | os riesgos de sequiay
desertificacion.

97. Enlamedidadelo posible, lamayoria de |os paises han acordado, bien en el marco de su
propio presupuesto, bien através de otros mecanismos, dedicar esfuerzos financieros méas o
menos importantes a la elaboracion y aplicacion de su programa de accion nacional. Algunos
paises han llegado a crear un fondo nacional de lucha contra la desertificacion (con diferentes
denominaciones) sobre todo para poder encauzar con mayor rapidez y eficacialos recursos
financieros a nivel local. Algunos paises han podido iniciar un didlogo constructivo con
instituciones de cooperacion para €l desarrollo con la esperanza de establecer una asociacion
duradera que permita movilizar |os recursos financieros necesarios parala aplicacion de

los PAN. El establecimiento de un mecanismo consultivo que garantice la continuidad y la
productividad de estos intercambios es una medida necesaria.

B. Lecciones aprendidas del sistema de presentacion de informes

98. Lapresentacion deinformes deberia permitir, en principio, mostrar €l alcancereal dela
desertificacion en cada uno de los casos considerados, por un lado, y, por otro, evaluar los
resultados de |os esfuerzos realizados para luchar contrala desertificacion y mitigar la sequia.
Eso supondria un proceso de recopilacién de datos para el que se precisarian recursos mucho
mas importantes que |los actuales. En la medida en que los diferentes informes no siempre
siguen la presentaci 6n recomendada en la guia metodol 6gica y la nota explicativa
complementaria (ICCD/CRIC(1)/INF.4), parece dificil extraer lecciones motivadas que puedan
ser de aplicacién general. Por lo tanto, en esta etapa de la aplicacion de la Convencion se debe
prestar una atencion mayor al sistema de vigilancia/evaluacion.

99. Masaladelaforma, se constata una gran diferenciade fondo y calidad de los diferentes
informes presentados. Las cuestiones propuestas en la guia para cada una de | as secciones no
parecen haber sido objeto de un examen atento. En efecto, esas cuestiones -si realmente se
abordan- deben permitir en primer lugar que las Partes tengan unaidea objetiva de la situacion
de la aplicacién de la Convenciédn o, cuando menos, de la etapa en que se halla el proceso de
elaboracion o de g ecucién de los programas de accion nacionales.

100. Los escasos andlisis que se presentan en los informes, a menudo descriptivos, no permiten
conocer €l estado real de cada una de las situaciones, por g emplo la naturaleza de |os problemas,
lamagnitud de las dificultades y el alcance de los logros relacionados con e proceso de
elaboracion y de gecucion delos PAN. No obstante, en lamayor parte de los informes se
proporciona, de una manera u otra, informacion relativa a casi todas las cuestiones teméticas
principales definidas en el parrafo 10 de la decision 1/COP.5.

101. Lacomparacion entre los informes presentados en 1999 y |os presentados recientemente ha
sido unatarea muy dificil en determinados casos debido a que € progreso realizado y los
obstacul os encontrados no se han enumerado cronoldgicamente. Ademas, algunos paises no han
tenido en cuenta las modificaciones incorporadas a la guia alaluz de las propuestas del Comité
de Cienciay Tecnologia.
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V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

102. El resumen delainformacién facilitada en los 47 informes nacional es presentados por |os
paises Partes de Africa permite conocer mejor larealidad de la aplicacion de la Convencion en €
continente. Més alla de las particularidades rel acionadas con la situacion concreta de cada uno
de los paises, se puede observar que |os paises africanos han realizado esfuerzos considerables en
el proceso de elaboracion y de gjecucion de los programas de accidn nacionales cuya
importancia se confirma en todas las actividades de lucha contra la desertificacion. No obstante,
existen varios obstacul 0s que se deberian superar cuanto antes, entre 1os que cabe citar las
dificultades de armonizacion de |os instrumentos de programacion relativos a la gestion de los
recursos naturales, lainsuficiencia de los recursos financieros (presupuesto nacional y apoyo de
las instituciones de cooperacion para €l desarrollo) y de latransferencia de tecnologiay la
dificultad de concluir acuerdos de asociacion duraderos.

103. Todas las Partes consideran que en general lafalta de financiacion adecuaday previsible es
un grave obstaculo para comenzar efectivamente la etapa de gjecucion de los programas de
accion nacionales, en particular mediante laidentificacion, laformulacion y larealizacion de
proyectos de desarrollo relativos ala lucha contra la desertificacion, y crear de ese modo las
condiciones para el desarrollo sostenible. Este problema ha dado lugar ala busgueda de
mecanismos de financiacién gue siguen siendo hasta e momento aleatorios en la mayoria de los
casos. Al parecer la creacion en algunos paises de fondos nacionales de lucha contrala
desertificacion destinados a asegurar en parte la financiacion de los PAN apenas ha dado
resultados concretos.

104. Se han realizado esfuerzos considerables paratratar de articular lo mejor posible los
programas nacionales de lucha contra la desertificacion con los planes de accién nacionales para
el medio ambiente o, en general, con las politicas de conservacion de |os recursos naturales y de
proteccion del medio ambiente. Por otro lado, esos esfuerzos se extienden actualmente en casi
todos los paises a las politicas nacionales o sectoriales de desarrollo y alas estrategias nacionales
de reduccion de la pobreza.

105. Aungue en muchos paises €l proceso de elaboracion o de gjecucion de |os programas de
accion nacionales esta lgjos de haber finalizado, en todos los informes se da cuenta de una
tendenciarea alamovilizacion de los agentes de la sociedad civil. No obstante, € grado de
participacion varia considerablemente dependiendo de la categoria de agentes de la sociedad
civil de que setrate. Por elo resultaimportante intensificar y fortalecer |as actividades de
informacion y sensibilizacién para que las poblaciones se sientan realmente concernidas.
Conviene también tratar de implicar més al sector privado, que podria contribuir ala
financiacion del proceso de aplicacion de la Convencion.

106. EIl proceso de elaboracion y de gecucion de los programas de accién nacionales ofrece una
ocasion sin precedentes de concretar todas las sinergias potenciales. Desafortunadamente, hay
que sefialar que la sinergia es mas un concepto que unapractica: en efecto, las politicas
nacionales siguen siendo formuladas y aplicadas de manera sectoria a pesar de los esfuerzos
manifiestos realizados para orientarlas a partir de unavision global. Los érganos de
coordinacion nacionales que se han creado en todos |os paises y que deben desempefiar la
funcion de enlace entre las instituciones y 1os organismos en €l plano nacional no siempre tienen
los medios y |as prerrogativas necesarias para asegurar y garantizar esa concertacion.



ICCD/CRIC(1)/2/Add.1 (A)
pagina 22

L as posibilidades de sinergia son reales entre |la Convencion de Lucha contrala Desertificacion y
los instrumentos relativos ala diversidad bioldgicay al cambio climatico. Pero es sobre todo en
los paises donde debe tener lugar lareflexion en lo que se refiere a una aplicacion concertada.

Es sorprendente, por jemplo, que en ninguno de los informes se mencionen |os programas
nacionales de adaptacion a cambio climatico que comienzan arealizarse.

107. Esnecesario separar la blusgueda de la sinergia de cualquier otra consideracion de apoyo
financiero afin de no dificultar y complicar € sistema de financiacion de las diversas
convenciones. Lasinergiadebe ser un elemento de estrategia voluntaria por parte de |os paises.
Del mismo modo, |os 6rganos de coordinacién nacionales deben atribuir ala sinergiala debida
importancia en lamedida en gue es uno de |os aspectos esenciales de la promocién de un
desarrollo sostenible. Esos 6rganos deben proponer y apoyar lareflexion.

108. Por otro lado conviene que se trate de integrar la aplicacion de los acuerdos multilaterales
relativos al medio ambiente y ala desertificacion, en particular en e contexto africano, en la
aplicacion de las politicas sectoriales de desarrollo sobre |a base de una buena administracion de
éstos; esa integracion debera subrayarse ala hora de formular las solicitudes de financiacion.

109. Enlamayoriade los paises es necesario promover y apoyar lainstalacion y la gestion de
sistemas de informacion. Este principio resulta indispensable para que las poblacionesy los
diversos agentes que intervienen en ese ambito puedan conocer con més detalle la problemética,
y también parafacilitar €l estudio, lagecuciony el seguimiento/evaluacion de los proyectos de
desarrollo relativos alalucha contrala desertificacion. No obstante, se deberian realizar
esfuerzos paraarmonizar mejor las diversasiniciativas, 1o que facilitariala elaboracion y la
utilizacion de puntos de referencia e indicadores, como recomend6 el Comité de Cienciay
Tecnologia

110. Como se sabe, la desertificacion es un fenémeno que afecta a Africa més que a otras partes
del mundo: esun factor que frena el desarrollo de los paises africanos y contribuye de manera
decisiva a acentuar la pobreza de las poblaciones afectadas. En ese continente |os paises deben
hacer todo |o posible por contenerla. Desde ese punto de vista, es esencial que lainformacion
gue se comunica en los informes nacionales sea muy Util afin de motivar la g ecucion de
actividades significativas. A este respecto, convendria que | as autoridades competentes de |os
paises Partes de Africa prestasen |a debida atencion ala nota explicativa y la guia propuesta.
Quizas fuese conveniente, en una primera fase, ensayar un sistema de examen afondo de los
informes nacional es de | os paises Partes de Africa que se prestasen ala reaizacion de ese
examen (tal como se realiza en la Convencién sobre el Cambio Climatico paralas
comunicaciones de los paises del anexo 1), que se llevaria a cabo mucho antes del examen dela
tercera serie de informes nacional es que se deberan presentar en el séptimo periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes.

111. A fin de que lamayoriade las poblaciones se sientan concernidas y se impliquen afondo
en larealizacion de actividades significativas de lucha contra la desertificacion, es importante
intensificar y fortalecer las actividades de informacion y de sensibilizacién sobre lalucha contra
ese flagelo. Por otro lado, es fundamental que pueda ponerse en marcha la etapa de gecucion de
actividades sobre €l terreno concretas y significativas en que participen estas poblaciones.
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112. Esesencial que los diferentes paises Partes de Africa perciban sin ambigiiedad |a verdadera
naturaleza de lo que la Convencién llama "acuerdo de asociacion”. Ese tipo de acuerdo no puede
limitarse a una accion puntual que no permita emprender medidas significativas en relacion con
lamagnitud de los problemas que haya que resolver. La negociacién de esos acuerdos
presupone que | os paises Partes de Africa hayan dado un contenido operacional a sus programas
de accidn, y que las instituciones de cooperacion para el desarrollo asociadas a este esfuerzo
estén dispuestas a movilizar |os recursos financieros necesarios.

113. Por otro lado, es hora de que todos |os paises Partes de Africa incorporen de manera més
sistematica en sus partidas presupuestarias |os problemas de la desertificacion. Ello contribuiria
aque laopinion internacional comprendiese €l lugar prioritario que ocupa esta cuestion y la
voluntad de luchar contra este flagelo que constituye un freno para el desarrollo de estos paises.
No basta -como sucede con frecuencia- enumerar una lista de proyectos y programas
considerados prioritarios y esperar a obtener financiacion exterior para ponerlos en practica.

Pero e programa de accion nacional abrirdla posibilidad de una programacién mas integrada,
puesto que esta cuestion merece la misma atencion que el conjunto de los sectores de desarrollo.
La g ecucién de los programas en asociacion con |os paises Partes desarroll ados permitiriair méas
alla de la gestion de los proyectos, que por si sola no construye el desarrollo ni erradicala
pobreza ni, sobre todo, soluciona concretamente la cuestion de la desertificacion. Parala
repoblacion forestal o la rehabilitacion de las tierras degradadas no sélo se necesitan proyectos,
sino también una ordenacion de los territorios basada en la participacion. El medio eficaz de
lucha contra la desertificaciOn supone ciertamente |a puesta en practica de politicas en sinergia
con los diversos componentes de la sociedad civil, en condiciones de transparencia 'y, sobre todo,
en un proceso voluntario alentado por la solidaridad internacional.
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Anexo |

LISTA DE LOS PAISES PARTES QUE HAN PRESENTADO SUS INFORMES

1. Angola 25. Madagascar

2. Argdia 26. Maawi

3. Benin 27. Mdi

4. Botswana 28. Marruecos

5. BurkinaFaso 29. Mauritania

6. Burundi~ 30. Mozambique

7. Cabo Verde 31. Namibia

8. Comoras 32. Niger

9. Congo 33. Nigeria

10. Coted'lvoire 34. Replblica Centroafricana
11. Chad 35. RepuiblicaDemocréticadel Congo™
12. Djibouti 36. RepublicaUnida de Tanzania
13. Egipto 37. Santo Toméy Principe’
14. Eritrea 38. Senegd

15. Etiopia 39. Sierraleona

16. Gabon’ 40. Sudéfrica

17. Gambia 41. Sudan

18. Ghana 42. Swazilandia

19. Guinea 43. Togo

20. Guinea-Bissau™ 44. Tlnez

21. Jamahiriya Arabe Libia 45. Uganda

22. Kenya 46. Zambia

23. Lesotho 47. Zimbabwe

24, Liberia

" Paises que han presentado un informe por primera vez.

" Paises que han presentado informes al Grupo de Trabajo ad hoc, pero no incluidos en la
primerasintesis.
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LISTA DE LOS PAISES QUE HAN FINALIZADO
SU PROGRAMA DE ACCION NACIONAL

Fechade Fechade
Paises ratificacion/adhesion | finalizacién/adopcion

ala Convencion del PAN

1.|Benin 27/08/1996 11/1999
2. | Burkina Faso 26/01/1996 07/1999
3.| Cabo Verde 08/05/1995 03/1998
4.| Chad 27/09/1996 04/2000
5. | Djibouti 12/06/1997 06/2001
6. | Eritrea 14/08/1996 09/2001
7. | Etiopia 27/06/1997 11/1998
8.| Gambia 11/06/1996 09/2000
9.| Ghana 27/12/1996 02/2002
10. | Kenya 24/06/1997 02/2002
11. | Lesotho 12/09/1995 01/1999
12. | Madagascar 25/06/1997 11/2001
13.| Maawi 13/06/1996 03/2001
14. | Mali 31/10/1995 05/1998
15. | Marruecos 12/11/1996 06/2001
16. | Namibia 16/05/1997 07/1994
17.| Niger 19/01/1996 09/2000
18. | Nigeria 08/07/1997 08/2000
19. | Republica Unida de Tanzania 19/06/1997 08/1999
20. | Senegal 26/07/1995 08/1998
21. | Sudan 24/11/1995 04/2002
22. | Swazilandia 07/10/1996 07/2000
23.| Togo 04/10/1995 12/2001
24. | Tunez 11/10/1995 06/1998
25.| Uganda 25/06/1997 10/1999
26. | Zambia 19/09/1996 02/2002
27. | Zimbabwe 23/09/1997 02/1998




