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الدورة السابعة والخمسون 
البند ١٠٢ من القائمة الأولية* 
  منع الجريمة والعدالة الجنائية 

 معهد الأمم المتحدة الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة ارمين 
  تقرير الأمين العام** 

موجز 
يقدم هذا التقرير وصفا للأنشطة التي اضطلع ـا معـهد الأمـم المتحـدة الأفريقـي لمنـع 
الجريمة ومعاملة ارمـين وللإنجـازات الـتي حققـها والصعوبـات الـتي واجهـها، ويتنـاول الـدور 
الـذي أداه المعـهد في دعـم الـدول الأفريقيـة للاسـتجابة بصـورة فعالـة ناجعـة لمـــا يرتكــب مــن 
جرائم على الصعيد الوطني وعـبر الحـدود وعـبر الوطـني ممـا أصبـح يعتـبر عائقـا خطـيرا للتنميـة 

الديمقراطية والسياسية والاجتماعية – الاقتصادية. 
واستمرت الحالة المالية القلقة للمعـهد، وكـان لهـا أثرهـا السـلبي علـى عملياتـه، برغـم 
ما تلقاه من دعم سياسي من الــدول الأعضـاء وغيرهـا مـن أصحـاب المصلحـة ومجلـس الإدارة 
ــع  واللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا ومنظمـة الوحـدة الأفريقيـة (الاتحـاد الأفريقـي حاليـا) ولجنـة من

الجريمة والعدالة الجنائية والجمعية العامة. 

 
 

 .A/57/50/Rev.1 *
تأخر تقديم هذا التقرير نظرا للحاجة إلى إجراء مزيـد مـن المشـاورات بـين مكتـب تخطيـط الـبرامج والميزانيـة  **
والحسـابات في نيويـورك ومركـز منـع الجريمـة الدوليـة في فيينـا ومعـهد الأمـم المتحـدة الأفريقـي لمنـــع الجريمــة 

ومعاملة ارمين. 
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وقد أقر مجلس إدارة المعهد الميزانية وبرنامج العمل لفترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ في 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. أما الأنشطة الممولة الموافق عليها في برنـامج عمـل المعـهد فقـد 
نفـذت في وقتـها حسـب الخطـة. كمـا اتخـذت التدابـير لضمـــان حســن الأداء. غــير أن قــدرة 

المعهد على التنفيذ بقيت منخفضة بسبب قيود الميزانية. 
وعملا بقرار الجمعية العامة ١٢٢/٥٦ والمقررات التي اتخذها مجلس الإدارة في دورتـه 
العاشرة، وضعت التدابير الملموسة للمتابعة، وهي ستوفر، عندمـا يتـم تنفيذهـا، أساسـا سـليما 

لاستمرارية المعهد ونشاطه. 
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 أولا – مقدمة 
أُعـــد هـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــرار الجمعيـــــة العامــــة  - ١
١٢٢/٥٦ المــؤرخ ١٩ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ وهــو 
ــــدم إلى الجمعيـــة في دورـــا السادســـة  يســتكمل التقريــر المق
والخمسـين (A/56/151). ويركـز التقريـر علـى أنشـــطة معــهد 
الأمم المتحدة الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة ارمين، وعملياته 
وتمويله، ويتضمن مقترحات ملموسة لأنشطة برنامجيـة ـدف 

إلى تعزيز نظم منع الجريمة والعدالة الجنائية في أفريقيا. 
ففـي أفريقيـا، أصبـح الـتزايد المـتزايد دومــا في الجريمــة  - ٢
العادية والأشكال الأخرى من الجريمة على الصعيديـن الوطـني 
وعــبر الوطــني يشــكل عقبــة خطــيرة تعــترض ســبيل التنميــــة 
الديمقراطيـة والسياســـية والاجتماعيــة – الاقتصاديــة. كمــا أن 
النمـو المحسـوس في الجريمـة الاقتصاديـة عـبر الحـــدود والإجــرام 
عــبر الوطــني، وخطورمــا، بمــا في ذلــــك انتشـــار الأســـلحة 
الصغـيرة والخفيفـة غـير القانونيـة ومـا يرافقـــه مــن اضطرابــات 
مدنية وانعدام للأمـن وريـب المخـدرات وخطـف السـيارات 
والاتجـار بالأشـخاص، كـل ذلـك إنمـا يكشـــف عــن عمليــات 
واسعة للجريمة المنظمـة الـتي ابتلـي ـا كثـير مـن أجـزاء القـارة 
والــتي تســــتمر آثارهـــا المحتملـــة علـــى الأفـــراد واتمعـــات. 
ومما يزيد الحالـة تفاقمـا في كثـير مـن الحـالات انتشـار الفسـاد 
وسـوء الإدارة المسـتوطن الـذي يضعـف قـدرة هيـاكل العدالـــة 
الجنائية على الاستجابة لهـذا التحـدي. ولـذا فإنـه يتحتـم علـى 
البلــدان الأفريقيــة أن تضــع اســــتراتيجيات جيـــدة التخطيـــط 
ومسؤولة لمنع الجريمـة علـى أن تسترشـد هـذه الاسـتراتيجيات 
بـالبحوث الـتي تســـتهدف السياســة العامــة بغيــة تعزيــز نظــم 
العدالـة وجعلـها أكـثر فعاليــة وكفــاءة وإنســانية واســتنادا إلى 
حكم القانون. وعلى ضـوء تزايـد الإجـرام عـبر الحـدود وعـبر 
الوطـني فـإن الحاجـــة مســتمرة للتعــاون علــى الصعيديــن دون 
الإقليمي والإقليمي فيما يتعلـق بمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة. 

ويـترتب علـى ذلـــك أن للمعــهد دورا هامــا يؤديــه في تعزيــز 
التعاون بأنواعه فيما بين الحكومات الأفريقية. 

واستمر المعهد خلال فترة التقريـر يحظـى بـالدعم مـن  - ٣
دوله الأعضاء ومن مجلـس إدارتـه ولجنـة منـع الجريمـة والعدالـة 
الجنائية واللجنة الاقتصادية لأفريقيـا والجمعيـة العامـة ومنظمـة 
ـــن  الوحـدة الأفريقيـة (الاتحـاد الأفريقـي حاليـا) وغـير هـؤلاء م
أصحـاب المصلحـة. وبفضـل منحـة الجمعيـة العامـة والمســاعدة 
والتعاون التقني، بما في ذلك شـراكات العمـل مـع الحكومـات 
والوكالات المانحة، تمكـن المعـهد مـن تنفيـذ عـدد مـن أنشـطته 

الهامة. 
وقد استمرت الحالـة الماليـة القلقـة للمعـهد وكـان لهـا  - ٤
أثرهـا السـلبي علـى عملياتـه. ونتيجـة لذلـــك، لم ينفــذ معظــم 
الأنشـــطة الفنيـــة الموافـــق عليـــها. وممـــا يدعـــو للأســـــف أن 
ـــة إلى تعبئــة الاشــتراكات  الاسـتجابة للجـهود المتواصلـة الرامي
ــــث  المقــررة علــى الــدول الأعضــاء بقيــت مخيبــة للأمــل، حي
لم تســدد إلا بضعــة مــن الــدول الأعضــاء اشــتراكاا. ومـــع 
ذلك، وفي حدود الموارد المالية المحدودة، نفذ المعهد عـددا مـن 
الأنشطة الهامة لصالح البلدان الأفريقيـة في إطـار برنـامج عملـه 

الموافق عليه. 
 

 ثانيا – الأنشطة البرنامجية 
مجلس الإدارة   ألف -

عقدت الدورة السابعة لس إدارة المعــهد في كمبـالا  - ٥
في ٥ و ٦ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. وأقر الس ميزانية 
المعهد وبرنامج عملـه لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ مشـددا 
علـى الـترابط بـين النجـــاح في تنفيــذ برنــامج العمــل والمعــهد 
وتمويلـه في المســـتقبل. وأعــرب الــس عــن شــكره للجمعيــة 
العامـة لاسـتمرارها في تقـديم منحتـها للمعـــهد نظــرا لمــا لهــذه 
المنحة من أهمية حاسمة في استمرارية المعهد. وأثني على ما قـام 
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به المعهد من أعمـال بـالرغم مـن القيـود الماليـة الكـبرى. وأيـد 
الس توصيات اجتماع رؤساء البعثات الأفريقية المقيمـين في 
كمبالا بشأن تعبئة الموارد، وهو الاجتمـاع الـذي دعـا المعـهد 

إلى انعقاده في ٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. 
وانتخب الس بالإجماع غامبيا لرئاسته. وإضافة إلى  - ٦
ذلك، حث الس على التعجيل بعملية توظيـف مديـر جديـد 

ونائب للمدير واستكمالها. 
 

التوجيه العام والإدارة   باء -
ــهد  شملـت الأولويـات الـتي استرشـدت ـا أنشـطة المع - ٧
ــــــه  خـــــلال فـــــترة التقريـــــر برنـــــامج العمـــــل الموافـــــق علي
والاســتراتيجيات الموضوعــة لحشــــد الدعـــم لتمويـــل المعـــهد 
بصـورة تضمـن اســـتمراريته وتعــزز التعــاون والشــراكة علــى 
الصعيـد الـدولي. وعلـى هـذا، ركـــزت الأنشــطة المحــددة الــتي 
نفـذت علـى تعميـق أثـر أعمـال التوعيـة الـتي يقـوم ـا، بمــا في 
ــــات ومشـــاركة جميـــع  ذلــك تعزيــز التدفــق المنتظــم للمعلوم
أصحاب المصلحة في أنشـطة المعـهد. إضافـة لذلـك، صممـت 
أنشطة جديدة ملموسة ونفذت في إطـار وضـع اسـتراتيجيات 
حشد الموارد. واستمر العمل بالأعمال التي اضطلع ـا سـابقا 
لتنسيق الأنشطة والشروع بتدابير تعاونية في مجالات البحــوث 

والتدريب والمعلومات والتوثيق. 
وقد أكد اجتماع رؤسـاء البعثـات الأفريقيـة المقيمـين  - ٨
في كمبالا، المشار إليه في الفقرة ٥ أعلاه، على الحاجـة الماسـة 
ـــدان المنطقــة  لكـي يدلـل المعـهد علـى أهميتـه بالنسـبة لجميـع بل
ـــه مــن قــوة في  الأفريقيـة، فضـلا عـن البرهنـة علـى مـا يتمتـع ب
ـــترويج لهــا. وأوصــى الاجتمــاع بــالأخذ  تشـكيل أنشـطته وال
بمقترحـات ملموسـة قدمـها للعمـل فيمـا يتعلـــق بحشــد الدعــم 
التمويلي. علاوة على ذلك، أكـد الاجتمـاع، في جملـة أمـور، 
علـى تكثيـف اتصـالات المعـهد بـالدول الأعضـاء وغيرهـا مـــن 
ـــــم للمعلومــــات  أصحـــاب المصلحـــة لضمـــان التدفـــق المنتظ

ومشــاركة الــدول الأعضــاء وأصحــاب المصلحــة في أنشـــطة 
المعهد. 

وتم وضع استراتيجية المعـهد المتوسـطة الأجـل وخطـة  - ٩
عملــه للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٧، كمــا رسمــت خطــــة التنفيـــذ 
وخطـة العمـــل. وبتوجيــه مــن مجلــس الإدارة، بــدأ المعــهد في 

تنفيذ خطة العمل بالتعاون الوثيق مع رئيس الس. 
ونفــذت الأنشــطة التمويليــة الموافــق عليــها في إطــار  - ١٠
برنــامج عمــل المعــــهد في وقتـــها حســـب الخطـــة، واتخـــذت 
الخطـوات لضمـان حســـن الأداء. غــير أن قــدرة المعــهد علــى 
ـــالرغم مــن اســتجابة بعــض  التنفيـذ بقيـت منخفضـة للغايـة، ب
ــــا عليـــها مـــن  الــدول الأعضــاء الــتي تمكنــت مــن تســديد م
اشتراكات مقررة، وسبب ذلك هو أن غالبية الدول الأعضاء 

لم تسدد اشتراكاا. 
واســتمرت مهمــة وضــع مقترحــــات المشـــاريع مـــع  - ١١
التركـيز علـى النـهج دون الإقليمـــي والاســتجابة لاحتياجــات 
الـدول الأعضـاء، وذلـك بتشـاور مكثـف مـع مـــا يحتمــل مــن 
ـــة، ومنــها المؤسســات وهيئــات اتمــع المــدني  جـهات متبرع

والهيئات الحكومية الدولية. 
وواصلـت حكومـة البلـد المضيـف في توفـــير مســاعدة  - ١٢
قيمـة وتقـديم الإرشـاد والدعـــم السياســي للمعــهد في مختلــف 
المحـافل داخـل المنطقـة وخارجـها. كمـا بقيـت الحكومــة علــى 
وفائـها بالتزاماـا فيمـا يتعلــق بتقــديم المرافــق ومــا تبقــى مــن 

أعمال تجديد المباني. 
 

 جيم – أنشطة منع الجريمة والعدالة الجنائية 
استمر أداء المعهد بأقل من قدرته المثلى بسبب الحالـة  - ١٣
الماليـة غـير المرضيـة والـتي أثـرت علـى تنفيـذه للأنشـطة الموافــق 
عليها. وبينما أضطلع أساسا بمعظم الأنشـطة المنفـذة بمسـاعدة 
ــــدل في الولايـــات المتحـــدة  ماليــة مــن وزارتي الخارجيــة والع
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الأمريكيـــة وغـــير ذلـــك مــــن التعــــاون الــــدولي وترتيبــــات 
الشراكات، وذلك على غرار فترة التقرير الماضي، فـإن بعـض 
الأنشــطة المخطــط لهــا نفــذت خــــلال الفـــترة بتمويـــل مـــن 

مساهمات الدول الأعضاء. 
 

تســليم ارمــــين والمســـاعدة القانونيـــة المتبادلـــة في  - ١
أفريقيا 

ـــار المرحلــة  أرجـئ تنفيـذ الأنشـطة المخطـط لهـا في إط - ١٤
الأخيرة من هذا المشروع إلى النصـف الثـاني مـن عـام ٢٠٠٢ 
ـــدى أمانــة منظمــة  بسـبب التزامـات عاجلـة لم تكـن متوقعـة ل
الوحــدة الأفريقيــة. علــى أن هــذه الأمانــة أكــــدت للمعـــهد 
التزامـها بالاسـتكمال الســـريع لمشــروعي الاتفــاقيتين الهــامتين 
ـــينظرون  بحلـول موعـد اجتماعـات الخـبراء القـانونيين الذيـن س
فيهما. وسينظر في توصيـات هـؤلاء الخـبراء المدعـون العـامون 
ووزراء العدل وكذلك مجلس وزراء الاتحـاد الأفريقـي ومؤتمـر 
قمتــه. ومــن دواعــي تشــجيع المعــهد، فضــلا عــــن شـــركائه 
الآخرين في هذا المشروع، الاسـتمرار في المشـاورات الإيجابيـة 
مــع أمانــة الاتحــاد الأفريقــي عمــــلا علـــى تنفيـــذ المشـــروع. 
ومما يذكر أن هذا المشروع ينفذ كجانب من جوانـب تعـاون 

المعهد التقني المستمر مع وزارة العدل في الولايات المتحدة. 
 

الاتجــار غــير المشــروع بالأســلحة الناريــة والذخــائر  - ٢
في أفريقيا 

يعتـبر هـذا المشـروع أيضـا جـزءا مـــن التعــاون التقــني  - ١٥
المستمر الذي يقـوم بـه المعـهد مـع حكومـة الولايـات المتحـدة 
من خــلال وزارة خارجيتـها. وقـد اضطلـع بالمرحلـة الأولى في 
وضـع مخطـط عريـض لمشـروع برنـامج سـنتين مؤقـت لإنشـــاء 
مركز أفريقي للأسـلحة الناريـة وأنجـز وضـع المشـروع كجـزء 
مـن برنـامج الســـنتين المؤقــت. ومــن المخطــط لــه أن يكتمــل 
بنهايـة شـهر كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ تصميـم مشـــروع 
تفصيلي لإنشاء المركز الأفريقي للأسلحة النارية مـع التحديـد 

الواضـح لأهدافـه ومقـاصده وإطـاره الزمـني ومعايـير الإنشـــاء. 
وقد استمر المعهد في شـراكته مـع مجموعـات الـدول الأعضـاء 
ـــي بالتعــاون الوثيــق مــع منظمــات  علـى الصعيـد دون الإقليم
ـــن المبــادرات  اتمـع المـدني المعنيـة، ممـا أدى إلى تنفيـذ عـدد م
دون الإقليمية للتصدي للمشكلة الخطيرة المتمثلـة في الأسـلحة 
الصغيرة والخفيفة في كثير من أنحاء أفريقيا. ولهذه الغاية، قـدم 
ـــم  المعــهد الاستشــاريين، فضــلا عــن المســاعدة التقنيــة، لتنظي

الأنشطة التالية: 
ـــين  حلقــة عمــل تعــنى بتحســين إنفــاذ القوان (أ)
والقدرة علــى مواجهـة انتشـار الأسـلحة الصغـيرة والخفيفـة في 
منطقة البحيرات الكبرى والقرن الأفريقي، عقدت في كمبـالا 
في ٢٨ و ٢٩ حزيران/يونيه ٢٠٠١ وحضرها مسؤولون مـن 
١١ مـن الـدول الأعضـاء في المنطقـة الفرعيـة ومـن الوكـــالات 
ــــذا  العاملــة في هــذا الميــدان؛ ومــن الوكــالات المتعاونــة في ه
ــــة الحكوميـــة الدوليـــة المعنيـــة بالتنميـــة ومعـــهد  النشــاط الهيئ
دراســات الأمــن ومقــره في جنــوب أفريقيــا، ومعــهد الأمــــم 
المتحدة الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملـة ارمـين ومركـز بحـوث 
ومعلومــات الأمــن، ومقــره في كينيــا، وهيئــة العــالم الآمـــن، 

ومقرها في المملكة المتحدة؛ 
حلقة عمل لاعتمـاد منـهج دراسـي لتدريـب  (ب)
المدربين في مجال مراقبة الأسلحة الصغيرة في منطقــة البحـيرات 
الكبرى والقرن الأفريقـي. وقـد نظمـت هـذه الحلقـة بالتعـاون 
مـع مركـز الأمـم المتحـدة الإقليمـي للسـلم ونـــزع الســلاح في 
أفريقيا وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي ومعـهد الأمـم المتحـدة 
ـــيروبي في  الأفريقـي لمنـع الجريمـة ومعاملـة ارمـين، وذلـك في ن
٣٠ و ٣١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١. وشـارك في الحلقـة مســؤولون 
ـــدان المنطقــة الفرعيــة مــع مستشــارين مــن  حكوميـون مـن بل

أفريقيا وخارجها. وأنتجت الحلقة مشروع المنهج؛ 
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ــــم  حضــر المعــهد بصفــة مراقــب مؤتمــر الأم (ج)
المتحــدة المعــني بالاتجــار غــير المشــــروع بالأســـلحة الصغـــيرة 
والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه، في مقر الأمـم المتحـدة في 

الفترة ٩-٢٠ تموز/يوليه ٢٠٠١. 
 

الأنشطة الأخرى   دال -
التعاون الفعال بين المعهد وأصحاب المصلحة فيه  - ١
بدأ المعهد بدراسة، وهي مـن الأنشـطة الموافـق عليـها  - ١٦
ـــين  في برنــامج عملــه لعــام ٢٠٠٢، تعــنى بالتعــاون الفعــال ب
المعـهد وأصحـاب المصلحـة فيـــه وذلــك ــدف زيــادة حشــد 
المـوارد لتعزيـز قـدرة المعـهد. أمـــا النــاتج المتوقــع فســيتمثل في 
إضفـاء الشـفافية والحيويـة والأهميـة علـى أعمـال المعـهد وتمتعــه 
بالتعاون الوثيق مع الدول الأعضـاء وغـير ذلـك مـن أصحـاب 
المصلحة فيه وبالدعم من هذه الدوائـر. وقـد أرسـل الاسـتبيان 
الخـاص ـذه الدراســـة إلى جميــع الــدول الـــ ٢٩ الأعضــاء في 
المعــهد وغيرهــا مــن الوكــالات الدوليــة المعنيــة والمؤسســـات 
الأكاديميــة وهيئــات اتمــع المــدني المعنيــة. ومــن المتوقـــع أن 
يسـتكمل تقريـــر هــذه الدراســة بحلــول شــهر كــانون الأول/ 

ديسمبر ٢٠٠٢. 
وواصـل المعـهد البحـــث عــن جــهات راعيــة لمقــترح  - ١٧
ـــة الأحــداث في أفريقيــا.  مشـروعه بشـأن تدابـير إصـلاح عدال
وقــد أجريــت اتصــــالات بكيانـــات داخـــل منظومـــة الأمـــم 
المتحدة، بما فيها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمـة الأمـم 

المتحدة للطفولة، من أجل الرعاية المحتملة للمشروع.  
كمـــا واصـــل المعـــهد إصـــدار نشـــــرته بالانكليزيــــة  - ١٨
والفرنسية معا وتعميمها فصليا. وشـارك مستشـار المعلومـات 
والوثائق التابع للمعهد في عدد من حلقـات العمـل والحلقـات 
الدراسية المنظمة محليا، إضافـة إلى تقـديم الخدمـات والمسـاعدة 
التقنيـــة إليـــها. ووضـــع المعـــهد في نطـــــاق برنامجــــه المتعلــــق 
بالمعلومـــات والوثـــائق، أنشـــطة لتعزيـــــز تدفــــق المعلومــــات 

والاتصــالات في منطقــة أفريقيــا وقــام بتنفيذهــا، فضــلا عـــن 
تدعيم قدرات تكنولوجيا المعلومات. وفي هذا الصدد، جـرى 
تحسـين مرافـق ومواقـع المعـهد علـى شـبكة الإنـــترنيت بدرجــة 

كبيرة. 
 

التعاون مع الوكالات الأخرى  - ٢
استجابة لدعوة من اللجنـة الموزامبيقيـة المشـتركة بـين  - ١٩
القطاعات، قدم المعهد، من خلال دعم من البرنامج الإنمـائي، 
خدمات استشارية في ميدان إعداد سياسـات تـأهيل السـجناء 
وإدماجهم في اتمع. وزار ممثــل المعـهد مـابوتو في الفـترة مـن 
٢٨ تمـوز/يوليـه إلى ٥ آب/أغسـطس ٢٠٠١. وأعقبـــت بعثــة 
المعـهد إلى مـابوتو زيـارة قـام ـا إليـه وفـد يتكـــون مــن ثلاثــة 
مسـؤولين مـن اللجنـة الموزامبيقيـة المشـــتركة بــين القطاعــات، 
جـاؤوا للإلمـام بتنفيـذ المشـــروع الــذي يضطلــع بــه المعــهد في 
ــــين مـــع دائـــرة  الســجون الأوغنديــة، بتعــاون وشــراكة وثيق

السجون بأوغندا. 
وبنـاء علـى دعـوة مـن المعـهد، شـــارك أحــد موظفيــه  - ٢٠
ـــة  مشـاركة كاملـة كخبـير في حلقـة دراسـية بشـأن إقامـة عدال
الأحداث، نظمتها بالاشتراك كينيا والمعـهد بنـيروبي في الفـترة 
مــن ١٤ إلى ١٧ آب/أغســطس ٢٠٠١. كمــا قــــدم المعـــهد 
المسـاعدة في إعـداد وتنظيـم وتقـديم الخدمـات للمؤتمـر الــدولي 
الأول المعني بالظروف الصحية بالسجون الأفريقيــة المعقـود في 
كامبــالا في الفــترة مــن ٢٦ إلى ٣٠ تشــــرين الثـــاني/نوفمـــبر 
٢٠٠١. واضطلع ممثل المعهد بدور المقرر المشارك للمؤتمر.  

وشــارك المعــهد، بتعــاون وثيــق مــع رؤســاء الدائـــرة  - ٢١
الإصلاحيـة لأفريقيـا الوسـطى والشـــرقية والجنوبيــة، في وضــع 
مشروع الميثاق الأفريقي لحقـوق السـجناء. ودُعـي المعـهد إلى 
الاضطلاع بدور قيادي في متابعة إعداد هـذا المشـروع إلى أن 

يتم اعتماده ميثاقاً أفريقياً. 
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كمـــا شـــارك المعـــهد في عـــدد مـــــن الاجتماعــــات  - ٢٢
والحلقات الدراسية الإقليمية ودون الإقليمية والدولية في أنحاء 
مختلفة من العالم. وفي الوقـت ذاتـه، شـارك المعـهد في حلقـات 
العمـل والحلقـات الدراسـية المنظمـة محليـا بشـــأن منــع الجريمــة 
وإصــلاح القوانــين ومعاملــة ارمــين والتــــأهيل الاجتمـــاعي 
للســجناء والخدمــة اتمعيــة وحقــوق الإنســــان، وقـــدم لهـــا 
المساعدة التقنية والدعم. وفي الوقت ذاته أيضا، واصل المعـهد 
تعاونــه مــع الجامعــات وغيرهــا مــــن المؤسســـات الأكاديميـــة 
ومؤسسات البحث بشأن مسائل الاهتمام المشـترك في ميـدان 

منع الجريمة والعدالة الجنائية. 
 

 ثالثا - التعاون والشراكة الدوليان 
واصـل المعـــهد، تمشــيا مــع ولايتــه الراميــة إلى تعزيــز  - ٢٣
التعـاون الـدولي، العمـل عـن كثـب مـع مركـز الأمـــم المتحــدة 
المعني بمنع الجريمة الدولية التابع لمكتب مراقبة المخدرات ومنـع 
الجريمــة. وواصــل، عــلاوة علــى ذلــك، تعاونــه مــع المعــــاهد 
الأخـرى التابعـة لشـــبكة برنــامج الأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة 
والعدالة الجنائية. وفي هـذا الصـدد، مضـى المعـهد مشـاركا في 
اجتماعـات التنسـيق لشـــبكة برنــامج العدالــة الجنائيــة، بمــا في 
ذلـك المؤتمـر السـنوي للمجلـس الاستشـــاري العلمــي والمــهني 
الدولي، واجتماع التنسيق السادس عشر لشبكة برنامج الأمم 
المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية الذي تلته الحلقة الدراسـية 
الدولية بشأن القضايا المركزية في ميدان منـع الجريمـة والعدالـة 
الجنائية، المعقودة لسنكي في الفـترة مـن ١٣ إلى ١٥ كـانون 
ــــة  الأول/ديســمبر ٢٠٠١. وقــام المعــهد الأوروبي لمنــع الجريم
ـــة المشــاركة الفعالــة للمعــهد في  ومراقبتـها في هلسـنكي برعاي

هذين النشاطين. 
وبنـاء علـى دعـــوة مــن مركــز منــع الجريمــة الدوليــة،  - ٢٤
شارك المعهد في اجتماع فريق الخبراء المعني بمنع الجريمـة الـذي 
دعـا إليـه الأمـين العـام وعقـد بفـانكوفر، كنـدا، في الفـترة مــن 

ــــــاني/ينـــــاير ٢٠٠٢. واســـــتضافت  ٢١ إلى ٢٤ كــــانون الث
الاجتماع الحكومة الكندية وقدمت له الرعاية.  

وحضر ممثل المعهد الدورة الحاديـة عشـرة للجنـة منـع  - ٢٥
الجريمة والعدالة الجنائية، وشارك في حلقة العمـل الـتي نظمتـها 
شـبكة برنـامج الأمـــم المتحــدة لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة 
خلال الدورة في موضوع �إصلاح العدالة الجنائية والـدروس 
المستخلصة ومشاركة اتمعات المحلية والعدالة الإصلاحيـة�. 
وقدم الممثل ورقة تحت عنوان �مشاركة اتمعـات المحليـة في 

منع الجريمة: حالة البلدان الأفريقية�. 
واستمر تنفيذ الدراسـة الاسـتقصائية الدوليـة لضحايـا  - ٢٦
الجريمة في بلدان مختارة مـن أفريقيـا الجنوبيـة، وذلـك في نطـاق 
التعاون والشراكة بين معهد الأمم المتحدة الأقـاليمي لبحـوث 
ـــة  الجريمـة والعدالـة ومعـهد الأمـم المتحـدة الأفريقـي لمنـع الجريم

ومعاملة ارمين وجامعة جنوب أفريقيا.  
ومضى المعهد في زيادة مشاركته في مختلف المؤتمرات  - ٢٧
والاجتماعات وحلقات العمـل علـى الأصعـدة دون الإقليمـي 
والإقليمـي والـدولي سـعيا إلى إقامـة علاقـات جديـدة وتوطيــد 
العلاقات القديمة في الوقت ذاتـه. وتتيـح مثـل تلـك المناسـبات 
ـــن جــهات مانحــة  للمعـهد فرصـا للتعريـف بنفسـه والبحـث ع
جديــدة، والتفــاوض بشــأن إمكانيــــة التعـــاون والشـــراكة في 

الأنشطة المشتركة في ميدان منع الجريمة والعدالة الجنائية. 
 

 رابعا - التمويل والدعم 
بلغـت مـوارد المعـهد الإجماليـة للفــترة مــن ١ كــانون  - ٢٨
الثاني/يناير ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ مـا مجموعـه 
٤٥٠ ٧٠٧ من دولارات الولايات المتحدة. واستمدت هـذه 
الأمـوال مـن المصـادر التاليـــة: (أ) الاشــتراكات المقــررة علــى 
الـــدول الأعضـــاء (٦٤٢ ٣٨٤ دولارا)؛ (ب) حصـــــة عــــام 
٢٠٠١ مــــــن المنحــــــة المقدمــــــة مــــــن الأمــــــــم المتحـــــــدة 
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(١٩٠ ١٠٠دولار)؛ (ج) المنــــح المقدمــــة لمشــــاريع محـــــددة 
(٠٠٠ ٨٠ دولار)؛ (د) إيــرادات أخــرى متأتيــة مــن تأجـــير 
أجـــزاء مـــن مبـــاني ومرافـــق المعـــهد وفوائـــد علـــى الودائــــع 
(٤٢ ٧٢٢ دولارا)؛ (هــــ) مســـاعدة ماليـــة مـــــن الحكومــــة 

الأوغندية (٠٠٠ ١٠ دولار). 
 

الاشتراكات المالية المقررة على الدول الأعضاء  ألف -
 

سـددت حكومـات أوغنـدا وبوركينـا فاســـو وتونــس  - ٢٩
والكامــيرون ونيجيريــا اشــــتراكاا المقـــررة والأرصـــدة غـــير 
المسـددة للفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٢، وقيمتـها جميعــا ٣٨٤ ٦٢٨ 
دولارا. وقـد سـددت نيجيريـا مـن هـذا المبلـغ جميـع متأخراــا 
ــــترة ١٩٨٩-٢٠٠٢، وقيمتـــها ٩٨٠ ٣٣٣ دولارا.  عــن الف
إلا أن الرصيد غير المسدد من الاشتراكات المالية المقررة علـى 
الـدول الأعضـاء مـا زال كبـيرا جـدا. ففـــي ١ حزيــران/يونيــه 
٢٠٠٢، ومـن جملـــة الاشــتراكات المقــررة الــتي تبلــغ قيمتــها 
٣١٦ ٣٣٢ ٣ دولارا للفترة الممتدة من ١٩٨٩ إلى ٢٠٠٢، 
لم يتلـق المعـهد سـوى مبلــغ ٤٢١ ٧٦٧ دولارا، حيــث تبلــغ 
قيمــة الرصيــد غــير المســدد ٨٩٥ ٥٦٤ ٢ دولارا. ويواصـــل 
المعــهد بــذل جــهوده لــدى الــدول الأعضــاء مــن أجـــل أداء 

مستحقاا. 
 

منحة الأمم المتحدة  باء -
اسـتمر تقـديم منحـة الأمـم المتحـــدة إلى المعــهد لفــترة  - ٣٠
ــــدره ٣٠٠ ٣٨٠ دولار.  الســـنتين ٢٠٠٢- ٢٠٠٣ بمبلـــغ ق
ويغطـي جـزء ســـنة ٢٠٠٢ مــن المنحــة، والبــالغ ١٩٠ ١٠٠ 
دولار، أجــور المديــر، ونــائب المديــر، ومستشــار البحــــوث، 
ومستشار المعلومات/الوثائق، ومستشـار التدريـب، والموظـف 
الإداري/المالي، فضلا عن المصروفات الإداريـة الأخـرى. وقـد 
انفرجت حالة المعهد كثيرا من جديد بفضل تقديم المنحة الـتي 
ــــوده.  تشــكل ركــيزة حاسمــة يعتمــد عليــها في اســتمرار وج

وأعرب مجلس الإدارة في دورته السـابعة عـن الامتنـان الخـاص 
للجمعية العامة لموافقتها على تقديم الدعم للمعهد.  

 
المنح المخصصة لتمويل المشاريع   جيم -

أكمـل المعـهد مشـروعين مولتـهما حكومـة الولايـــات  - ٣١
المتحـدة الأمريكيـة. ويزمـــع اســتخدام الرصيــد المتبقــي البــالغ 
قـدره ٠٠٠ ٥٠ دولار الـذي تبقـى للمعـهد في مســـتهل ســنة 
ــــة، في تمويـــل  ٢٠٠٢ مــن مشــروع الاتجــار بالأســلحة الناري
الأعمـال الأوليـة لإنشـاء المركـــز الأفريقــي للأســلحة الناريــة، 
على نحو ما أوصت به حلقة العمل الإقليمية بشـأن الاتجـار في 
الأســلحة الناريــة الــــتي عقـــدت في حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠١. 
ـــق بــالرصيد غــير المســدد مــن مشــروع تســليم  أمـا فيمـا يتعل
المطلوبـين والبـــالغ قــدره ٠٠٠ ٣٠ دولار، فيســتعمل لتغطيــة 
النفقـات المتوقعـة لاجتمـاع الخـــبراء القــانونيين الــذي ســيعقد 
لمناقشـــة مشـــروعي الاتفـــاقيتين الأفريقيتـــين بشـــــأن تســــليم 

المطلوبين والمساعدة القانونية المتبادلة.  
 

المصادر الأخرى للإيرادات  دال -
 

حقق المعهد إيرادات بلغت قيمتـها ٧٢٢ ٤٢ دولارا  - ٣٢
خــلال الفــترة الممتــدة مــن كــانون الثــــاني/ينـــاير ٢٠٠١ إلى 
حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢ بفضــل تأجــير مرافقــه، عــلاوة علـــى 
مســــاعدة ماليــــة قدرهــــا ٠٠٠ ١٠ دولار مــــن الحكومــــــة 
الأوغندية. بيد أن استخدام موظفين جـدد يـؤدي إلى تضـاؤل 
الحــيز غــير المشــغول مــــن تلـــك المرافـــق، ومـــن ثم انخفـــاض 

الإيرادات المتأتية من هذا المصدر. 
وكــان مجلــــس إدارة المعـــهد، قـــد طلـــب في دورتـــه  - ٣٣
السادســة المعقــودة في كمبــالا يومــي ٢٩ و ٣٠ أيــــار/مـــايو 
٢٠٠٠، أن تقــوم أمانــة المعــــهد بـــإعداد ورقـــة عـــن أجـــور 
الموظفـــين واســـتحقاقام الأخـــرى وتقديمـــها إلى الــــس في 
دورته المقبلة. وفي دورتـه السـابعة، المعقـودة في كمبـالا يومـي 
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٥ و ٦ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، وبعد النظـر في دراسـة 
ـــة في  مقارنـة لجـداول المرتبـات المعمـول ـا في مؤسسـات مماثل
أفريقيـا والمؤسسـات التابعـة للجنـــة الاقتصاديــة لأفريقيــا، أقــر 
الـس، رهنـا بتوافـر الأمـوال، التوصيـات التاليـة: (١) تعديــل 
أجــور واســتحقاقات موظفــي المعــهد بحيــث تصبــح مطابقـــة 
لأجـور واســـتحقاقات موظفــي اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا؛ 
(٢) اضطـلاع أمانـة المعـــهد بإعــادة هيكلــة جــدول مرتبــات 
المعـهد ثم بتحليـل الكفـاءات المهنيـة. وأُبلـغ الـــس أيضــا أنــه 
ـــع أن تدفــع المرتبــات الجديــدة مــن منحــة الأمــم  مـا دام يتوق
المتحدة، فلن تصبح نافذة قبـل فـترة السـنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥ 
على أقل تقدير، إذ سبق أن نظرت الجمعيـة العامـة في الميزانيـة 
البرنامجيـة لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ المتضمنـــة للجــداول 

الحالية. 
ويـرى الأمـين العـام أن تطبيـق جـدول مرتبـات الأمــم  - ٣٤
المتحـدة علـــى المعــهد الــذي لــه نظامــه الأساســي للموظفــين 
وأنظمتـه وقواعـده الماليـة، ينبغـي أن يكـــون مشــروطا بــإجراء 
تنقيح واسع لقواعد المعهد لتصبح متساوقة مع الأحكـام ذات 
ــــن النظـــام الإدراي والنظـــام الأساســـي للموظفـــين  الصلــة م
والنظــام المــالي والقواعــد الماليــة للأمــم المتحــــدة الـــتي تنظـــم 
ــــم المتحـــدة. وسيســـفر  مرتبــات واســتحقاقات موظفــي الأم
ذلـك أيضـا عـن زيـادة كبـيرة في المنحـــة المقدمــة مــن الميزانيــة 
العادية للأمم المتحدة إلى المعهد، حيث سـترتفع مـن المسـتوى 
ـــه ٣٠٠ ٣٨٠ دولار في الفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣  الحـالي وقيمت
إلى مــا قــدره ٨٠٠ ٨٧٦ ١ دولار (٦ موظفــــين مـــن الفئـــة 
الفنيــة و ١٠ موظفــين مــن فئــة الخدمــات العامــة) في الفـــترة 
٢٠٠٤-٢٠٠٥ بــــالمعدلات الســـــائدة في الفـــــترة ٢٠٠٢-
ــــس إدارة  ٢٠٠٣. فــإن أقــرت اللجنــة الثالثــة مقترحــات مجل
المعـهد القاضيـة بتطبيـق جـداول مرتبـات الأمـم المتحـــدة علــى 
موظفي المعهد، فسيتعين إصدار بيان للآثار المترتبـة عـن ذلـك 

في الميزانيــة البرنامجيــة طبقــا لمــا ينــص عليــه النظــام الداخلـــي 
للجمعية العامة. 

ــــن أجــــل المحافظــــة  خامسا -   استـراتيجـيـــات مــ
علــى المعهد 

 

أشـادت الجمعيـة العامـة بالمعـهد في قرارهــا ١٢٢/٥٦  - ٣٥
لما يبذله مـن جـهود مـن أجـل تعزيـز وتنسـيق أنشـطة التعـاون 
التقـني الإقليميـــة المتصلــة بمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة. وفي 
الوقــت نفســه، طلبــت إلى الأمــين العــام أن يكثــف جـــهوده 
لاسـتنفار جميـع كيانـات منظومـة الأمـــم المتحــدة ذات الصلــة 
لتزويد المعهد بالدعم المالي والتقني الضروري لتمكينه من أداء 
ولايتـه. كمـا طلبـت الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـــام أن يبــذل 
جهوده لتعبئة الموارد المالية اللازمة للمحافظـة علـى المعـهد وتقـديم 
اقتراحــات محــددة، بمــا فيــها توفــير الموظفــين الفنيــين الأساســـيين 
ـــة مــن  اللازمـين لتعزيـز أنشـطته وبرامجـه لتمكينـه مـن العمـل بفعالي

أجل الوفاء بالالتزامات المنوطة به. 
وفي نطـاق المتابعـة، قـــام مركــز منــع الجريمــة الدوليــة  - ٣٦
ـــة، ولجنــة الأمــم  التـابع لمكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريم
ـــة لأفريقيــا، بتكثيــف جــهودهما مــن أجــل  المتحـدة الاقتصادي
حشد كيانات منظومة الأمم المتحدة لتقديم دعـم مـالي وتقـني 

للمعهد تأمينا لاستمراريته. 
ومن جهته، نـاقش مجلـس الإدارة، في دورتـه السـابعة  - ٣٧
العادية، مناقشة مستفيضة المسـألة الحاسمـة المتعلقـة باسـتمرارية 
المعــهد وحيويتــه. وفي هــذا الصــدد، أشــاد الــــس برؤســـاء 
البعثات الأفريقية المقيمين في كمبالا على مقترحام الملموسة 
ـــة الدعــم وجمــع  مـن أجـل اسـتمرارية المعـهد، بمـا يسـتلزم تعبئ
الأمـــوال الهـــادف عـــن طريـــق تعزيـــز العمليـــات وتكثيــــف 
المنشورات، فضلا عن تحسين تشـكيل الأنشـطة المركـزة علـى 
الميـــادين الـــتي تحظـــى بالأولويـــة لـــدى أصحـــاب المصلحـــــة 

والترويج لها. 
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ولذلـك حـث الـس أمانـة المعـهد بقـوة علـى إعـــداد  - ٣٨
استراتيجية وخطة عمل واضحتـين متوسـطتي المـدى لعمليـات 
المعــهد. وأقــر الــس المقترحــات ودعــا المديــر إلى الإســـراع 

بتنفيذها. 
ــــة إلى ذلـــك، علـــى  وحــث الــس المعــهد، بالإضاف - ٣٩
اعتمـاد ـج دون إقليمـي في تصميـم وتنفيـــذ أنشــطته، فضــلا 
عــن حشــد دعــم الاتحــاد الأفريقــي مــن أجــل التعــــامل مـــع 
البلـدان الأفريقيـة علـى أعلـى مسـتوى للحصـول علــى الدعــم 

السياسي. 
وفي إطـار المتابعـة، أكمـل المعـهد إعـداد الاســتراتيجية  - ٤٠
وخطة العمل المتوسطتي المدى للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٧ وخطـة 
تنفيذهمــا، فضــــلا عـــن جـــدول للعمـــل. وترمـــي الأهـــداف 
الاســتراتيجية الســتة للخطــة إلى زيــادة إبــــراز أهميـــة المعـــهد 
الإقليمــي وجــدواه، والعمــل مــن أجــل تطبيــــق ـــج الإدارة 
الحديثــة في تدبــير شــؤونه خدمــةً للبلــدان الأفريقيــــة قاطبـــة. 
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، تركـز الميـادين ذات الأولويـــة والأنشــطة 
ـــز حشــد المــوارد، مــع  المحـددة الـتي تم تعيينـها بدقـة علـى تعزي
إدارـا بالفعاليـة المنشـودة. ومـــن المــأمول أن تســاهم الجــهود 
الحاليــة مــن أجــل المحافظــة علــــى قـــدرات المعـــهد وتقويتـــها 
ـــــه. وفي حالــــة كــــل  في تحقيـــق أهـــداف خطتـــه وأداء ولايت
هدف استراتيجي من تلـك الأهـداف، تتمثـل الغايـة في تعزيـز 
ــــذا ســـيؤدي إلى  الشــراكة بــين المعــهد ودولــه الأعضــاء. وه
النتيجـة المتوقعـة ألا وهـــي تحويــل المعــهد إلى مؤسســة نابضــة 
مجدية تحظى بالتعـاون والدعـم الكـاملين مـن جـانب أصحـاب 

المصلحة فيها. 
 

 سادسا - استنتاجات  
اعتبارا للدور الـذي يضطلـع بـه معـهد الأمـم المتحـدة  - ٤١
الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة ارمـين في توفـير الدعـم للـدول 
ـــة للجرائــم المرتكبــة علــى  الأفريقيـة مـن أجـل التصـدي بفعالي

الأصعـدة الوطـني وعـبر الحـدودي وعـــبر الوطــني، الــتي بــاتت 
ــــات في ســـبيل التطـــور الديمقراطـــي والسياســـي  تشــكل عقب
والتنمية الاجتماعية والاقتصادية، وعمـلا بأحكـام الفقـرة ١٠ 
ـــة  مـن قـرار الجمعيـة العامـة ١٢٢/٥٦، تقـدم المقترحـات التالي

من أجل تعزيز المعهد وبرنامج عمله: 
ـــة الممكنــة ووكــالات التمويــل  دعـوة الجـهات المانح �
الدوليــة ذات الصلــة، بمــا في ذلـــك البنـــك الـــدولي 
ومكتـــب أفريقيـــا التـــابع لبرنـــامج الأمـــم المتحــــدة 
الإنمائي، إلى تقديم تبرعـات ماليـة للمعـهد مـن أجـل 
إعداد مشاريع المساعدة التقنية لإدراجها في برنـامج 

عمل المعهد، وتنسيقها وتنفيذها بفعالية. 
دعوة صندوق الأمم المتحدة للشراكات الدوليـة إلى  �
إدراج المعـهد ضمـن قائمـــة الجــهات المســتفيدة منــه 
لتقديم المساعدة المالية والتقنيـة، وذلـك بنـاء قـدرات 
ـــالا أنشــطته  المعـهد بمـا يمكنـه مـن أن ينفـذ تنفيـذا فع
ـــدان  الإقليميــة ودون الإقليميــة الموافــق عليــها في مي
البحـوث والأعمـال المتعلقـة بمنـــع الجريمــة، والمتصلــة 
علـى الأخـص بالنسـاء والأطفـال عـن طريـق التنميـــة 

الاجتماعية. 
زيادة تعزيز التعاون والشراكة الوثيقـين بـين مكتـب  �

مراقبة المخدرات ومنع الجريمة والمعهد. 
ـــدول الأفريقيــة العــزم علــى التصــدي  لقـد عقـدت ال - ٤٢
بفعاليــة وكفــاءة لمشــكلة الإجــرام الكاســــحة، ولا ســـيما في 
شـكليها عـبر الحـدودي وعـبر الوطـني، مـن خـلال مشـــاركتها 
الإيجابيـة في جـهود التعـاون والتنسـيق المبذولـة داخـل المنطقــة. 
كما تلتزم باتخاذ مبادرات وتدابير وقائية لتوطيـد نظـم العدالـة 
ــــهد  الجنائيــة. وفي هــذا الصــدد، يكتســي تعزيــز قــدرات المع

الأفريقي الإقليمي أهمية كبيرة. 
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على أن من المهم لكي يؤدي المعهد ولايته أن يعتمـد  - ٤٣
ــــه الأعضـــاء والوكـــالات الأخـــرى  علــى تعــاون ودعــم دول
والجمعية العامة. وإذا تسنى للمعهد الاعتماد على قاعدة مالية 
ثابتة وموثوقة وعلى كامل ملاك موظفيـه الفنيـين الأساسـيين، 
فسـيكون أكـثر قـــدرة علــى اجتــذاب التعــاون التقــني وإقامــة 

الشراكات العملية مع الحكومات والوكالات المانحة. 
 


