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الدورة السابعة والخمسون 
البند ١٠٢ من جدول الأعمال المؤقت* 

  منع الجريمة والعدالة الجنائية 
 تعزيز فرع منع الإرهاب في الأمانة العامة 

 تقرير الأمين العام 
 إضافة** 

موجز 
طلبت لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، في قرارهـا ١/١١ المـؤرخ ٢٥ نيسـان/أبريـل 
٢٠٠٢، إلى المديـر التنفيـذي لمكتـب مراقبـة المخـدرات ومنــع الجريمــة أن يبلــغ وقــائع النــدوة 
المعنونة �مكافحة الإرهاب الدولي: مساهمة الأمم المتحـدة� وآراء لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة 
الجنائية في هذا الشأن إلى الأمين العام لكي ينظر فيها لدى وضع الصيغـة النهائيـة لتقريـره عـن 
تنفيذ قرار الجمعية العامة ١٢٣/٥٦، المؤرخ ١٩ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. وقــد نظـرت 
اللجنة، في اجتماعها لما بين الـدورات المعقـود في ١٢ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢، في مشـروع تقريـر 
بشأن وقائع النــدوة قدمـه المديـر التنفيـذي. وفي وقـت لاحـق أعـدت صيغـة ائيـة مـن التقريـر 

المتعلق بوقائع الندوة يبين الآراء التي أبداها اجتماع اللجنة لما بين الدورات. 
/A) وفي الفقـرة  وقد وردت الإشارة إلى الندوة في الفقرة ٥ من هذه الوثيقة (57/152
ـــامي لوقــائع النــدوة والموجــز  ٢٨ مـن الوثيقـة A/57/153. وتـرد في هـذه الإضافـة الموجـز الخت

الختامي لآراء اللجنة اللذان قدمهما رئيس اللجنة. 

 
 

 .A/57/150 *
تعذر تقديم هذه الوثيقة من قبل لأن اجتماع لجنة منع الجريمة والعدالة الاجتماعية لما بـين الـدورات لم يعقـد  **

إلا في ١٢ تموز/يوليه ٢٠٠٢. 
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الموجز الختامي لوقائع الندوة الذي قدمـه الرئيـس حسـبما ورد في تقريـر  أولا - 
المدير التنفيذي بشأن وقائع الندوة المعنونة: �مكافحة الإرهاب الـدولي: 
ــــي ٣ و ٤  ــــا في يوم ــــدت في فيين ـــــتي عق مســـاهمة الأمـــم المتحـــدة� ال

 حزيران/يونيه ٢٠٠٢. 
قدم رئيس اللجنة موجزا للوقائع في اية النـدوة وذكّـر المشـاركين بـأن النقـاط التاليـة  - ١

كانت من بين المسائل التي أُثيرت في الندوة. 
 

التدابير المتخذة في الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب  ألف -
إن استئصال الإرهاب لن يتحقق إلا بجهد عالمي شامل يشارك فيه كافة أفـراد اتمـع  - ٢
الدولي تحت رعاية الأمم المتحدة. ومنذ الهجمات الـتي وقعـت في ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، 
أصبحت مكافحة الإرهاب مسألة تحظى بأولويـة قصـوى وقـد اتخـذت بشـأا تدابـير ملموسـة 
على الصعد السياسية والتنفيذية. بيد أن مواجهة التهديد العالمي المسـتمر الـذي يمثلـه الإرهـاب 
يقتضي أن يكون التصدي العالمي له متعدد التخصصات ومنسقا تنسـيقا فعـالا. وينبغـي النظـر 
في اتخاذ تدابير ضد اموعـات الإرهابيـة نفسـها وتدابـير لحرمـان الإرهـابيين مـن المـلاذ الآمـن 
ـــذ هــذه التدابــير  وتدابـير وقائيـة لدحـض مـا يزعمونـه مـن مشـروعية لأفعـالهم. ويسـتدعي تنفي
التزاما سياسيا راسخا وتعاونا دوليا متينا. بيـد أن ظـاهرة الإرهـاب لا يمكـن ربطـها بـأي ديـن 

أو جنسية أو أصل إثني. 
وللأمـم المتحـدة دور رئيســـي في وضــع المعايــير والدعــوى وإعــداد توصيــات بشــأن  - ٣
السياسـة العامـة وفي إسـداء المشـورة والمسـاعدة علـى الصعيـد التقـني. ويمثـل رصـد تنفيـذ قـــرار 
مجلـس الأمـن ١٣٧٣ (٢٠٠١)، مـن خـــلال أعمــال لجنــة مكافحــة الإرهــاب التابعــة لــس 
الأمن، جانبا رئيسـيا في مبـادرات الأمـم المتحـدة لمكافحـة الإرهـاب. بيـد أن هنـاك حاجـة إلى 
برنامج لأنشطة مكافحة الإرهاب داخل منظومـة الأمـم المتحـدة يتسـم بحسـن التنسـيق وذلـك 
لتعزيز فعالية الاستراتيجية التي يتبعها اتمـع الـدولي ضـد الإرهـاب، وإلى تمتـين عـرى التعـاون 
دون الإقليمي والإقليمي والعالمي. وتحسين التنسيق على الصعيد العـالمي في مكافحـة الإرهـاب 
أمـر لازم للحـؤول دون حصـول الإرهـابيين المحتملـين أو الفعليـين علـى مـلاذات آمنـة. وعلـــى 
الأمم المتحدة أن تبذل الجهود لإيجاد تسوية سلمية للصراعات السياسية التي طال أمدها والـتي 
دد السلم والأمن الدوليين، وأن تعالج الأوضاع المتسـمة بالإجحـاف الاجتمـاعي والسياسـي 
وبالقمع وغير ذلك من أوجه حرمـان الشـعوب مـن حقوقـها المشـروعة. وللأمـم المتحـدة دور 
ينبغي أن تضطلع به في إعداد اسـتراتيجية طويلـة الأمـد لإزالـة تلـك الظـروف الـتي يتـذرع ـا 

الإرهاب وذلك للتصدي لهذا التهديد الدولي بفعالية. 
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االات المواضيعية   باء -
اتفاقيات الأمم المتحدة وبروتوكولاا 

ورئي، لدى استعراض تنفيذ اتفاقيات الأمم المتحدة وبروتوكولاـا بشـأن الإرهـاب،  - ٤
أن يتـم النظـر في التدابـير الراميـة إلى منـع الإرهـــاب ومكافحتــه علــى نحــو فعــال وفي وســائل 
التصدي المناسبة في حالة وقوع هجوم إرهابي. وجرى النقاش بشـأن تمويـل الإرهـاب، وأُشـير 
إلى أن أرباح الاتجار غير المشروع بالمخدرات تغذي بعد غسلها تجارة الأسلحة غـير المشـروعة 
والأنشطة الإرهابية وتمكن الشبكات التي تنشئ لهـدف غـير مشـروع مـن تنويـع أهدافـها. وفي 
مضمار مكافحة المخدرات توجه في بعض الأحيان حصة من الإيـرادات المصـادرة إلى الجـهود 
الوطنيـة والدوليـة لمعالجـة هـذه المشـكلة. وقـد يكـون مـن المسـتطاع اتبـــاع ــج مشــابه بشــأن 
الإرهـاب مـن خـلال توجيـه حصـة مـن الأمـوال المصـادرة تنفيـذا لقـرار مجلـــس الأمــن ١٣٧٣ 

(٢٠٠١) لتمويل جهود مكافحة الإرهاب على الصعيدين الدولي والوطني. 
وينبغي تعزيز الإطـار القـانوني الحـالي بسـبل مـن بينـها تشـجيع جميـع الـدول الأعضـاء  - ٥
على الانضمام للصكوك الدولية القائمة. ولوحظ أن أغلب الصكوك المتعلقة بالإرهـاب تفتقـر 
إلى آليــة لرصــد الامتثــال. وهــذه المســألة ذات أهميــة بالغــة وينبغــي النظــر فيــها علــى وجـــه 
الاستعجال. وفي ذلك السياق، تم التشديد على أن الضرورة الملحة تدعو لإبرام اتفاقية شـاملة 
بشأن الإرهاب الدولي. وثمة حاجة أيضا إلى النظر في سـد الثغـرات الحاليـة في الإطـار القـانوني 
الدولي. وقد طلبت حكومات عديدة تقديم المساعدة التقنية لها لتنفيذ الصكوك الدوليـة تنفيـذا 

فعالا. 
ولأن الإرهاب والجريمة المنظمة والاتجار بالمخدرات وغسل الأمـوال أنشـطة مترابطـة،  - ٦
فـإن المبـادرات الراميـة للتصـدي إلى أي مـــن هــذه التحديــات تصــب في الجــهود الســاعية إلى 
مكافحة الأنشطة الإجرامية الأخرى المتصلة ا. فعلى سبيل المثـال تمثـل اتفاقيـة الأمـم المتحـدة 
لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة وسـيلة فعالـة ضمـن الوسـائل الـتي تسـتخدمها وكـــالات 
إعمال القانون لاستهداف أنشـطة الجريمـة المنظمـة الـتي يقـوم ـا الإرهـابيون. وينبغـي تشـجيع 
التضـافر بـين مختلـف الهيئـات الـــتي تقــوم بمكافحــة تلــك الأنشــطة كمــا ينبغــي تعزيــز أفضــل 

الممارسات وبرامج المساعدة التقنية. 
 

الآليات والتجارب الإقليمية ودون الإقليمية 
أبرزت الندوة أهمية وجدوى الوسائل وخطـط العمـل ومدونـات السـلوك والترتيبـات  - ٧
التعاونيـة والتجـارب والمبـادرات الإقليميـة ودون الإقليميـة ومسـاهمتها في التدابـير العالميـة ضـــد 
الإرهــــاب. ويمكن أن تكون أفـضل الممــارسات والدروس المستخلصة مـن تجـارب المنظمـات 
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ـــــأن في الجهــــــود العـــــالمية الراميـــة إلى منـــع  الإقـــــليمية ودون الإقليــــمية مســاهمـــة ذات شــ
الإرهاب ومكافحته. 

مســاهمــــة مكتـــــب مراقـــــبة المخــــــدرات ومنـــع الجريمـــة في جـــهود الأمـــم المتحـــدة لمنـــع 
الإرهاب ومكافحته 

ينبغي أن يكون المكتب جزءا أصيلا في الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة لمنع الإرهـاب  - ٨
ومكافحتـه، مـع التركـيز علـى مجـالات الأنشـطة الرئيسـية الثـلاث التاليـة: أولا، تعزيـــز المعايــير 
والمقاييس الدولية؛ ثانيا، الدعوة بنشاط إلى اتخاذ التدابير المناسبة التي تتراوح بـين الإصلاحـات 
الأساسية لحكم القانون والتدابير المحددة الراميـة لمنـع الإرهـاب؛ وثالثـا، إسـداء المشـورة التقنيـة 
وتقديم المساعدة التقنية للدول بناء على طلبها. وينبغي الاضطلاع ذا النشاط في إطـار ولايـة 

المكتب المتعلقة بالمساعدة التقنية، وذلك بالتنسيق مع مكتب الشــــؤون القانونية. 
وتم التشـديد علـى ولايـة المركـز المعـني بمنـــع الإجــرام الــدولي المتعلقــة بمنــع الإرهــاب  - ٩
ومكافحتــه، ولا ســيما في ضــــوء قـــرارات الجمعيـــة العامـــة ١٢٣/٥٦ المـــؤرخ ١٩ كـــانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ و ٢٥٣/٥٦ المـؤرخ ٢٤ كـانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ و ٢٦١/٥٦ 
المؤرخ ٣١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢ وكذلك القرار ١/١١ ومشروع القرار ٨ الذي اتخذتـه 
لجنة منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة في دورـا الحاديـة عشـرة. ورغـم أن الولايـات كثـيرة، فـإن 
الموارد تتسم بقصور خطير. وينبغي إصلاح هذا الوضع على وجه السـرعة، بزيـادة في الميزانيـة 

العادية للأمم المتحدة المخصصة للمركز، وزيادة الموارد من خارج الميزانية. 
ولدى المكتب من الدرايــة الفنيـة مـا يمكنـه مـن تقـديم المسـاعدة الإضافيـة للبلـدان الـتي  - ١٠
ــــة والإرهـــاب والاتجـــار  تطلــب ذلــك، لمواجهــة الجرائــم الفرعيــة الــتي تدعــم الجريمــة المنظم
بالمخدرات أو تتفرع منها. ومن خلال البرنامج العـالمي لمكافحـة غسـل الأمـوال، قـام المكتـب 
فعلا بتقديم المسـاعدة للـدول الأعضـاء في مكافحـة تمويـل الإرهـاب، وهـو يعكـف علـى اتخـاذ 
تدابـير في إطـار ولايتـه المسـتمدة مـن اتفاقيـات مكافحـة الاتجـار بـالمخدرات والجريمـة المنظمــة. 
ومن المقترح أن يقوم مكتب مراقبة المخدرات ومنـع الجريمـة، في إطـار ولايتـه، بـإجراء دراسـة 

عن الصلة بين ممارسات غسل الأموال وتمويل الإرهاب. 
 

دور مكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة والمركز المعــني بمنــع الإجــرام الــدولي في تنفيــذ 
الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية المتعلقة بالإرهاب وفي تقديم المساعدة التقنية. 

ينبغـي علـى المركـز أن يضطلـع بـدور أساسـي في مسـاعدة الحكومـات علـى المصادقـــة  - ١١
ــــز قـــدرات  علــى ١٢ اتفاقيــة دوليــة وبروتوكــول دولي بشــأن الإرهــاب وتنفيذهــا وفي تعزي
الحكومات على مكافحة الإرهاب. وينبغي الاستفادة مما لدى مكتب مراقبة المخـدرات ومنـع 
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الجريمة من دراية فنية في الوقت الراهن، مثل الدراية المكتسبة مـن تعزيـز اتفاقيـة الأمـم المتحـدة 
لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، في مجال التصديق على الصكوك الدوليـة القائمـة لمكافحـة 
ـــداد  الإرهـاب وتنفيذهـا في تعـاون وثيـق مـع الهيئـات ذات الصلـة. وينبغـي أن يشـمل ذلـك إع
القوانـين النموذجيـة وتزويـد الـدول بالتوجيـهات التشـريعية وإسـداء المشـورة بشـأن التغيـــيرات 
التشريعية. وإضافة إلى ذلك، فإن بوسع المركز أن يساعد الـدول بإسـداء المشـورة إليـها بشـأن 
القوانين الرامية إلى مكافحة الإرهاب المحلي والـدولي، وفي إعـداد وتقـديم مجموعـة مـن وسـائل 
التنفيذ ودورات تدريبية لموظفـي إعمـال القـانون، وتعزيـز إجـراءات التعـاون الـدولي، ويشـمل 
ذلـك مجـالات التعـاون القضـائي، والتعـاون في مضمـار إعمـال القوانـين والإنـــذار بالتــهديدات 
الإرهابية في وقت مبكر. وينبغي أن يتم إعداد المركز للمسـاعدة التقنيـة وتقديمـه لهـا في تعـاون 

مع هيئات الأمم المتحدة المعنية الأخرى. 
وحظي بالتأييد مشروع مشترك بين المركـز والمكتـب يرمـي إلى تعزيـز التصديـق علـى  - ١٢
الاتفاقيـات والصكـوك الدوليـة بشـأن الإرهـاب المودعـة لـدى الأمـين العـام وإلى تنفيذهـا، مـــع 

إيلاء اهتمام خاص للصكوك التي تواجه الإرهاب بشكل أكثر شمولا. 
ولا غـنى عـــن أنشــطة التعــاون التقــني لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن ١٣٧٣ (٢٠٠١).  - ١٣
وينبغي أن يكون ما للمكتـب مـن درايـة فنيـة وخـبرة في تقـديم أشـكال المعونـة التقنيـة اللازمـة 
لمكافحة الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة وغسل الأمــوال متاحـة للاسـتفادة منـها، بالتنسـيق 

مع أعمال لجنة مكافحة الإرهاب التابعة لس الأمن وعلى نحو يستكمل هذه الأعمال. 
والمكتب مدعو لبـدء العمـل في برنـامج عـالمي في مضمـار المسـاعدة التقنيـة، يرمـي إلى  - ١٤
منع الإرهاب ومكافحته، ويتخذ نموذجا له الـبرامج العالميـة الأخـرى الـتي يعدهـا المكتـب مثـل 
ـــد أن  الـبرامج المتعلقـة بغسـل الأمـوال والاتجـار بالبشـر والفسـاد. وعلـى البرنـامج العـالمي الجدي
يضع أهدافا ونتائج واضحة وواقعية يمكن تحقيقها، ومؤشرات للأداء وآلية للاستعراض المالي. 

 
ـــن الرئيــس في أعقــاب الاجتمــاع  الموجـز الختـامي لآراء اللجنـة المقـدم م ثانيا – 

 المتخلل للدورات الذي عقد في فيينا في ١٢ تموز/يوليه ٢٠٠٢. 
أخذت اللجنة علما بالندوة وهي تعرب عـن تقديرهـا لحكومـة النمسـا لمبادرـا في  - ١٥
إعداد الندوة ودعمها وللتعهد الذي قطعته على نفسها، كما تعرب عن تقديرهـا إلى جميـع 
البلـدان المشـاركة وللحكومـات الـتي قطـعـــت تعهـــدات لصنـــــدوق الأمــم المتحــــدة لمنــع 
الجــريمة والعــدالة الجــنائية، دعما لجهود مكتـب مراقــــبة المخـدرات ومنـع الجريمـة الراميـة 

إلى منع الإرهاب ومكافحته. 
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وأخذت اللجنة علما بتقرير وقائع الندوة الذي أعده المدير التنفيذي.  - ١٦
وتدعو اللجنة الأمين العام إلى أن ينظر في تقرير وقـائع النـدوة عنـد وضـع الصيغـة  - ١٧
النهائية لتقاريره بشأن تنفيذ قرار الجمعية العامة ١٢٣/٥٦ و ٢٥٣/٥٦، وفي التوصيـات 

التي قدمتها اللجنة في دورا الحادية عشرة. 
وتدعو اللجنة الجمعية العامة إلى إيلاء الاهتمـام الواجـب لتقريـر الأمـين العـام عـن  - ١٨
تعزيـز مكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة بغيـــة تمكينــه مــن الاضطــلاع بولايتــه الــتي 

اعتمدا الجمعية العامة، وإلى اتخاذ التدابير المناسبة في هذا الشأن. 
وترى اللجنة أنه ينبغي على المدير التنفيذي للجنة مراقبة المخـدرات ومنـع الجريمـة  - ١٩
أن يراعي، حسب الاقتضاء، وقـائع اللجنـة في الجـهود الـتي يبذلهـا لتعزيـز قـدرات المكتـب 
التشغيلية لمنع الإرهاب ومكافحته على نحو يستكمل عمل لجنـة مكافحـة الإرهـاب التابعـة 

لس الأمن، وذلك بالتشاور مع مكتب الشؤون القانونية. 
 


