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联合国项目事务厅：财务、预算和行政事项 
 

  2002年订正预算执行报告、2002-2003两年期订正概算和 

关于业务储备金数额的报告* 
 

  执行主任的报告 

 摘要 

 本文件载有 2002-2003两年期订正概算，本文件根据临时提出经执行局 2002

年年度会议批准的 2002年订正概算(DP/2002/CRP.10)编写。为了便于参考，兹附

上 DP/2002/CRP.10，作为本文件的附件一。本文件也是根据执行局第 2002/13号

决定第 7段提交的，已经过管理协调委员会和行政和预算问题咨询委员会审查。 

 2002年的预测收入总额依然为经核准的 4 430万美元，行政支出估计数依然

为执行局 2002年年度会议核准的 4 400万美元。项目厅继续在确定如何增加收入

和减少业务支出，以便实现 2002年收入超过业务支出的目标。项目厅还继续密切

监测其财务执行情况。 

 预期 2003年的预测收入总额将增加到 4 470万美元，预计所需行政预算为 4 390

万美元。预期 2003年的收入将超过支出 80万美元，因此，两年期终了时项目厅

的业务储备金将为 410万美元。 

决定要点 

 兹建议执行局：(a) 注意到执行主任关于 2002-2003 两年期订正概算的报告

(DP/2002/33)；(b) 核准 2002-2003两年期订正概算 8 790万美元。 

__________________ 

 
*
 向执行局提交最新资料需要收集和分析当前的数据，因此推迟提交本文件。 
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 一. 导言 
 

1. 本文件载有 2002-2003两年期订正概算，是直接源于并依照附件一所阐述的

原则编写的。2002-2003两年期订正概算是依照执行局1994年10月10日第 94/32

号决定提交的。依照第 99/16号决定，本文件还阐述对项目厅业务储备金数额的

审查情况。 

2. 依照项目厅的财务条例，本概算通过管理协调委员会提出，并经该委员会审

查。本文件亦经行政和预算问题咨询委员会审议。 

 二. 2002年订正收入预测和支出估计数 
 

2002年核定概算的进展状况 

3. 附件一详细阐述项目厅针对 2001年年底的财务状况以及 2002年项目厅面临

的特殊情况作出的反应。本文件不重复这些已经核准的措施，而是依照执行局第

2002/13号决定第 7段规定，重点阐述执行 2002年核定预算的最新进展情况。 

4. 执行局第 2002/13 号决定第 6 段核可 2002 年预算，其中包括各种项目交付

额 5.032亿美元，收入总额为 4 430万美元，行政支出为 4 400万美元。到 2002

年 7月底，项目交付额达到 3.204亿美元，为 2002年目标的 64％，略微超过实

现 2002年核定数额 5.032亿美元所需要的数额。与 2001 年同一时期所实现项目

交付额 3.069亿美元(2001 年年底最终交付数额为 5.047亿美元)相比有了进展。

截至 2002年 7月底，项目交付产生的收入为 2 250万美元，占目标的 64％，也

略微超过了预定计划。目前预测农发基金 2002年的服务收费所产生的收入为 640

万美元，其他服务收入也达到目标，但 50 万美元的租金收入除外，这是分租项

目厅总部场地的估计收入。这项估计收入已经订正为 40万美元。 

5. 如下文第 6段所述，截至 2002年 7月底，产生的收入总额为 2 690万美元，

用作行政支出。对项目交付和收入进行的年中详细审查结果表明，整个交付和收

入进展情况正常，可以实现执行局核准的目标。同时，项目厅继续大力增加项目

和服务交付收入，同时密切监测财务执行情况。 

6. 在编制 2002 年行政预算（见附件一）供执行局年度会议核准时，并充分考

虑到与人事有关的费用占预算的大部分，即 61％。项目厅减少了计入行政预算的

人事费。因减少这笔费用而节省的经费见 DP/2002/35/Add.1。依照审计委员会和

执行局的建议。项目厅对预算执行情况进行了全面、严格的检查，按月对行政支

出进行管制并监测收入情况。2002年 7月底，行政支出为 2 640万美元，收入为

2 690万美元。然而，对 2002年 7月的数据进行的分析表明，由于薪金和工作地

点差价调整数有变动，加上美元对其他货币、特别是对欧洲货币的汇率疲软，因

此，同项目厅作为预算规划所使用的预期人事费相比较，与人事有关的年度费用
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增加了 7.5％。这一增加数超过了最初编制 2002年预算所采用的 3％的通货膨胀

系数。 

7. 对这一情况进行的详细审查以及这一年度的预测节余表明，2002年预算中所

预期的节余最终可能减少，因为与核定行政预算相比，人事费增加数超过约 80

万美元。然而，对收入和非人事预算部分进行审查的结果似乎较理想。内部预算

监测系统所产生的最近收入估计数为 4 450万美元，超过最初提交的预算估计数

20万美元。分配给各司的预算拨款也比核定预算 4 400万美元减少 35万美元。 

8. 如果出现上述情况，项目厅 2002年的支出则为 4 425万美元，比 2002年核

定预算增加 25万美元，即 0.5％。未超出对项目厅预算实行的 3％允许范围，因

此，建议在现阶段维持 2002 年行政支出为 4 400 万美元的目标。项目厅管理部

门正在利用一切机会推迟或减少 2002 年的支出，并增加收入，以便应付预期增

加的这笔支出数额。第 18段阐述了这种情况对业务储备金数额所具有的影响。 

 三. 2003年订正收入预测数和支出估计数 
 

9. 项目厅继续审查确保项目厅长期可持续性的最佳机会，包括继续将工作人员

调动到离客户较近的地点和费用较低的工作地点的益处。在这方面，编制 2003

年订正概算时考虑了若干备选办法。执行主任在执行局 2002 年年度会议上发表

讲话时指出，他打算与有关政府共同进一步探讨调动人员或者将项目厅各办公室

进一步下放的机会。项目厅依然认为，将工作人员调动到费用较低的工作地点，

可以长期节省大笔费用。然而，在现阶段不能利用项目厅的行政预算来支付投资

费用和开办业务费，因此，本文件不阐述进一步调动人员和(或)办公室下放的做

法。 

10. 2003年订正概算是依照 2002年大幅度减少工作人员和其他资源之后项目厅

相同的业务数量和范围编制的。这些概算也反映出联合国各部门为实现项目和服

务交付以及收入和行政支出订正目标而作出的持续努力。项目厅的业务和客户具

有不断变化的性质，因此需要不断审查业务要素，其重点是增加收入，并执行可

持续的战略减少项目厅的业务费用。 

11. 2003年预算是依照下列因素编制的： 

 (a) 项目厅依照其自我筹资的业务模式对联合国客户及其方案国家作出充

分反应的临界能力； 

 (b) 项目厅决心在中期内补充业务储备金； 

 (c) 项目厅努力在客户-管理部门结构基础上进一步实现客户多样化； 

 (d) 项目厅决心采用一种订正业绩管理制度，将业绩和报酬相挂钩，从而促

进业绩，提高交付量，同时不违反联合国系统的既定人力资源准则； 
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 (e) 项目厅根据自我筹资原则，并依照执行局第 2002/13 号决定第 17 段规

定，不断审查从客户得到的收入。以确保全额收回费用。 

12. 2003年项目交付目标为 5.13亿美元，比 2002年核定概算增加 980万美元。

2003年的项目交付指标是现阶段依照为确定 2002年概算所制定的同样基本原则

开展严格审查之后所产生的。2003 年的指标是根据若干来源的不同项目所制定

的：(a) 根据项目厅正在执行的已签署项目制定的 2003 年现行预算；(b) 根据

正在核可的项目计算出的交付估计数；和(c) 正在谈判和即将获得的项目。项目

厅现有 2003年交付项目的核定预算共计 2.901 亿美元。截至 2002年 7月底，已

获得的项目达到 3.27亿美元。此外，预期 2002年现有预算中大约 1.9亿美元将

重新安排编入 2003年预算。 

13. 预期 2003年估计交付的项目将产生收入 3 640万美元，2002年为 3 540万

美元，总平均收入率为 7.1％。 

14. 估计服务收入为 690万美元，2002年为 780万美元。向农发基金提供服务赚

取的收费是这笔收入最大的部分，预期 2003年为 600万美元。2002年为 640万

美元。这一数字反映出农发基金目前要求在 2003 年提供服务的数量。不久将开

始讨论 2003 年向农发基金提供服务的收费数额，以便调整收费，支付项目厅提

供这些服务所增加的费用。其他服务收入略有减少，从 2002 年的 110 万美元减

少到 2003年的 90万美元，反映出有关客户需要提供服务的数量有变动。 

15. 其他收入估计数为 140万美元，2002年的现有目标为 50万美元，计算这一

估计数的依据是与联合国有关机构所签订分租项目厅总部办公场地以及在项目

厅总部提供有关服务的现有协定和计划中的协定。其他杂项收入和临时收入、包

括利息收入也已包括在 140万美元的总数之中。 

16. 人力资源水平是项目厅编制 2003年概算的依据。由于 2002年减少预算，人

力资源已经大幅度减少。虽然工作人员大幅度减少，但是，估计 2003 年行政支

出为 4 390万美元，比 2002年核定概算仅略有减少，减少 10万美元，不到 1％。

决定 2003年所需预算经费的三项因素为：(a) 与 2002年相比，薪金和工作地点

差价调整数的变动；(b) 美元对若干其他货币的汇率比较疲软；和(c) 开发计划

署决定从 2004 年 1 月 1 日开始执行一项新的企业资源规划，因此，需要对信息

和通信技术作出投资。 

17. 2003 年项目厅对开发计划署企业资源规划项目提供的投资——或者项目厅

可能决定采用其他替代办法——为100万美元，这笔经费将分散于若干支出项目，

但主要集中于硬件和软件投资以及支助费用、合同和训练。对开发计划署提供国

家办事处、中央支助和审计服务给予补偿的主要支出部分以及对联合国提供中央

服务的补偿维持于 2002年预算所核定的水平。 
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  表 1.  2002-2003两年期项目支出和收入订正预测，并与 2000-2001 两年期的 

       数字比较 

（百万美元） 

 
2000-2001年

实际
2002-2003年
核定概算

2002年
核定订正概算

2003年拟议 
订正概算 

2002-2003两年期
订正概算 

交付量 - 项目 975.8 1 135.2 503.2 513.0 1 016.2 

  - 服务 388.0 - - - - 

交付量共计 1 363.8 1 135.2 503.2 513.0 1 016.2 

收入   

  执行各种项目所得收入 74.6 84.0 35.4 36.4 71.8 

  “纯服务”所得收入 13.6 15.8 7.8 6.9 14.7 

  其他收入 7.4 2.5 1.1 1.4 2.5 

 收入共计 95.6 102.3 44.3 44.7 89.0 

行政支出   

  经常性行政支出 105.0 100.5 44.0 43.9 87.9 

  非经常性行政支出 3.0 - - - - 

 行政支出共计 108.0 100.5 44.0 43.9 87.9 

业务储备金的变动   

  前期接转的业务储备金 17.4 12.0 5.0 3.3 5.0 

  业务储备金直接付帐 

  （用于支付工作人员 

  离职估计费用） -2.0 - -2.0 

  转到业务储备金 - 1.8 0.3 0.8 1.1 

  转自业务储备金 (12.4) - - - - 

  结转的业务储备金 5.0 13.8 3.3 4.1 4.1 
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表 2.  2002-2003两年期订正概算 

（千美元） 

  

 

支出用途 

2000-2001年

实际支出 

2003年

核定支出估计数 

2002年 

核定订正支出

估计数 

2003年 

拟议订正支出 

估计数 

2002-2003年

订正支出估计数 

A10/H10/H12 薪金 32 643 18 421 15 331 15 600 30 931 

A12/H14-61 一般人事费 17 147 8 796 8 264 8 425 16 689 

B10 临时助理人员 4 590 2 008 1 305 848 2 153 

B12 限期活动 7 088 4 514 3 093 2 135 5 228 

B10 加班费 287 168 41 50 91 

B12 顾问 4 917 2 732 1 511 1 511 3 022 

B14 训练 788 389 26 176 202 

B18 工作人员旅费 4 820 2 167 1 091 1 006 2 097 

B16 合同 2 212 1 087 584 834 1 418 

B16 系统发展合同 105 445 - - - 

B20 印刷和出版物 182 64 9 29 38 

B22 租金和维修费－房舍 9 348 4 635 4 623 4 623 9 246 

B26 设备租金和维修费 337 393 179 179 358 

B28 通讯费 2 271 1 808 1 029 1 029 2 058 

B30 主机硬件 41 85 1 - 1 

B32 杂项事务 1 551 500 374 374 748 

B34 个人计算机硬件维修费 23 132 233 233 466 

B40 办公用品 875 343 201 201 402 

B42 家具和设备 479 234 43 43 86 

B44 计算机系统设备 799 822 173 743 916 

C10 招待费 41 25 4 4 8 

 小计 90 544 49 768 38 115 38 043 76 158 

B50 开发计划署国家办事处和其他

联合国组织提供的服务 

     

B50 偿还开发计划署 5 706 2 966 2 458 2 458 4 916 

 -开发计划署/审计和业绩审查

厅提供的服务 

1 841 1 000 793 793 1 586 

 - 开发计划署中央支助事务 4 094 1 724 1 398 1 398 2 796 

 - 联合国中央事务 2 844 1 000 1 206 1 206 2 412 

 小计 14 485 6 690 5 855 5 855 11 710 

 信息系统项目  - - - - 

 小计 3 006  - - - 

 总计 108 035 56 458 43 970 43 898 87 868 
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 四. 关于业务储备金数额的报告 
 

18. 2000-2001 两年期终了时，项目厅的业务储备金减少到 500万美元（附件一）。

由业务储备金直接付账的 2002 年工作人员离职估计费用减少到 200 万美元，

DP/2002/CRP.10 号文件中指出，削减预算之后，支付工作人员离职费用数额为

220万美元。执行局已核定的 2002年订正预算也预计有节余 30万美元，到 2002

年底这笔数额将计入储备金。鉴于上文第 8段所述的情况，可能不会出现这笔节

余，因为储备金也许又会减少 250 000 美元。然而，预期 2003 年情况会好转，

预期业务储备金会收到 80 万美元缴款，因此，预计两年期终了时储备金数额为

350万至 410万美元之间。如果出现后一种预测数额（410万美元），利用现行业

务储备金公式来计算，业务储备金节余将占 2 160万美元的 19％。编制 2003年

和 2003 年订正预算的两个主要目标是稳定项目厅的财政状况以及为财政厅实现

长期可持续性奠定良好的基础。逐步补充业务储备金是这一进程的重要的组成部

分。 

 


