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ПРОТОКОЛ СОСТОЯВШЕГОСЯ 1 ИЮЛЯ 2002 ГОДА НЕОФИЦИАЛЬНОГО 
СОВЕЩАНИЯ ПРЕЗИДИУМОВ КОМИТЕТА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 

ПОЛИТИКЕ И ПРИРОДООХРАННЫХ КОНВЕНЦИЙ ЕЭК 
 

1. По предложению Председателя Комитета по экологической политике было 
проведено неофициальное совещание Президиумов Комитета по экологической политике 
и природоохранных конвенций ЕЭК, а именно Конвенции о трансграничном загрязнении 
воздуха на большие расстояния, Конвенции об оценке воздействия на окружающую среду 
в трансграничном контексте, Конвенции по охране и использованию трансграничных 
водотоков и международных озер, Конвенции о трансграничном воздействии 
промышленных аварий и Конвенции о доступе к информации, участии общественности в 
процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся 
окружающей среды.  Цель совещания заключалась в дальнейшем осуществлении и 
поддержке региональных природоохранных конвенций в соответствии с решением 
Комитета о том, что он будет служить мобилизующим форумом, на котором 
представителям всех правительств и руководящих органов предлагается обмениваться 
опытом, изучать возможные направления совместной деятельности и области 
сотрудничества между правовыми документами, а также обсуждать конкретные вопросы, 
представляющие общий интерес. 
 
2. На совещании председательствовал г-н Х. фон Мейенфельдт (Нидерланды), 
Председатель Комитета по экологической политике. 
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3. Список участников прилагается.  В совещании принял также участие секретариат 
ЕЭК. 
 

A. Определение путей более эффективного соблюдения  
природоохранных документов 

 
4. Секретарь Целевой группы по соблюдению и обеспечению применения 
экологических норм кратко рассказал о прогрессе, достигнутом в деле разработки 
руководящих принципов соблюдения и обеспечения применения многосторонних 
экологических соглашений (МЭС) в регионе ЕЭК, а также об итогах недавнего заседания 
редакционной группы малого состава по представлению докладов, которое состоялось 
26-28 июня 2002 года в Гааге (Нидерланды). 
 
5. Упомянутые руководящие принципы дополняют принципы соблюдения и 
обеспечения применения МЭС, которые были подготовлены ЮНЕП.  Они основаны на 
тех элементах руководящих принципов ЮНЕП, которые можно развить с точки зрения 
региональной перспективы.  Поэтому Целевая группа сочла, что необходимость в 
специальном разделе об обеспечении применения МЭС отсутствует и что аспекты такого 
обеспечения можно рассмотреть в рамках процесса национального осуществления.  
С этой целью она предложила дать этим принципам название "Проект руководящих 
принципов по улучшению соблюдения и осуществления МЭС в регионе ЕЭК", которое 
более точно отражает их содержание и прикладное значение. 
 
6. В ходе последовавшего затем обсуждения было отмечено, что Целевой группе по 
соблюдению и обеспечению применения экологических норм удалось определить 
вопросы, которые надлежит рассмотреть в руководящих принципах, и этот документ 
станет весьма эффективным средством более эффективного осуществления 
существующих и будущих МЭС. 
 
7. Было предложено включить в руководящие принципы приложение, в котором речь 
будет идти о практическом опыте, достигнутых результатах и тематических 
исследованиях.  Отмечалось также важное значение обмена опытом осуществления 
природоохранных соглашений с другими потенциальными Сторонами.   
 
8. Помимо их прикладного значения руководящие принципы стали также мощным 
политическим подтверждением важности соблюдения МЭС, своевременного 
представления подробных докладов, эффективного обеспечения применения 
экологических норм, финансирования и накопления потенциала.  Отмечалось, что этот 
аспект необходимо будет отразить в декларации министров на Киевской конференции. 
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9. Целевой группе было рекомендовано: 
 
 а) принять во внимание роль общественности в обеспечении выполнения 
Сторонами их обязательств по представлению докладов.  Этот же вопрос следует 
рассмотреть в связи с обеспечением применения МЭС; 
 
 b) проиллюстрировать практические примеры, когда сотрудничество между 
Сторонами какой-либо Конвенции являлось одним из основных видов деятельности, 
определить возникающие препятствия и найти конкретные решения; 
 
 с) в связи с пунктом 10 проекта руководящих принципов рассмотреть 
дополнительные вопросы, а именно:  конфиденциальность и связь между механизмами 
соблюдения, а также процедуры урегулирования споров; 
 
 d) отразить важное значение ясного понимания и толкования правовых 
обязательств по МЭС; 
 
 e) разработать далее вопрос о накапливании потенциала, с тем чтобы позволить 
странам оценить их собственные возможности по осуществлению МЭС и уяснить 
предъявляемые правовые требования. 
 
10. Конкретные замечания, высказанные участниками совещания, будут представлены 
Целевой группе на ее пятом заседании 3-4 октября 2002 года в Женеве и затем отражены в 
руководящих принципах. 
 

B. Связь между Орхусской конвенцией и другими природоохранными 
документами ЕЭК 

 
11. В соответствии с решением Комитета, принятым на его восьмой сессии 
(ЕСЕ/СЕР/80, пункт 35 а)), секретариат поручил провести углубленный анализ правовых 
аспектов связей, существующих между Орхусской конвенцией и другими 
природоохранными конвенциями и протоколами ЕЭК, консультанту, который 
впоследствии подготовил предварительный проект своего анализа. 
 
12. Консультант внес на рассмотрение свой проект анализа.  После краткого изложения 
истории вопроса и примененной методологии он выделил следующие предварительные 
выводы: 
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 а) в целом Орхусскую конвенцию можно было бы рассматривать как дальнейшее 
развитие принципов, которые уже были изложены - хотя и не столь подробно - в других 
документах.  Никаких реальных противоречий между положениями Орхусской конвенции 
и другими документами не существует;   
 
 b) на национальном уровне Орхусская конвенция имеет прямое отношение к 
другим документам по нескольким аспектам, например в связи с толкованием и 
осуществлением положений, касающихся трех основополагающих элементов Орхусской 
конвенции, и в связи с осуществлением ряда оперативных положений других документов; 
 
 с) на международном уровне Орхусская конвенция может иметь значение для 
функционирования органов, учрежденных в соответствии с самой Конвенцией. 
 
13. Участники приветствовали представленный проект и высказали ряд конкретных 
замечаний относительно целей анализа, его хода и содержания.  Что касается содержания 
анализа, то некоторые участники сочли его крайне полезным, поскольку было 
установлено, что никаких реальных противоречий между Орхусской конвенцией и 
другими документами не существует.  Хотя тот же вопрос могут затрагивать и другие 
положения, статьи Орхусской конвенции более подробны и не противоречат более общим 
положениям других документов.  Отмечалось также, что, несмотря даже на то, что в 
положениях других документов не было выявлено никаких противоречий, такие коллизии 
могут возникнуть на национальном уровне при осуществлении различных положений в 
рамках национального законодательства, и было сочтено полезным включить ряд 
подобных примеров в следующий проект анализа.  В заключение участники совещания 
признали важным, чтобы консультант оставался в тесном контакте с консультантом по 
вопросу об участии общественности в международных форумах (см. раздел С ниже) во 
избежание любого дублирования между двумя исследованиями. 
 
14. Всем участникам совещания предложено направить их замечания по проекту 
секретариату и консультанту, с тем чтобы они могли завершить работу над анализом. 
 

C. Участие общественности в международных форумах 
 

15. На своей восьмой сессии Комитет постановил, что секретариату или 
задействованному им консультанту следует провести анализ надлежащей практики и 
потенциальных проблем в области участия общественности в международных форумах 
(ЕСЕ/СЕР/80, пункт 35 b)).  Поэтому секретариат поручил другому консультанту 
подготовить проект соответствующего анализа.  Консультант представил на совещании 
подготовленный им документ. 



  СЕР/2002/8 
  page 5 
 
 
16. Хотя Комитет дал поручение провести такое исследование, Стороны в соответствии 
с пунктом 7 статьи 3 Орхусской конвенции должны также способствовать применению ее 
принципов в международных процессах принятия решений по вопросам, касающимся 
окружающей среды, и в рамках международных организаций в вопросах, относящихся к 
окружающей среде.  Участие общественности в процессе принятия решений в рамках 
международных организаций признано важным вследствие их влияния на национальном 
уровне и с учетом того, что определяемая на международном уровне социальная и 
экономическая политика имеет далеко идущие последствия для окружающей среды. 
 
17. В исследовании был выделен ряд достигнутых результатов и извлеченных уроков.  
Что касается доступа к информации, то сейчас со многими документами различных 
организаций можно ознакомиться на их вебсайтах, и, согласно общей тенденции, 
снимаются ограничения с их распространения.  Что касается участия общественности, то 
международные форумы обеспечивают определенный уровень участия, часто оговаривая 
его специальными условиями, и не имеют какой-либо сформулированной и 
последовательной концепции участия общественности.  Поэтому был сделан вывод о 
необходимости введения более ясных процедур.  Что же касается доступа к правосудию - 
даже в максимально широком определении, - то примеры существования четко 
определенных механизмов редки.  Иногда общественность испытывает трудности с 
использованием даже созданных механизмов. 
 
18. Участники совещания обсудили исследование и признали проведенный анализ 
интересным и полезным.  В то же время некоторые участники отметили необходимость 
более четкого определения цели анализа - побудить другие международные организации 
или Стороны Орхусской конвенции неукоснительно выполнять их обязательства в 
соответствии с пунктом 7 статьи 3.  Надлежит пересмотреть раздел об "извлеченных 
уроках" для изложения заключительных замечаний, а не рекомендаций. 
 
19. В более конкретных предложениях речь шла о важности добавления примеров, 
касающихся ряда субрегиональных организаций, например Международной комиссии по 
охране Рейна и Хельсинкской комиссии.  Кроме того, предлагалось особо выделить 
Европейский союз, который коренным образом отличается от других международных 
организаций.  Был поднят вопрос о материальных затратах, связанных с осуществлением 
некоторых принципов, и признано полезным включить любую имеющуюся в наличии 
информацию по этому вопросу.  И наконец, было предложено добавить информацию о 
некоторых видах практики для отражения ряда проблем и трудностей, возникающих при 
осуществлении принципов Конвенции в другом контексте. 
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20. Консультанту предложено подготовить окончательный проект на основе результатов 
состоявшегося обсуждения и любых дополнительных замечаний, которые будут 
представлены после совещания. 
 

D. "Общеевропейское управление" 
 

21. Председатель Комитета по экологической политике представил подготовленный им 
дискуссионный документ и свое предложение по улучшению экологического управления 
в регионе.  Этот документ будет также рассмотрен на заседании Президиума Комитета и 
на заседании Рабочей группы старших должностных лиц (2-4 июля) для получения 
замечаний от как можно более широкого числа заинтересованных лиц.  Затем документ 
будет доработан.  Планируется вынести его на рассмотрение Киевской конференции 
министров в мае 2003 года. 
 
22. Участники совещания обменялись мнениями по представленному документу, 
подчеркнув важное значение отражения итогов Всемирной встречи на высшем уровне по 
устойчивому развитию, которые могут иметь прямое отношение к деятельности 
региональных комиссий.  Был подробно рассмотрен вопрос о проведении ежегодного 
совещания на уровне министров, а также вопрос о том, надлежит ли на этих совещаниях 
рассматривать главным образом экологические вопросы или же обсуждать также 
вопросы, имеющие отношение к другим министерствам.  Некоторые участники высказали 
мнение о том, что рассматриваемый документ необходимо также увязать с аналитическим 
документом, подготовленным (консультантом) для Комитета по экологической политике 
относительно будущей стратегии ЕЭК в области охраны окружающей среды. 
 

Е. Прочие вопросы 
 

23. Председатель Президиума Конвенции по водам обратил внимание на экологический 
мониторинг, осуществляемый специальной рабочей группой при Комитете по 
экологической политике.  Этой рабочей группе предложено, в рамках выполнения 
поставленной перед нею задачи, рассматривать текущий мониторинг на международном 
уровне, который охватывает также деятельность, осуществляемую в соответствии с 
другими конвенциями ЕЭК.  Он заявил, что Президиум Конвенции по водам готов внести 
свой вклад в проведение Киевской конференции министров в целом и в деятельность 
специальной группы в частности.  Учрежденная в соответствии с Конвенцией по водам 
Рабочая группа по мониторингу и оценке готова поделиться со специальной рабочей 
группой накопленным опытом в целях совершенствования систем мониторинга в 
будущем, в частности для укрепления их потенциала по согласованию концепций и 
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практики мониторинга на всей территории Европы.  Он подтвердил важное значение 
координации усилий между всеми, кто занимается мониторингом. 
 

F. Выводы 
 

24. Участники совещания подчеркнули полезность проведения подобных мероприятий, 
которые являются форумом для обмена опытом и идеями, а также примером того, как 
можно организовать заседания президиумов, сочетая их с другими совещаниями.  В то же 
время было особо отмечено важное значение определения ясных целей и вопросов для 
рассмотрения на таких совещаниях. 
 
25. Участникам совещания было предложено принять участие в девятой сессии 
Комитета по экологической политике 3-6 ноября 2002 года и, говоря более конкретно, 
внести вклад в обсуждение пунктов 4 и 9 а) ее предварительной повестки дня 
(ЕСЕ/СЕР/85). 
 
 
 










